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Acta Sesion Ordinaria 01-2004
02 de enero del 2004

Acta de la Sesion Ordinaria N° 01-2004 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las ocho horas del
dos de enero del dos mil cuatro, en el Salén de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San
Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Ing. William Murillo Montero, quien
preside; Sr. Marco T. Chacon Sanchez, Vicepresidente; Lcda. Mariana Chaves Rodriguez; Sr. Erick
Villegas Gonzalez y Sra. Lorena Venegas Zumbado. REGIDORES SUPLENTES: Arq. Héctor Rodriguez
Campos, Lcda. Emilia Villegas Gonzalez y Sr. Miguel Alfaro Villalobos. SINDICOS SUPLENTES: Sra. Ligia
Delgado Zumbado. FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Alcalde Municipal Victor Viquez Bolafios. Director
Juridico (ai): Lic. Francisco Ugarte S. Secretaria Municipal (ai): Srta. Andrea Arce Barrantes. Auditor
Interno: Eliécer Leiton Cambronero. MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES: Sra. Yineth
Céspedes Serrano y Srta. Elvia Gonzélez Fuentes. SINDICOS PROPIETARIOS: Sra. Margarita Gonzalez
Alfaro, Sra. Rita Eugenia Guido Quesada y Sr. Alexander Gonzalez Pérez. SINDICOS SUPLENTES: Sr.
José Joaquin Arguedas Miranda y Sr. Marcos Arroyo Agliero.

INVITADOS: Miembros de la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén,
sefiores(as): Gilberth Oviedo R., José Alcides Chaves Murillo, Edwin Solano Vargas, Lucrecia Gonzalez
Zumbado.

CAPITULO|
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

ARTICULO 1. El Presidente Municipal, Ing. William Murillo Montero, inicia la Sesion deseéndole a todos
los miembros del Concejo Municipal y al Alcalde Municipal un feliz afio nuevo, lleno de salud; manifiesta
que desea que este afio nuevo sea un afio lleno de nuevas esperanzas y en el cual se vea para atras
solamente para tomar conciencia, indica que se debe de ver el futuro con optimismo y con una vision mas
positiva, mas constructiva para este canton, la cual nos permita seguir creciendo. Expone que su propésito
para este afio con la Municipalidad es poner trabajar mas el tema de las contrataciones administrativas,
area en que tiene mas experiencia e indica que cada uno de los miembros del Concejo Municipal tienen un
ambito en el cual tienen mas conocimiento, por lo tanto, deben de hacer un esfuerzo para trabajar mas en
esos ambitos; otro tema en el cual desea trabajar y en el que ya ha tenido alguna experiencia es el
problema con el Rio Quebrada Seca, expresa que esas son sus principales metas en este afio, las cuales
si logra realizarlas se sentiria muy satisfecho, espera que la Alcaldia Municipal le permita participar en
estos temas.

Manifiesta el Presidente Municipal, que en el afio que finaliz6 la labor de Presidente Municipal no se ha
hecho dificil de llevar debido a que ha contado con personas serias y comprometidas con el progreso del
cantén y se disculpa por los errores y los momentos en que se pudo haber ofuscado, esa no fue su
intencién, pero aclara que tiene un muy buen concepto de todos los miembros del Concejo Municipal y
espera que puedan construir juntos el puente y que al final cada uno se sienta feliz de haber aportado algo
al desarrollo del este cantén.
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ARTICULO 2. Solicita tomar un acuerdo para manifestar el pesar de este Concejo Municipal a la
Vicealcaldesa Municipal, Marielos Segura, por el fallecimiento de su sefior padre Joaquin Segura Salas,
quien también era familiar del Asistente de la Alcaldia Jaime Chaves Leon.
POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:

MUNICIPALIDAD DE BELEN

Concejo, Alcaldia y Funcionarios

Lamentamos profundamente el deceso del sefior
JOAQUIN SEGURA SALAS
Padre de nuestra amiga y Alcaldesa Suplente, sefiora Marielos Segura Rodriguez y suegro del sefior
Jaime Chaves Leon, Asistente de la Alcaldia. Nos unimos al sentimiento de dolor que embarga a toda su
estimable familia.
"El verdadero amor tiene esencia de eternidad, por eso no conoce el sufrimiento ni la separacion”.

Belén — Diciembre 22, 2003

ARTICULO 3. El Presidente Municipal, William Murillo indica que en razén de que el Auditor Interno no ha
llegado, solicita cambiar el Orden del Dia y agotar los siguientes puntos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Modificar el orden del dia para la Sesion
Ordinaria No.01-2004 e iniciar con los siguientes puntos.

CAPITULO I
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.
ARTICULO 4. Se conoce oficio del Diputado del Partido Auténtico Herediano, José Francisco Salas
Ramos; en el cual manifiesta su deseo de que el espiritu navidefio llegue hasta el hogar de cada uno de los

miembros del Concejo Municipal y lo llene de alegria, paz y bienestar en estas navidades y en el afio 2004.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Agradecer al Diputado del Partido Auténtico Herediano, José
Francisco Salas Ramos, sus deseos y a la vez hacerle extensivo el saludo de parte del Concejo Municipal.

CAPITULO NI
INFORME DEL ALCALDE, AREAS Y UNIDADES.

INFORME DEL ALCALDE.
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ARTICULO 5. El Alcalde Municipal, Victor Viquez Bolafios informa que hoy se estara firmando el traspaso
del lote en el que se ubican actualmente los tanques, en La Ribera, indica que solamente se esta a la
espera de que el sefior Claussen confirme la hora y el lugar de la firma.

ARTICULO 6. El Alcalde Municipal desea a todos los miembros del Concejo Municipal un Feliz Afio Nuevo
en el cual podamos seguir adelante.

INFORME DE LA UNIDAD DE OBRAS.

ARTICULO 7. Se conoce oficio UO-341-2003, suscrito por el sefior Oscar Hernandez Ramirez de la
Unidad de Obras, en el cual dan respuesta a varios tramites de asuntos canalizados mediante boleta a su
unidad, dichos trdmites corresponden a las quejas enviadas por medio de las siguientes boletas: 105, 109,
114,123, 128, 129, 131, 176, 177, 179, 182, 186 y 187.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Tomar nota y archivar en el expediente de
la presente acta.

CAPITULO VI

ATENQI()N AL AUDITOR INTERNO
LIC. ELIECER LEITON CAMBRONERO

ARTICULO 8. El Auditor Interno, Eliécer Leiton Cambronero procede a la realizacion de la exposicion del
Informe AI-08-2003, CONTROL INTERNO EN ALGUNAS AREAS DEL COMITE DE DEPORTES

MUNICIPALIDAD DE BELEN
AUDITORIA INTERNA
INFORME AI-08-2003

ESTUDIO SOBRE EL CONTROL INTERNO EN ALGUNAS AREAS DEL COMITE CANTONAL DE
DEPORTES Y RECREACION

NOVIEMBRE 2003
1. INTRODUCCION

1.1 Origen del estudio. Este estudio se efectuo de acuerdo con el programa de trabajo de la Auditoria
Interna, para el 2003.

1.2 Alcance y objetivo. El estudio abarcé el andlisis de la suficiencia y validez del sistema de control
interno en algunos procesos de trabajo del Comité de Deportes. Los mismos se relacionan con las
contrataciones, la emision de pagos por medio de cheques de la cuenta corriente nimero 350980284-3
(Cuenta de Gastos en el Banco Crédito Agricola de Cartago) y la operacién del fondo de Caja Chica. Como
producto del estudio de esas areas, se abarcd, aunque con un alcance muy limitado, algunos aspectos
especificos relacionados con la estructura presupuestaria vigente, las relaciones entre el Comité Cantonal
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y las Asociaciones Deportivas, entre otras, segun se comentara en los puntos siguientes del informe. El
periodo estudiado fue el comprendido entre los meses de noviembre y diciembre de 2002, amplidndose en
aquellos casos, en los que se considerd necesario.

2. RESULTADOS

21 Generalidades sobre el Comité de Deportes. El Comité Cantonal de Deportes y Recreacion
de Belén esta dirigido por una Junta Directiva, integrada por cinco miembros. Existen dos
grandes areas de trabajo, denominadas Area Técnica y Area Administrativa Financiera, las
cuales dependeran del Administrador General. El Area Técnica es la coordinadora de los
principales programas del Comité, entre ellos Deporte Competitivo, Medicina del Deporte,
Capacitacion y Recreacion. Por su parte, el Area Administrativa desarrolla principalmente, los
subprocesos de Adquisiciones y administracién de bienes y servicios, Recursos humanos,
Secretaria del Comité, Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria. El Comité ha estado en los
ultimos afios en un periodo de ajuste de su estructura y procesos de trabajo, el cual, en alguna
medida culmina con la entrada en vigencia, en el 2003, de un nuevo Reglamento de
organizacién y funcionamiento y el establecimiento de un Manual basico de organizacion del
Comité.

En ese contexto y de conformidad con el alcance del estudio, el mismo pretende contribuir al logro de los
objetivos de ese proceso, en el &mbito de lograr un mejor control interno, como producto de la oportuna
implementacién de las recomendaciones que se formularan.

2.2 Proceso de Contratacion

a. Segln se determind, el proceso de contratacién, la recepcién y custodia de bienes, la
confeccién de cheques, el control y manejo presupuestario, asi como la contabilizacién del
gasto, estaba a cargo de un solo funcionario del Comité. En la reunién en la que se
comento el informe, se sefiald que ya se habian segregado algunas de estas funciones, sin
embargo, por la falta de personal y de un Administrador General, esa separaciéon de
funciones no se ha logrado en forma completa. La falta de una mayor segregacién de
funciones en los mencionados procesos, debilita el control, en actividades fundamentales
para el giro del Comité Cantonal y hace necesario una mayor supervision en relacion con
esas actividades. La situacion descrita contraviene lo estipulado en la norma 4.6 del Manual
de normas de control interno para la Contraloria General de la Republica y las entidades y
6rganos sujetos a su fiscalizacion, el cual indica a la letra, lo siguiente:

“ Separacion de funciones incompatibles. Deberan separarse y distribuirse entre los diferentes
puestos, las funciones que, si se concentraran en una misma persona, podrian comprometer el
equilibrio y la eficacia del control interno y de los objetivos y mision institucionales. Igualmente,
las diversas fases que integran un proceso, transaccion u operacion deben distribuirse
adecuadamente, con base en su grado de incompatibilidad, entre los diversos funcionarios y
unidades de la institucion, de tal manera que el control por la totalidad de su desarrollo no se
concentre en una Unica instancia’.

b. No se dispone de un Reglamento de Compras Directas, el cual resulta fundamental, dado
que la mayoria de contrataciones se realizan bajo esa modalidad. En sesion ordinaria de la
Junta Directiva del Comité Cantonal, No. 46-2002, celebrada el dia 19 de noviembre del afio
pasado, el Area Administrativa Financiera, presento el borrador del Reglamento de Compras
Directas del Comité. Al respecto, en la reunién en la que se comenté el informe, se indicd
que el mencionado Reglamento fue aprobado recientemente por la Junta y fue enviado para
conocimiento del Concejo Municipal.
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c. Se determind que, algunos documentos de los expedientes de contrataciones, no presentan
la fecha de confeccion correspondiente, tal es el caso de las justificaciones, los cuadros
comparativos de ofertas y las resoluciones de adjudicacion de las mismas. Asimismo, en
algunos casos las justificaciones no ostentaban la firma del funcionario competente para ese
efecto; ademas, en algunas ocasiones, se carecia de una amplia y adecuada motivacion de
la necesidad de la compra y la conveniencia de realizarla.  En el momento en el que se
comento el borrador del informe, se indico a esta Auditoria que ya se habian dispuesto
medidas para corregir esa deficiencia.

d. Segln lo establecen los Programas Anuales Operativos del Comité, los programas de
recreacion y de medicina del deporte, son programas de caracter permanente. Sobre la
contratacion de los encargados de las actividades de esos programas, se observo lo
siguiente:

i. El programa de recreacion ha sido desarrollado por una misma persona fisica, durante
tres periodos casi consecutivos, como se relata a continuacién. El primer periodo
corresponde a la Licitacion Restringida No. 001-2002 denominada “Adquisicién de
Servicios en Coordinacién de Eventos Recreativos para el Comité Cantonal de Deportes
y Recreacion de Belén”. Como resultado de dicho concurso se firmo un contrato que rigi6
desde el 4 de marzo de 2002, al 4 de marzo del 2003. El segundo lapso, correspondid al
periodo del 1° de abril hasta el 15 de agosto de 2003 y fue el resultado de la Compra
Directa No. 016-2003 denominada “Contratacion de los Servicios de Coordinacion de
Eventos Recreativos para el Comité Cantonal de Deportes y Recreaciéon de Belén”.
Respecto al concurso mencionado, se determind que en el expediente no consta el
contrato respectivo.  El tercer periodo, que se desarrolla actualmente, dio inicio con la
firma de un contrato el dia 29 de agosto del afio en curso, el cual tiene una vigencia de
cuatro meses, segun lo indicado en la cldusula respectiva.

Dicha contratacion, es consecuencia de la Compra Directa No. 041-2003, llamada
“Contratacion de un Profesional para el Encargado del Programa de Recreacion del Comité
Cantonal de Deportes de Belén”.

ii. Con respecto al programa de Medicina Deportiva, se determind que el Comité realiz6 la
contratacion directa No. 004-2001; consecuentemente con ese concurso, el 10 de enero
de 2001, se firmd un contrato con una persona fisica, por un periodo de un afio,
prorrogable por periodos iguales. En concordancia con lo manifestado por el contratista,
en oficio sin numero de fecha 11 de diciembre de 2002, dirigido al presidente de la Junta
Directiva del Comité Cantonal, él ha trabajado como contratista en el programa de
medicina deportiva, desde el afio 1990. Esa actividad la realiza el profesional contratado
en las propias instalaciones del Comité y con un horario predefinido.

iii. Las dos contrataciones descritas fueron cargadas a la partida presupuestaria denominada
“Honorarios a Profesionales y Técnicos”. Esa forma de contratacidn, con personas fisicas,
no es procedente, segun disposiciones y criterios emitidos por la Contraloria General
sobre esa materia. En relacion con la mencionada partida, el aparte 6.23) de la Circular
No. 8060 de esa Contraloria, dispone entre otros aspectos, lo que se transcribe a
continuacion:  "Con cargo al renglén de “honorarios a profesionales y técnicos”, podran
realizarse gastos por servicios de caracter eventual, sin que exista Ssubordinacion
Jjerarquica ni sujecion a horarios de trabajo, la contratacion de servicios por honorarios se
realiza para el cumplimiento de tareas puntuales y especificas, determinadas por
espacios y periodos temporales por ejemplo: estudios legales, escrituras, consultas,
estudios econémicos y similares, por lo que no se puede afectar esta cuenta cuando se
dan relaciones de caracter permanente. (...)
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Asi, la contratacion administrativa de servicios profesionales se concibe como el medio legal idéneo para
atender necesidades ocasionales, que estén referidas a un objeto especifico. ( ...). Este tipo de
contrataciones no debe utilizarse como un mecanismo que encubra una relacion de empleo publico.
Insistimos que su objeto contractual debe ser especifico, esto es, referirse a una necesidad
administrativa puntual, susceptible de ser verificada en el cumplimiento de las obligaciones y
derechos asumidos previamente ” (La negrita es del original). En el mismo sentido, véase entre otros, el
oficio de la Direccion General de Contratacion Administrativa del Ente Contralor No. DGCA 414-97
(Consecutivo N0.3984), de fecha 1 de abril de 1997.

2.3 Proceso de pagos por medio de cheques

a. Se determind que no hay establecido un procedimiento escrito que guie lo relacionado con el
proceso de emision de cheques. Ademas, en el mencionado proceso no se emplea un
documento, donde el funcionario autorizado solicite formalmente su confeccion y que también
sirva como respaldo del pago por efectuar. En la actualidad no queda evidencia documental
del funcionario que solicita la elaboracion de un cheque. Los hallazgos de comentario se
oponen a la norma 4.8 del Manual citado, la cual establece que: “Los controles vigentes para
los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las transacciones y
hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo en cuanto a la
descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control interno y
los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables en
cada caso; asimismo, la documentacion correspondiente debe estar disponible para su
verificacion”.

b. Se determind que algunas facturas presentadas por proveedores, para tramite de cheque, asi
como también correspondientes a comprobantes de caja chica, no reunen el requisito de la
autorizacion por parte de la Administracion Tributaria, condicién establecida en el articulo 11
del Reglamento a la Ley General del Impuesto sobre la Renta (Decreto Ejecutivo No. 18445,
publicado en el Alcance 29 a la Gaceta No. 181 del 23 de setiembre de 1988). Para los
proveedores sujetos al impuesto sobre las ventas, se establece la misma condicion, en el
articulo 8, de la Ley del Impuesto sobre las Ventas (No. 6826 del 8 de noviembre de 1982), y
en el No. 18, inciso b) de su reglamento. Sobre el particular, el dictamen No. 14952, del 16
de noviembre de 1995, de la Direccion de Gestidon y Asesoria Juridica de la Contraloria
General de la Republica, indica lo siguiente: “Asi las cosas, tenemos que al encontrarse
obligados todos los establecimientos a emitir una factura debidamente autorizada por la
Administracion  Tributaria (timbrada’), como comprobante de los articulos adquiridos, implica
que, cualquier persona fisica o juridica estéa facultada para Solicitarla, mas aun tratandose de
personas juridicas, como es el caso de las municipalidades, en donde al tratarse de fondos
publicos, cada egreso debe ser debidamente justificado.

Ademas, de no ser asi, el control interno se veria debilitado./En consecuencia, cada compra que amerite
efectuar la Municipalidad, ya sea por caja chica o no, requiere encontrarse respaldada con una factura
debidamente timbrada...”. Lo anterior, con las excepciones previstas en la normativa legal.

c. Varios justificantes no consignan la firma de “recibido conforme” del funcionario competente,
que recibié el bien o servicio. Lo anterior es un requisito previo, sin el cual no debe darse el
tramite de pago.

d. Se determind que, en el proceso de contratacion del Comité Cantonal, no existe la practica
de retener a los contratistas el 2% correspondiente al Impuesto sobre la Renta. Tal obligacion
se encuentra establecida en el articulo 23, inciso g) de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

e. En la Licitacion por Registro No. 001-2002 denominada “Adquisicion de mano de obra para
varias construcciones y remodelaciones”, adjudicada a la empresa Constructores Rodher S.
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A., se emitieron cheques con fecha anterior a la emision de las facturas correspondientes. Tal
es el caso del cheque No. 2166 de fecha 11 de diciembre de 2002, el cual cancela la factura
No. 0294, por un monto de ¢ 463,600; la misma tiene fecha del 17 de diciembre del 2002. De
igual forma el cheque No. 2197 de fecha 23 de diciembre de 2002, cancela la factura No.
0152, por un monto de ¢ 927,200; la misma tiene fecha 13 de enero del 2003. Ademas, se
establecio que el cheque No. 2213 del 26 de diciembre de 2002, cancela la factura No. 0158,
por un monto de ¢ 927,200, la misma tiene fecha del 27 de enero del 2003. También se
determind que ninguna de las citadas facturas presenta la firma de algun funcionario del
Comité Cantonal de Deportes, dando fe de que los trabajos se recibieron de conformidad.

El hallazgo mencionado, contraviene lo establecido en la norma 4.7 del Manual de reiterada cita, la cual
indica, a la letra: "Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones. La ejecucion de los procesos,
operaciones y transacciones organizacionales debera contar con la autorizacion respectiva de parte de los
funcionarios con potestad para concederla. Asimismo los resultados de la gestion deberan someterse al
conocimiento de los individuos que, en vista de su capacidad técnica y designacion formal, cuenten con
autoridad jerarquica para otorgar la aprobacion correspondiente”.

f.

Segun consta en el articulo 40, denominado Acuerdos de Pago, del Acta de la Sesion
Ordinaria numero 47-2002, celebrada el 26 de noviembre de ese afio, la Junta Directiva
aprobé el pago del cheque No. 2095, de fecha 27 de noviembre de 2002, a nombre de Rafael
Vargas Rodriguez, por un monto de ¢ 80,000.00. Adjunto a la copia del citado cheque,
aparece unicamente el recibo de dinero No. 0156632, de fecha 22 de noviembre de 2002,
cuyo concepto indica “Capacitacién Técnica”. Lo descrito pone de manifiesto que dicha
erogacion fue tramitada y aprobada sin que se contara en ese momento, con los documentos
justificantes apropiados. Mediante nota No. Al-45-2003, de fecha 9 de octubre de 2003, esta
Auditoria Interna consulté sobre el particular, a la Junta Directiva del Comité; la cual contestd
por medio del oficio AA-432-10-03, del 28 de octubre del mismo afio. En dicha nota, el citado
drgano menciona que se determind apoyar al profesor Rafael Vargas Rodriguez para que
participara en una actividad de capacitacion denominada “Curso  Continental de
Levantamiento de Pesas”, realizado en Pachuca, México. En la misma carta, se adjuntan
documentos relacionados con la participacion de dicho sefior, en el mencionado evento.

Por otra parte, segun lo determinado por esta Auditoria Interna, no se cuenta con regulaciones
debidamente documentadas, con respecto al manejo de los recursos destinados a capacitacion, tanto de
funcionarios del Comité, como de terceros, como es el caso citado.

2.4 Caja Chica. El Comité Cantonal de Deportes establecié un fondo de caja chica por un monto de
¢ 100,000.00, para adquisicién de bienes o servicios por cifras iguales o menores a ¢ 12,000.00.
Al respecto se determind lo siguiente:

a.

No existe un reglamento debidamente aprobado, para el manejo del fondo de caja chica. Tal
y como se menciond en el aparte 2.2.b), actualmente estd en tramite para aprobacién del
Concejo de una propuesta de Reglamento de compras directas, el cual incluye las
regulaciones correspondientes a la caja chica.

La funcionaria encargada de la caja chica no ha rendido la garantia correspondiente, a favor
del Comité Cantonal, en virtud de su responsabilidad en la custodia del fondo. Al respecto, el
articulo 13 de la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos, indica a la letra
lo siguiente: "Garantias/ Sin perjuicio de las previsiones que deba tomar la Administracion,
todo encargado de recaudar, custodiar o administrar fondos y valores publicos debera rendir
garantia con cargo a su propio peculio, a favor de la Hacienda Publica o la entidad
respectiva, para asequrar el correcto cumplimiento de los deberes y las obligaciones de los
funcionarios. Las leyes y los reglamentos determinaran las clases y los montos de las
garantias, asi como los procedimientos aplicables a este particular, tomando en
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consideracion los niveles de responsabilidad, el monto administrado y el salario del
funcionario.” Por su parte, la Contraloria General de la Republica, mediante el oficio
No.04440 (DI-CR-165) de fecha 5 de mayo de 2003, establece la obligacién de toda entidad
publica de tomar las medidas correspondientes, para que los funcionarios que custodian
fondos, rindan garantia.

En ese oficio se indica que: "Dicha medida, de rendicion de garantia a favor de la entidad, es
concordante con los deberes que la administracion tiene en materia de control interno. Partiendo
de lo que dispone el articulo 8 de la Ley General de Control Interno ...”.  También la norma 4.20
del Manual de Control Interno, establece esta obligacion.

C.

Se requiere una definicion formal y precisa de los bienes y servicios que deben cancelarse
por caja chica. Tal diferenciacion resulta fundamental, desde la perspectiva de control,
debido a que en la practica, las necesidades de bienes y servicios son diversas y
numerosas.

Se determinaron algunos casos de adelantos de caja chica, en los cuales no consta la
autorizacion de algun funcionario con competencia para ello.

A algunos adelantos como a las liquidaciones, no se les anota el codigo presupuestario
correspondiente, junto con el respectivo sello y la firma del funcionario encargado del control
presupuestario. Dicho procedimiento es necesario para garantizar la disponibilidad de
recursos de forma previa al otorgamiento del adelanto, y también para efectuar los registros
presupuestarios consiguientes.

Varios justificantes de caja chica no consignan el sello de cancelado por parte del proveedor
y el recibido conforme (firma) del funcionario que recibi6 el bien o servicio.

En relacién con los reintegros del fondo, se determind que son confeccionados por la
encargada de Caja Chica, pero no son aprobados por algun otro empleado; ademas, el
documento que se utiliza actualmente, no presenta el detalle y descripcion de todos los
justificantes que han sido liquidados. Los hallazgos descritos en los apartes a) y c¢),
contravienen lo establecido en la norma 4.8 del Manual de Control Interno citado. Por otra
parte, las situaciones de comentario en los puntos d), e), f) y g) se oponen a la norma 4.7 del
Manual supracitado, la cual se relaciona con las autorizaciones y aprobaciones de
operaciones.

Los formularios que se utilizan para el “Adelanto de caja chica”, la “Liquidacion del adelanto”,
y para el “Reintegro del fondo”, no tienen numeracion, lo cual es un requisito basico de
formalidad para este tipo de documentos. El hecho mencionado, es contrario a la norma
417 del Manual de marras, la cual establece lo siguiente: "Formularios uniformes. Deberan
implantarse formularios uniformes para el procesamiento, traslado y registro de todas las
transacciones que se realicen en la institucion, los que contaran con una numeracion
preimpresa consecutiva que los identifique especificamente. Igualmente, se estableceran los
controles pertinentes para la emision, custodia y manejo de tales formularios, segun
corresponda.”

De acuerdo con la revision documental y lo manifestado a esta Auditoria, por la encargada
del fondo, se establecio que tanto el contratista a cargo del programa de recreacion como
miembros de las Asociaciones Deportivas, gestionan y reciben recursos de caja chica. Lo
descrito resulta improcedente, ya que todo trdmite de ese tipo, debe ser realizado en forma
exclusiva por funcionarios del Comité.
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Segun manifestd a esta Auditoria Interna la encargada del fondo de caja chica, ella ha
otorgado adelantos superiores al limite maximo, que es de ¢ 12,000.00. Dicha funcionaria
agregd que, tales situaciones se han generado y tramitado por la via de excepcion y en
actividades asociadas generalmente, con el programa de recreacion.

Se determind la existencia de dos reintegros de caja chica por montos superiores a cien mil
colones, que es el total del fondo. En esas ocasiones la caja chica fue aumentada a ¢
200,000.00, por acuerdos de la Junta Directiva del Comité, con el proposito de solventar
gastos generados por las actividades de celebracion del Dia Nacional del Deporte y de los
Juegos Deportivos Nacionales Nicoya 2002. Se trata de los cheques numeros 1525 y 1745,
de fechas 5 de abril y 15 de julio de 2002, respectivamente. Los acuerdos de la Junta
Directiva se suscitaron en las Sesiones Ordinarias Nos. 14 y 28-2002, del 8 de abril y del 15
de julio del afio pasado. Esta Auditoria Interna considera que la practica de variar el fondo
de caja chica, mediante un acuerdo de junta directiva, para la realizaciéon de determinados
eventos, no resulta conveniente desde el punto de vista de control interno. Se estima que lo
idéneo es que, en la reglamentacion que se emitira proximamente, se incluya la realizacion
de un estudio técnico anual, que determine el monto apropiado para el referido fondo y su
actualizacion afio tras afio.

Segun se informd a esta Auditoria en la reunion en la que se coment6 el borrador de este informe, la
situacion descrita no se ha vuelto a presentar. Ademas, en la reglamentacion propuesta se contempla
dicho estudio anual de actualizacién del fondo.

I

No se hacen arqueos periodicos y sorpresivos del fondo de caja chica. Segun la actual
estructura organizacional del Comité, el encargado del Area Administrativa deberia realizar
dichos arqueos y emitir un informe sobre el resultado de cada uno de ellos. La situacion de
comentario se contrapone a lo preceptuado en la norma 4.16 del Manual de reiterada cita, la
cual se transcribe a continuacién:  "Arqueos independientes. Deberan ser efectuados
arqueos independientes y sorpresivos de los fondos y otros activos de la institucion (incluido
el acopio de informacion clave), por funcionarios diferentes de aquellos que los custodian,
administran, recaudan, contabilizan y generan.”

Esta Auditoria Interna efectud un arqueo de Caja chica el dia 28 de agosto del afio en curso;
como resultado del mismo se determiné un faltante de ¢ 406,21, el cual fue reintegrado en el
acto por la encargada del fondo.

Como producto de la revision documental posterior al arqueo, se determinaron algunos
gastos por concepto de combustible para tres vehiculos particulares. Uno de los casos
corresponde el auto placa numero 435899; asociado con el mismo se constatd, la
cancelacion de las siguientes facturas: No. 295746 por ¢ 2 000, del 14/8/03, No. 296173 por
¢2 000, del 22/8/03 y No. 13176905 por ¢ 3 000, del 28/8/03. Al respecto, la encargada del
fondo manifestd verbalmente a esta Auditoria Interna, que se trata de un automotor
propiedad de una hermana, el cual es un medio de transporte importante para sus gestiones
de trabajo externas. Otro de los gastos es el cancelado mediante la factura No. 295323, de
fecha 22/8/03, por un monto de ¢ 1 000. La erogacion corresponde a un vehiculo particular
que, segun la manifestacion verbal de la encargada de la caja chica, fue conducido por el
sefior Jorge S&enz Alvarado, de la Asociacion Belén Futbol, durante una actividad conjunta
con el sefior José Andrés Murillo, del Comité.

La factura No. 295714, de fecha 25/8/03, por un monto de ¢ 1 000, corresponde a combustible
suministrado a un vehiculo particular, por motivo de la gestion de unas compras del Comité Cantonal; el
responsable del gasto, segun consta en el adelanto correspondiente, es el sefior José Guillermo Villegas.
Al respecto se hace notar que el tipo de gastos descritos no son procedentes, ya que las erogaciones, por
el referido concepto deben corresponder solo a vehiculos propiedad del Comité Cantonal de Deportes.
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2.5 El control sobre los servicios técnicos contratados por el Comité. Las principales funciones
del encargado del Area Técnica del Comité Cantonal, se relacionan con la coordinacion, en los
aspectos técnicos, de todos los programas federados, en todas las categorias de las d|SC|pI|nas
deportivas y ademés, lo concerniente a los Juegos Nacionales. Parte de sus tareas, tienen que
ver con el seguimiento a los programas técnicos y planes anuales presentados por las
asociaciones o entrenadores individuales de las diversas disciplinas deportivas. Los diversos
programas deportivos son desarrollados con la participacion de entrenadores, asistentes,
promotores y monitores, contratados por el Comité mediante la Licitacion Publica No.02-2001. Al
respecto se determind que el Area Técnica del Comité no realiza la labor de verificacion en el
campo, de manera que se compruebe que los servicios técnicos contratados para las diversas
disciplinas, se estan ejecutando tal y como lo establecen las condiciones pactadas en la
mencionada licitacion.

Consultado sobre el particular, el encargado del Area Técnica, contestd que: "(...) no tiene un plan de
visitas formal. El afio pasado (2002), Yamil Brenes le ayudaba en esas visitas. (...) lo que él hace es avalar
los informes mensuales que presentan los entrenadores de todas las disciplinas deportivas.
Ocasionalmente hace alguna visita a las diversas disciplinas, para ver los entrenamientos, sin embargo no
deja registros por escrito de tales visitas.” La situacion de comentario no es concordante con lo indicado en
la norma 4.13 del Manual de marras, la cual se cita a continuacién: "Revisiones de Control. Las
operaciones de la organizacién deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su
procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

2.6 Relacion del Comité Cantonal con las asociaciones deportivas. Se determind mediante
consultas orales y escritas, que las referidas asociaciones deportivas colaboran con el Comité en
el desarrollo de sus actividades deportivas. Al respecto se observd que esas organizaciones,
reciben por parte del Comité, ademas del pago por la prestacion de servicios (entrenadores), la
cancelacion de inscripciones en torneos, uniformes, materiales e implementos deportivos, pago
de transportes, entre otros. Al respecto, no existe una regulacion adecuada de esa relacion,
que establezca con precision las obligaciones y responsabilidades de las partes en la ejecucion
de las actividades y en el uso de implementos, materiales y equipos que el Comité facilita.

2.7 Necesidad de relacionar los aportes y erogaciones con programas y presupuestos
especificos

a. El Comité Cantonal, lleva a cabo actividades deportivas y recreativas, en coordinaciéon con
asociaciones deportivas, centros educativos, comités comunales, u otros entes, segln
corresponda. En ese tipo de actividades, se determinaron debilidades importantes,
especificamente en el control de las erogaciones en las diferentes disciplinas deportivas,
principalmente las relacionadas con la adquisicién y suministro de equipos, materiales e
implementos de uso deportivo y recreativo (algunos de estos podrian catalogarse como
activos), que son adquiridos por el Comité Cantonal y facilitados para el desarrollo de los
diversos programas. Segun lo manifestado a esta Auditoria Interna por parte del encargado
del Area Técnica, en ninguna etapa del ciclo de adquisicién y uso de los materiales e
implementos deportivos, se establece una vinculacion entre éstos y los respectivos
programas o actividades, sean deportivos o recreativos que desarrolla el Comité Cantonal.

En relacion con dicho tema, el encargado de esa Area, manifesté lo siguiente: '(...) En cuanto a la relacion
entre la ejecucion de recursos, de cada una de las disciplinas deportivas para la realizacion de los
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programas descritos, considera que eso se ha dejado a la iniciativa de cada asociacion. Es decir, el Comité
adquiere los bienes y servicios que ellos solicitan y no hay relacion con programas especificos. Al respecto
expresa que son los mismos atletas los que participan en los diversos programas de cada asociacion y que
éstas no identifican, los gastos (por ejemplo en materiales), con determinado programa”.

2.8

b. Ademas, se determind que el control sobre los equipos e implementos deportivos y
recreativos es muy débil. La administracion no solicita informes sobre su uso, ubicacion y
estado, segun corresponda, a las organizaciones deportivas y al encargado del programa de
recreacion. Ademas, no se realizan verificaciones sobre ese particular. Con respecto a ese
tema, el encargado del Area Técnica, manifestd a esta Auditoria, lo que se transcribe a
continuacion:  "Con respecto al proceso de adquisicion y otorgamiento de suministros a
asociaciones deportivas o entes educativos, él no participa, como controlador o avalador, ni
de las solicitudes de dichos entes, ni en las compras de los citados suministros. Tampoco
participa en la recepcion y entrega de los mismos, labor que le corresponde a la parte
administrativa. Aclara que ademas no se hace verificacion posterior alguna, sobre el uso o
disposicion final de los suministros deportivos, tampoco hay informes de parte de los entes,
al respecto.

(...) Considera que es muy importante, definir y estructurar un sistema de control en dicho tema,
ya que hay compras cuantiosas de materiales y suministros. Manifiesta que un ejemplo son las
bicicletas de la disciplina del ciclismo, las cuales valen mas de ¢ 300,000, cada una.”

c. Por otra parte, el Comité Cantonal no cuenta con una bodega para el resguardo de los
equipos e implementos requeridos en las diferentes actividades. Ademas, no se llevan
registros ni se hacen inventarios periddicos de los bienes facilitados a las diferentes
organizaciones. El deficiente control sobre los equipos e implementos para uso deportivo y
recreativo, resulta contrario a lo establecido en la norma 4.15 del Manual de reiterada cita, la
cual se cita a continuacién: “Inventarios Periddicos. La exactitud de los registros sobre
activos y disponibilidades de la institucion debera ser comprobada periédicamente mediante
la verificacion y el recuento fisico de esos activos u otros como la informacion institucional
clave.” En lo referente al aporte de equipos, implementos y otros, para las actividades que
se llevan a cabo con las Asociaciones, es importante recordar que no existe norma legal que
faculte al Comité para transferir recursos a ninguna organizacién (publica o privada), ya que
esa potestad ha sido asignada directamente a la Municipalidad.

En consecuencia, como lo sefiala la Direccion Juridica, “En el supuesto de que se deban
suministrar implementos, materiales u otros, el comité en la esfera de su competencia no podria
donar esos bienes, los podria aportar bajo una modalidad de cooperacion o préstamo de uso, ya
que se aprovecharian en instalaciones deportivas de la Municipalidad o para el beneficio de
asociaciones que desarrollen programas en esas instalaciones”. En consecuencia, el Comité es
el propietario de los bienes que se faciliten, por lo tanto debe controlar su uso y disponer las
medidas necesarias para su salvaguarda y proteccién, segun corresponda, de acuerdo con el
tipo de bien de que se trate.

La estructura presupuestaria del Comité de Deportes. La estructura presupuestaria del
Comité es muy limitada, no se detallan adecuadamente los programas, que esa organizacion
desarrolla. Todos los rubros se incluyen en un Unico programa presupuestario denominado
‘Administracion General”. Segun determind esta Auditoria Interna, la Administracién establecid
esa clasificacion, con base en lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica, mediante
el oficio No.13864 (FOE-MP-1010), de fecha 19 de diciembre de 2000, punto 6. En ese
documento, la Contraloria indico: “El presupuesto de gastos debe ser presentado a nivel de un

' Oficio DJ-363-2003, del 14 de octubre del 2003, de la Direccion Juridica de la Municipalidad.
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programa unico.” La anterior disposicion de la Contraloria estaba establecida basicamente para
efectos de presentacion y aprobacion del presupuesto de gastos, por parte de ese Organo
Contralor.

En consecuencia, se mantenia la obligacion del Comité de definir los niveles de detalle adicionales
requeridos, para la asignacion de los recursos y para el control del gasto (subprogramas, proyectos,
actividades, subpartidas, renglones). Lo anterior, fue establecido de esa manera por la propia
Contraloria, al disponer lo siguiente: “Estructura del presupuesto de egresos: Sin perjuicio de los
niveles de detalle que cada municipio debe llevar, para satisfacer los propdsitos de asignacion de
recursos, registro y control que correspondan, los programas que componen el presupuesto de
egresos de las municipalidades se presentaran, para su aprobacion por parte de esta Contraloria, de
la siguiente manera...”2. Lo anterior es concordante con el principio de especificacion, vigente en
materia presupuestaria. Ese principio establece que “El presupuesto, en materia de ingresos debe
sefialar con precision sus fuentes y su clasificacion y, en lo que a gastos se refiere, las caracteristicas
y clasificacion de los bienes y servicios”.3 Ese principio también esta contemplado en el articulo 5,
inciso f) de la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos publicos.

Un ejemplo de la necesidad de un mayor detalle, se nota en la distribucién presupuestaria del programa de
Juegos Escolares Belén 2002. Para los registros de dicha actividad se establecieron solo dos rubros, a
saber: Otros Servicios No Personales (Cédigo: 5-02-03-26) y Materiales y Suministros (Cddigo: 5-03-22).
Sin embargo, no se detalla el tipo de bien o servicio especifico que se pretendia adquirir para la ejecucion
del evento en referencia.

2.9 Cesion de derechos del Contrato de Servicios Técnicos de Ciclismo y otros

a. Segun los resultados de la Licitacion Publica No. 02-2001, la contratacién de servicios
técnicos en la disciplina deportiva ciclismo de ruta y de montafia fue adjudicada al sefior
Miguel Alfaro Villalobos. Como consecuencia de dicho concurso, el dia 30 de enero de 2002
se firmd el respectivo contrato con el citado sefior. En la Sesion Extraordinaria No. 04-2002,
de fecha 17 de abril de 2002, en el Capitulo de Acuerdos, punto 1, la Junta Directiva tom6 la
siguiente determinacion:  “ Se acuerda por unanimidad y en firme que la fecha que se
fomara como inicio de ejecucion de los contratos segun Licitacion Publica No. 02-2001 sera
a partir del dia 15 de abril, por lo que los pagos por dicho servicio seran cancelados por mes
vencido segun lo estipulado en los contratos con fecha de 15 de cada mes, previo
cumplimiento con lo estipulado en los contratos.”

b. Segln se determind, el contratista Alfaro Villalobos ejecuto6 el contrato correspondiente, por
un periodo de 5 meses, del 15 de abril al 15 de setiembre de 2002, segun se describe de
seguido. En el Articulo 13 del Acta de la Sesion Ordinaria No. 34-2002, celebrada el 26 de
agosto de 2002, el Comité Cantonal recibié una nota, de la misma fecha, remitida por el
sefior Alfaro Villalobos. En la misma, el citado contratista propone ceder su contrato a la
Asociacién Deportiva de Ciclismo de San Antonio de Belén, cédula juridica No. 3-002-
322070. Al respecto, la Junta Directiva del Comité tom¢ el siguiente acuerdo: “Se acuerda
por unanimidad y en firme, analizando los documentos presentados y apegados al punto #
13 del cartel de la Licitacion Publica 02-2001, dar por aceptada dicha sesion de derechos
como contratista siempre y cuando se mantengan las condiciones predichas en el cartel y en
el contrato, a partir del 15 de setiembre del 2002, por lo que se solicita al Area Técnica y
administrativa confirmar que se garanticen las condiciones de la As. Dep. Ciclismo San
Antonio de Belén.”

2 Circular No.8060 de la Contraloria, punto 3.3.2.
3 Contraloria General, Manual de Normas sobre presupuesto, norma 502.06.
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c. Segun consta en el Articulo 6 del Acta de la Sesion Ordinaria No. 36-2002, de fecha 9 de
setiembre del 2002, el Comité Cantonal recibid nota del Area Técnica y administrativa
indicando que la cesion de ciclismo propuesta, se ajusta a las condiciones técnicas y legales
a que se refiere el cartel de la mencionada contratacion, entre estas la personeria juridica al
dia, presentacion de documentos, y otras condiciones técnicas y legales. La referida nota no
posee numero y es de fecha 6 de setiembre de 2002, recibida el mismo dia. Como resultado
de la nota de las areas técnica y administrativa, la Junta Directiva tomo, en la sesion de
marras, el acuerdo que se transcribe literalmente: “Se acuerda por unanimidad y en firme,
aceptar la cesion de derechos a favor de la As. Dep. Ciclismo San Antonio de Belén a partir
del 15 de setiembre de 2002.” La respectiva cesion de derechos fue firmada el dia doce de
setiembre de 2002, por los sefiores Juan Manuel Gonzalez Zamora, presidente de la Junta
Directiva y por el sefior Miguel Alfaro Villalobos.

d. En relacién con la citada cesion de derechos, esta Auditoria Interna considera conveniente,
referirse de manera particular, al tema de la autorizacién de la Contraloria General de la
Republica. Al respecto, se transcriben, en lo que interesa, los articulos 36 de la Ley General
de Contratacion Administrativa y 39, acapite 2, de su Reglamento. “Articulo 36- Limites de
la cesion/ Los derechos y las obligaciones del contratista no podran cederse sin la
autorizacion previa y expresa de la Administracion contratante, por medio de acto
debidamente razonado. Cuando la cesion corresponda a mas de un cincuenta por ciento
(50%) del objeto del contrato, se requerira autorizacion previa de la Contraloria General de la
Repuablica ....” “Articulo 39.2 / Sin embargo, cuando la sesion corresponda a mas de un
cincuenta por ciento (60%) del objeto o el monto de lo contratado, se requerira autorizacion
de la Contraloria General”. Asi las cosas, se concluye que la citada cesion de derechos del
contrato de servicios técnicos en la disciplina de ciclismo, debid contar con la autorizacion
previa por parte del Ente Contralor, ya que representd mas de un 50% del objeto del
contrato.

Esta condicion no fue cumplida, por el Comité. Es importante sefialar que antes de efectuar la
cesion del contrato firmado con el sefior Alfaro Villalobos, el Comité consultd verbalmente a la
Direccién Juridica de la Municipalidad, segun consta en el oficio DJ-363-2003, del 14 de octubre
del 2003, dirigido a esta Auditoria. En ese documento se menciona lo siguiente: “Es importante
indicar que en el presente caso ha mediado un lamentable error de comunicacion por parte de
esta Direccion, a pesar de la consulta verbal que en su oportunidad realizaron funcionarios del
Comité, toda vez que efectivamente la cesion de contrato efectuada por parte del sefior Alfaro
Villalobos a favor de la Asociacion Deportiva de Ciclismo de San Antonio de Belén requeria de la
autorizacion de la Contraloria General de la Republica, aspecto este que no advirtid esta
Direccion Juridica”.  Sefiala ademas esa Direccion, en el citado oficio, que dicha omision
(autorizacién previa de la Contraloria), no es causal de una nulidad absoluta, por lo que, en su
oportunidad pudo haberse convalidado.

Ampliando sobre ese particular, en el oficio DJ-425 del 13 de noviembre, esa Direccion, expreso:
“En consecuencia, la subsanacion pudo haberse dado en un plazo prudencial, es decir, ante el
incumplimiento u omision de la solicitud de autorizacion a la Contraloria General de la Republica,
lo procedente era que en un plazo corto Se iniciara el tramite indicado en los términos
expresados en el articulo 188, parrafo primero de la Ley General de la Administracion
Publica./No obstante lo anterior, al no cumplirse con dicho tramite a la fecha, en aplicacion de los
parametros de razonabilidad y proporcionalidad reconocidos constitucionalmente como principios
rectores de la actividad y de la gestion publica, la solucion es que los contratos de referencia
concluyan en el mes de abril del 2004.../Ante este panorama, consideramos que para no hacer
ilusorio el mecanismo de subsanacion que originalmente se debia aplicar a los casos
consultados, lo procedente es que se inicien nuevos procedimientos de contratacion
administrativa para el afio 2004...”.
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e. De conformidad con el estudio efectuado, el Comité aprob6 dos cesiones mas, en las cuales
tampoco se cumplié con ese tramite de autorizacion previa. Se trata de los casos de la
contratacion de servicios técnicos en las disciplinas de Halterofilia y Ajedrez.

2.10 Construcciones en terrenos que no son propiedad de la Municipalidad. Se determiné que,
el Comité Cantonal ha invertido recursos para obras de infragstructura en terrenos que no son
propiedad de la Municipalidad o que han sido prestados por periodos muy largos a
organizaciones privadas. Segun lo indica la liquidacion presupuestaria del afio 2002, el Comité
Cantonal ejecut6 un total de ¢ 1 750 000,00 para la construccidn de la piscina del Centro del
Adulto Mayor de Belén, en un terreno prestado por 99 afios, prorrogables, a la Asociacion a
cargo de ese Centro. En el Presupuesto Ordinario del presente afio, se incluyé un monto de ¢ 1
000 000,00 para la construccidn del Gimnasio del Liceo de Belén. Dicha partida fue reforzada en
¢ 2 000 000,00 mediante el Presupuesto Extraordinario de Egresos No. 02-2003. Ademas, en el
P.A.O del afio 2004, se asign6é un monto de ¢ 800 000,00 para mano de obra y ¢ 1 200 000,00
en materiales de construccion para la mencionada obra.

Al respecto, esta Auditoria Interna no encontré norma legal alguna que faculte al Comité de Deportes, para
invertir recursos en construcciones que se ubican en terrenos que no son propiedad de la Municipalidad de
Belén. Al respecto, la Direccion Juridica de la Municipalidad, establecié lo siguiente: “La personalidad
juridica instrumental o presupuestaria otorgada a los comités cantonales de deportes, no se hace extensiva
a la construccion de instalaciones en inmuebles que no son propiedad municipal.../En consecuencia, i lo
que se pretende es construir una obra total o nueva en terrenos pertenecientes a otras instituciones
publicas, es necesario advertir que una decision de esa magnitud corresponde a la municipalidad como
ente...”.4 El Cédigo Municipal, en su articulo 62, prevé un mecanismo de transferencia de fondos a centros
de educacion publica y entidades de bien social entre otras, que presten servicios en el cantdn, el cual
podria ser el medio iddneo para realizar aportes de naturaleza similar a los descritos. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por la Direccion Juridica, en el oficio citado.

3 CONCLUSIONES. De acuerdo con los resultados del estudio, se concluye, entre otros aspectos, lo
siguiente:

a. Es necesario mejorar el control interno, en los procesos de contratacion, emision de cheques y en
el tramite de erogaciones por medio de caja chica, para dar cumplimiento a normas establecidas
en el Manual de Normas Generales de Control Interno, emitido por la Contraloria.

b. Con respecto a los programas de recreacion y de medicina del deporte, se concluye que no es
procedente la contratacién de personas fisicas, por servicios profesionales, para que lleven a
cabo esos programas, ya que lo contratado son labores de caracter permanente. Lo anterior, con
fundamento en criterios reiterados sobre esa materia, emitidos por la Contraloria General de la
Republica.

c. Es de mucha importancia la participacion de las asociaciones deportivas en el cumplimiento de los
objetivos del Comité; sin embargo, no estan debidamente reguladas las relaciones entre ellas y el
Comité.

4 Direccién Juridica, oficio DJ-363-2003 del 14 de octubre del 2003.
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d.

Es urgente mejorar o implementar controles, segun corresponda, sobre la prestacion de los
servicios técnicos contratados para las diferentes disciplinas deportivas, sobre los equipos e
implementos deportivos y recreativos del Comité y sobre los demas desembolsos, dirigidos a la
realizacion de los diversos programas, proyectos y actividades realizados conjuntamente con
diferentes organizaciones.

Se han aportado fondos por parte del Comité, para la construccion de infraestructura deportiva en
terrenos que no son propiedad de la Municipalidad, sin que exista una norma legal que lo
autorice. La competencia para realizar ese tipo de aportes corresponde directamente a la
Municipalidad, segun lo dispuesto en el articulo 62 del Codigo Municipal.

4  RECOMENDACIONES. Con el proposito de mejorar los aspectos comentados, se formulan las
siguientes recomendaciones:

41

4.2

Al Concejo

o Recomendacion No. 1. Tomar un acuerdo en relacién con este informe y comunicar a la
Auditoria lo acordado al respecto.

o Recomendacién No. 2. Aprobar, con la brevedad que le sea posible, el Reglamento que
regule las compras directas y la operacion de la caja chica del Comité.

o Recomendacién No. 3. Solicitar a la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes que
tome las medidas necesarias con el fin de poner en préactica, en el menor tiempo posible, las
recomendaciones giradas a la Alcaldia en el punto 4.2 del presente documento.

A la Junta Directiva del Comité de Deportes

« Recomendacion No. 4. Ejercer acciones programadas y definidas de supervision, sobre los
procesos de contratacion administrativa, emision de cheques, contabilizacion del gasto y
otros segun corresponda. Lo anterior, con el fin de disminuir el riesgo, producto de la
concentracion de funciones en algunos funcionarios. En ese sentido se hace necesaria la
participacion del Administrador General, prevista en el Reglamento del Comité.

o Recomendacioén No. 5. Agregar la fecha en todos los documentos de contrataciones que
corresponda, tal es el caso de los cuadros comparativos de ofertas y las resoluciones de
adjudicacion de las mismas.

o Recomendacion No. 6. Eliminar la practica de contratar a personas fisicas, por servicios
profesionales, para realizar actividades permanentes del Comité, tales como las
relacionadas con los programas de recreacidn y de medicina deportiva. Lo anterior, con
fundamento en criterios y disposiciones emitidos por la Contraloria en esa materia.

o Recomendacion No. 7. Establecer por escrito, lo antes posible, el procedimiento que regule
y guie el trdmite de emision de cheques.

o Recomendacion No. 8. Implementar el uso de un documento prenumerado denominado
“Orden de Emision de Cheque”, para las cuentas correspondientes. Dicho documento debe
contener como minimo lo siguiente: Nombre del solicitante, proceso ¢ area de trabajo, fecha,
concepto de pago, codigos presupuestarios, espacio para la firma de aprobado por parte del
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funcionario competente. El funcionario encargado de confeccionar los cheques, no debera
emitir ninguno, sino existe dicha orden, la cual debera estar acompafiada, en todos los
casos, de los justificantes del gasto.

« Recomendacion No. 9. Velar porque toda factura presentada por proveedores, para tramite
de cheque, asi como los comprobantes correspondientes a caja chica, retnan los requisitos
formales y legales, segun corresponda, de acuerdo con la normativa aplicable.

o Recomendacion No. 10. Observar el cuidado de que todo justificante (factura) que
respalde un cheque o un desembolso de caja chica, tenga consignada la firma de “recibido
conforme”, del funcionario competente del proceso de trabajo que requirié el producto o
servicio. Sin ese requisito no se le debera dar tramite al pago.

« Recomendacion No. 11. Efectuar la retencion del 2% sobre el pago a contratistas, segun
lo establece el articulo 23 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

o Recomendacion No. 12. Girar instrucciones precisas al funcionario que confecciona los
cheques, a efecto de que no inicie el tramite de pago, si no cuenta con una factura emitida
por el proveedor.

Recomendacion No. 13. Abstenerse de aprobar pagos que no estén debidamente
justificados con la documentacion respectiva. Ver punto 2.3.f.

« Recomendacion No. 14. Establecer disposiciones que regulen la capacitacion que brinda el
Comité, tanto a sus funcionarios como a otras personas relacionadas con las actividades
deportivas propias de la competencia del Comité (entrenadores, atletas, entre otros). Esas
regulaciones seria conveniente que se estipulen en un Reglamento.

e Recomendaciéon No. 15. Cumplir con lo establecido en el articulo 13 de la Ley de
Administracién Financiera y Presupuestos Publicos y en el oficio No. 04440 de la Contraloria
General de la Republica. Al efecto, lograr, lo antes posible, que la funcionaria que custodia el
fondo de caja chica y cualquier otro funcionario del Comité que lo requiera, rindan la garantia
correspondiente, a favor del Comité, de acuerdo con esa norma legal.

o Recomendacion No. 16. Establecer formalmente y en forma precisa, los bienes y servicios
que deben cancelarse por caja chica.

« Recomendacion No. 17. Abstenerse de tramitar adelantos y liquidaciones de caja chica,
que no estén formalmente autorizados o aprobados por los funcionarios competentes.
Ademas mantener la practica de archivar juntos, los documentos citados.

o Recomendacion No. 18. Estampar el sello que contenga la codificacion presupuestaria
respectiva, en todo adelanto y liquidacion de caja chica, de tal manera que se garantice la
disponibilidad previa de recursos y el correcto registro posterior de los gastos.

« Recomendacién No. 19. Exigir que todo justificante de Caja Chica tenga consignado el
sello de cancelado por parte del proveedor.

« Recomendacion No. 20. Designar a un funcionario para que revise y apruebe los
reintegros del fondo de caja chica. Asimismo redisefiar el formulario respectivo de tal manera
que contenga la descripcion de todos los gastos.
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Recomendacion No. 21. Utilizar formularios con numeracion consecutiva, para el adelanto
de caja chica, la liquidacién del adelanto y para el reintegro del fondo.

Recomendacion No. 22. Observar el cuidado de que todo tramite para gastos de caja chica
debe ser realizado en forma exclusiva por funcionarios del Comité. Al respecto no deben
aceptarse gestiones realizadas por contratistas ni por asociaciones deportivas privadas.

Recomendacion No. 23. Abstenerse de otorgar adelantos de caja chica superiores al
monto maximo establecido.

Recomendacion No. 24. Efectuar arqueos periédicos y sorpresivos del fondo de caja chica
y emitir un informe sobre el resultado de cada uno de ellos.

Recomendacion No. 25. Velar para que todo gasto por combustible corresponda solo a
vehiculos propiedad del Comité Cantonal de Deportes.

Recomendacion No. 26. Exigir al Area Técnica la realizacion de una verificacion
sistematica, en el campo, de manera que se compruebe que los servicios técnicos
contratados para las diversas disciplinas, se estan ejecutando tal y como lo establecen las
condiciones pactadas. Esa actividad debera ser programada. De ese programa y de los
resultados de las verificaciones se debera dejar evidencia documental, en los informes
respectivos.

Recomendacion No. 27. Regular, en forma adecuada las relaciones con las asociaciones
deportivas que colaboran con el Comité Cantonal en el cumplimiento de sus objetivos. Al
respecto, se deberan definir, como parte de esas regulaciones, las obligaciones de las partes
y la necesidad de que toda actividad por ejecutar, obedezca a un programa o proyecto
concreto, con objetivos precisos y con un presupuesto detallado predefinido y aprobado. En
el establecimiento de esas regulaciones se deberad contar con la asesoria de la Direccion
Juridica de la Municipalidad, a efecto de garantizar que se ajusten a la normativa legal y
reglamentaria vigente.

Recomendacion No. 28. Establecer un sistema de control para todos los gastos
correspondientes a cada programa o actividad, en cada una de las disciplinas deportivas. En
ese sentido, cada gasto o aporte, deberd estar claramente identificado y relacionado en
forma directa con un programa y proyecto definido y con un presupuesto debidamente
aprobado por el Comité.

Recomendacion No. 29. Establecer un control sobre los equipos, implementos deportivos y
materiales que adquiere el Comité. Ese control debe contemplar su almacenamiento,
entrega, uso, ubicacion, estado, segun corresponda, de conformidad con el bien de que se
trate. Para lo anterior, es necesario acondicionar una bodega para el resguardo, establecer
registros de control, realizar inventarios periodicos y efectuar verificaciones sobre el uso y el
estado de conservacion de los bienes, en todos aquellos casos en que se requiera.
Asimismo, es necesario efectuar un inventario de los equipos del Comité que han sido
prestados a organizaciones deportivas, a efecto de llevar un control de esos activos, segin
lo previsto en el parrafo anterior.

Recomendacion No. 30. Establecer una politica sobre la clasificacion como activos de los
bienes que adquiere el Comite para las diferentes actividades. Sobre este tipo de bienes se
debe ejercer un control mas riguroso.
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« Recomendacion No. 31. Redefinir la estructura presupuestaria del Comité de tal forma que,
dentro del programa unico denominado “Administracion General’, se incorporen los
diferentes subprogramas, proyectos o actividades relevantes, que son llevadas a cabo por el
Comité Cantonal. En cumplimiento del principio de especificidad establecido en la normativa
vigente, cada uno de los citados subprogramas, proyectos o actividades deberan contener la
respectiva distribucion de gastos, en el &mbito de partidas, subpartidas y renglones, segun
corresponda.

o Recomendacion No. 32. Efectuar en forma oportuna, en casos futuros, el tramite de
autorizacion por parte de la Contraloria, de toda cesion de contrato que lo requiera, de
conformidad con lo previsto en los articulos 36 de la Ley General de Contratacion
Administrativa y 39, acapite 2, de su Reglamento. Por otra parte, en el caso de las cesiones
aprobadas por el Comité, que no cumplieron con ese tramite, proceder segun lo sefialado
por la Direccién Juridica de la Municipalidad, en el oficio DJ-425-2003.

o Recomendacion No. 33. Abstenerse de realizar erogaciones para obras de infraestructura
deportiva o recreativa, que se desarrollen en terrenos que no sean propiedad de la
Municipalidad. Lo anterior, en virtud de que no existe una norma legal que faculte al Comité
en ese sentido, segun lo establecid la Direccion Juridica en el oficio DJ-363-2003 del 14 de
octubre del 2003. Ese tipo de aportes pueden ser tramitarlos directamente por la
Municipalidad, con base en el articulo 62 del Cddigo y segun lo establecido en el
Reglamento vigente.

o Recomendacion No. 34. Informar a esta Auditoria sobre las medidas tomadas para dar
cumplimiento a las recomendaciones giradas a la Junta en el punto 4.2 del presente
documento.

La Licda. Mariana Chaves indica que en una de las presentaciones que realiz6 el Auditor Interno se indica
que no se puede girar dinero para la compra de combustible para vehiculos particulares, por lo cual,
consulta que procedimiento se puede realizar si el Comité Cantonal de Deportes no cuenta con suficientes
vehiculos, a lo que el Lic. Eliécer Leiton indica que para poder girar dinero para la compra de combustible a
un vehiculo privado se debe de contar con una partida especifica para dicho fin y una regulacion con
pdlizas de seguros, por que cuando un vehiculo es utilizado para asuntos del Comité el vehiculo es
responsabilidad del Comité de Deportes y en este momento el Comité no cuenta ni con la reglamentacion
ni con las partida especifica, indica el Auditor Interno que este procedimiento no se puede realizar con
vehiculos particulares, seria solamente para personal del Comité en caso de necesitarse un vehiculo
privado se debera contratar el servicio.

Consulta el sefior Erick Villegas, si a las asociaciones que son contratistas del Comité de Deportes se les
debe de rebajar el 2% de Impuesto sobre la Renta.

El Lic. Eliécer Leiton indica que sobre esta materia no precisa si las asociaciones tributan.

El sefior Marco Tulio Chacédn, consulta que en el caso de los contratos por servicios profesionales y
técnicos se estan usando dos figuras la primera la figura de contratacion directa con el comité para realizar
un servicio, ejemplo el Programa de Recreacién y el de Medicina Deportiva y la otra cuando se hace un
convenio con una asociacion deportiva en el cual se indica que es lo que el Comité necesita pero cuando
se haces el desglose a cada asociacion se le indica cuanto dinero se da para ese servicio, en este caso
se estaria creando la relacion laboral.
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Manifiesta el Lic. Eliécer Leiton que si se hace una contratacién con un privado si se crea la relacién
laborar, por ejemplo en el caso de Recreacion que el contrato se ha hecho con una persona fisica, pero en
el caso de que el Comité contrata a una asociacion y esta a su vez contrata a un privado, no se crea esta
relacion por que se contrata una persona juridica, la relacion laboral la estaria creando la asociacion al
contratar a un entrenador para suplir la necesidad del Comité.

Consulta el Regidor Propietario Marco Tulio Chacon al Lic. Eliécer Leiton si considera pertinente que el
Concejo Municipal recomiende al Comité de Deportes que las contrataciones que se realizan sean
solamente a personas juridicas, a lo cual el sefior Eliécer Leitén manifiesta que no es recomendable excluir
a las personas fisicas, debido a que en algun momento, se puede necesitar un servicio especifico el cual
deba de hacer una persona fisica.

Pregunta el Regidor Propietario Marco Tulio Chacdn que si seria oportuno contratar especificamente a
personas juridicas para trabajos que se saben son permanentes, indica el Lic. Leiton que en ese caso el
comité debera valorar si se necesita contratar a algun o si se debe de crear un nueva plaza, el problema en
esta caso es que el comité no puede restringir tanto un cartel.

Interroga el Vicepresidente Municipal, Marco Tulio Chacén que en el caso de los implementos deportivos
adquiridos por las asociaciones se debe de llevar el mismo control que con los implementos del Comité, a
lo cual el Auditor Interno manifiesta que las asociaciones no pueden comprar implementos deportivos con
fondos del Comité, por que a ellos no se les gira dinero para eso, todo el tramite lo debe de realizar el
Comité Cantonal de Deportes que es el Unico que cuenta con el presupuesto y esta facultado para ello, si
la asociacion la compra con otros fondos seria diferente.

Manifiesta el Regidor Propietario Marco Tulio Chacon que entonces todos los controles los debe de hacer
el Comité, a lo que el Auditor Interno Lic. Eliécer Leitdn manifiesta que si, el Comité debe de analizar el
valor de cada bien para valorar si se debe de llevar un control por dicho bien, pero lo que si puede hacer es
prever cuantos uniformes va a utilizar un equipo por afio y solicitar que cuando no se utilicen sean
resguardados por el Comité.

Solicita el Vicepresidente Municipal, Marco Tulio Chacon al Auditor Interno abundar en las funciones del
encargado del area Técnica y los convenios, debido a que siempre se ha entendido y defendido en el Plan
Anual Operativo, que el area técnica es el ente que revisa todo en materia técnica deportiva pero en el
informe no se deja ver si esto se cumple.

Manifiesta el Lic. Leitdn que el informe del area no estaba dirigida a que hace o no el area técnica, pero en
lo que se pudo observar es que estos controles no se estan cumpliendo se realiza la verificacién de lo que
entra al comité pero es algo muy basico.

El sefior Edwin Solano, consulta que si en el caso de ellos que han realizado una Licitacion Publica en la
que participaron personas fisica se ha vuelto a adjudicar dos veces desde el 2001, eso acarrea
responsabilidades con ellos, a lo cual indica el Lic. Eliécer Leiton que si es una persona fisica si tendria ese
inconveniente.

El Presidente Municipal, Ing. William Murillo Montero, indica que le parece que hay coincidencias muy
buenas y una de ellas es que este informe sea presentado cuando esta en transicidon de una nueva junta,
manifiesta que este es una buena herramienta para esta junta.
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Manifiesta el sefior Edwin Solano que este informe es una herramienta, pero algunas cosas sentimos que
se nos sale de la mano por lo cual se debe de crear un vinculo con la Municipalidad, hay cosas que se
deben de hacer de inmediato; se habia enviado nota para ver si se podia flexibilizar algunos tramites,
solicita a la vez que se analice la posibilidad de que la Comision se retina lo mas pronto posible, debido a
que ellos desean cumplir con las recomendaciones de la Auditoria Interna.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el Informe Al-08-2003, “CONTROL INTERNO
EN ALGUNAS AREAS DEL COMITE DE DEPORTES” de la Auditoria Interna de esta Municipalidad.
SEGUNDO: Solicitar a la Comision de Administracion y Asuntos Juridicos el dictamen del Reglamento de
Compras Directas y Operacion de Caja Chica a la mayor brevedad posible. TERCERO: Solicitar a la Junta
Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion que en un plazo maximo de noventa dias
naturales remita al Concejo Municipal un informe sobre las medidas tomadas sobre las recomendaciones
giradas en el punto 4.2 del Informe Al-08-2003, de la Auditoria Interna. CUARTO: Remitir copia del
presente acuerdo a la Auditoria Interna. QUINTO: Solicitar a la Comision de Control Interno de la
Municipalidad que realice una capacitacion sobre lo alcances de la Ley de Control Interno a la nueva Junta
Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén.

ARTICULO 9. EI Auditor Interno, Eliécer Leiton Cambronero; procede a la presentacion del

INFORME
Al-09-2003

SEGUIMIENTO DE DISPOSICIONES DE LA CONTRALORIA Y DE RECOMENDACIONES DE LA
AUDITORIA INTERNA GIRADAS EN INFORMES EMITIDOS EN EL 2002 Y 2003

1. INTRODUCCION

1.1 Origen del estudio. Este estudio se efectud en atencion a lo establecido en el programa de
trabajo de la Auditoria para el periodo 2003.

1.2 Alcance y objetivo. Este estudio abarcd la verificacion del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en los informes FOE-MP-198-2001, sobre el presupuesto ordinario del afio 2002,
DFOE-SM-64-2002 sobre la liquidacién presupuestaria del periodo 2001, DFOE-SM-214-2002 obre
el presupuesto ordinario del afio 2003 y DFOE-SM-87-2003 sobre la liquidacion presupuestaria del
periodo 2002, emitidos por la Contraloria General de la Republica y de las recomendaciones
consignadas en los informes de esta Auditoria, Al-01-2002 Aguinaldo a Regidores e impuesto
sobre dietas y contrataciones, Al-02-2002 Seguimiento de disposiciones emitidas por la Contraloria
sobre el presupuesto del 2002, Al-03-2002 Garantia por obras faltantes en la urbanizacién
Manantiales de Belén, Al-04-2002 Estudio sobre caja y bancos e ingresos, Al-05-2002
Seguimiento de disposiciones emitidas por la Contraloria sobre la liquidacién presupuestaria del
2001, Al-06-2002 Estudio sobre desembolsos por medio de cheques, Al-08-2002 Obras, Al-10-
2002 Seguimiento al informe sobre Caja y bancos e ingresos, Al-11-2002 Seguimiento al informe
sobre desembolsos por medio de cheques, Al-12-2002 seguimiento al informe sobre gestion de
compras, Al-01-2003 Estudio sobre la liquidacién presupuestaria del 2002, Al-02-2003
Seguimiento de disposiciones emitidas por la Contraloria sobre el presupuesto del 2003, Al-03-
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2003 Estudio sobre el control interno en la ejecucion presupuestaria del 2002 y Al-05-2003
Seguimiento a disposiciones emitidas por la Contraloria y por la Auditoria Interna sobre la
liquidacion presupuestaria del 2002.

Quedd en proceso el seguimiento a los informes Al-09-2002 Transferencias a entidades educativas y
sociales y ayudas temporales y Al-04-2003 Gestion de Cobro, sobre cuyos resultados se informara al
Concejo en los primeros meses del afio 2004.

2. RESULTADOS. De conformidad con los resultados del citado estudio, se formulan los siguientes
comentarios:

2.1 Informe Al-03-2002 Garantia por obras faltantes en la urbanizaciéon Manantiales de Belén

2.1.1

Recomendacion pendiente. En la recomendacion No. 4 del mencionado informe, se indicé
que se tomaran las medias necesarias, incluso aquellas de caracter legal que
correspondiera, con el fin de lograr la reapertura de la calle de entrada a la citada
Urbanizacién, ya que se habia observado la existencia de unos portones instalados en la
entrada, que limitaban el libre transito y el acceso a las areas publicas de la Urbanizacion.
En la actualidad, dicha situacion persiste, no obstante que ha quedado debidamente
demostrado, segun consta en el acta de la sesién 50-2003, del 15 de julio, que con la
existencia de esos portones, se incumplen disposiciones contenidas en la Ley General de
Caminos. Al respecto, es importante mencionar que el Concejo, en esa sesién, acordd:
“Primero: Avalar en todos sus extremos el informe de la Comision de Obras. Segundo:
Solicitar al Alcalde Municipal elaborar un inventario de todas las urbanizaciones del canton e
identificar aquellas que tienen algun dispositivo que limite o prohiba el acceso y obstaculice
las vias publicas, como lo pueden ser portones, brazos moviles (agujas), cadenas y demas
mecanismos similares. Tercera: Solicitar al Alcalde Municipal proceda siguiendo el debido
proceso, a aplicar la legislacion existente a nivel general en todas las urbanizaciones del
canton, con el fin de desmantelar y eliminar todo aquel dispositivo o construccion que limite
la libertad de transito o el derecho de libre circulacion. Cuarta: Remitir copia de dicho oficio a
la sefiora Margoth Zamora, vecina de Manantiales de Belén, como respuesta a solicitud
realizada a este Concejo Municipal”.

A la fecha no se ha cumplido con lo establecido en el punto tercero de ese acuerdo.

21.2 Recomendaciones parcialmente cumplidas

a. En la recomendacion No. 2, se solicitd que el Alcalde tomara las medidas necesarias, con el fin
de finalizar, en el menor tiempo posible, en la Urbanizacién Manantiales de Belén, las obras
pendientes que fueran responsabilidad de la Municipalidad, de acuerdo con los planos
aprobados y en concordancia con disposiciones legales y reglamentarias vigentes. El Director
de Operaciones manifestd que lo pendiente, a fecha (diciembre) eran unas obras en el parque
infantil, el enzacatado del area destinada a parque y la arborizacion corresponde. Sobre ese
particular, indicé que ya se inici6 el trabajo de correccion de las rampas y las gradas del parque
infantil y también se contratd la instalacion de los elementos que faltaban de conformidad con los
planos aprobados, lo cual se espera terminar a finales de diciembre. En cuanto al enzacatado y
arborizacion, sefiald que segun conversaciones sostenidas con los vecinos, se van a efectuar
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algunos movimientos de tierra en el area de parque, por lo que el enzacatado y la arborizacion
sera conveniente efectuarla después de esos trabajos.

En visita efectuada al lugar, se verificd que se construy6 una malla en la planta de tratamiento de agua; sin
embargo, esa malla no cubrio la totalidad del perimetro de planta, lo que permite el acceso de particulares
a ese lugar.

b. Se solicitd, en la recomendacion No.3, que se establecieran y sometieran a aprobacién del
Concejo, las politicas y el procedimiento por aplicar en la Municipalidad, en cuanto a la
aceptacion de garantias en el caso de obras de urbanizacion. Esas politicas y procedimientos
debian estar acordes con lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Planificacién Urbana y en
el articulo Ill. 3.15 del Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y
Urbanizaciones. Se indicd ademas, en esa oportunidad, que mientras no se hubieran aprobado
esas politicas y procedimientos, no era conveniente que la Municipalidad aceptara garantias por
ese tipo de obras. Se determind que se establecieron, en un proyecto de reglamento de
fraccionamiento y urbanizaciones, las politicas sobre garantias y el procedimiento por aplicar,
segun consta en memorando D0.00263-2002 de agosto del 2002. Ese proyecto de reglamento
esta en revision para ser sometido a conocimiento del Concejo.

¢. Se solicitd en la recomendacion No.7, que se demarcaran en forma apropiada, las propiedades
municipales en la Urbanizacién Manantiales de Belén. Esa demarcacion es importante para la
adecuada identificacion de tales propiedades. Sobre ese particular, el proceso de Topografia, de
la Direccion de Operaciones, identificd los vértices de las propiedades; sin embargo, no ha se
procedido a la demarcacién definitiva de las fincas. Lo anterior, de acuerdo con lo indicado por el
Director de Operaciones, debido a que los vecinos no estuvieron de acuerdo, con la idea inicial
de la Municipalidad, de utilizar postes de cemento y alambre liso para ese proposito. En este
momento se valora la posibilidad de hacer la demarcacion con setos vivos o arbustos.

d. En la finca No. 162533, donde se localiza la planta de tratamiento de agua, existen algunas
construcciones las cuales se detallan en el plano catastrado H-515417-98. En esa ocasion se
verificd que una de esas construcciones era utilizada para el parqueo de camiones de transporte
de agua, propiedad de un particular. En el informe Al-03-2002, se solicité (recomendacion No.6),
que se dispusieran las medidas procedentes, con el fin de evitar que las instalaciones de la
Municipalidad ubicadas en la finca donde se encuentra la planta de tratamiento de aguas, fueran
utilizadas al margen de las disposiciones contenidas en el articulo 62 del Codigo Municipal. En
cumplimiento de lo recomendado, la Direccion de Operaciones procedid a efectuar un estudio,
en relacion con esa finca y concluy6, segun consta en el memorando DO-00417-2003, que
existe una area de traslape de 404.82 m2, entre la finca propiedad de la Municipalidad y la de un
colindante, area en la cual se encuentran una galera usada para estacionar camiones.

La definicion de esos linderos y la clara demarcacion de esta finca, es de suma importancia, en resguardo
de los intereses de la Municipalidad. Segun consta en el memorando DO-00417-2003, la Direccién de
Operaciones tiene en tramite ese caso, en coordinacion con la Asesoria Juridica de la Municipalidad. Por
otra parte, en el informe, se indicé que en esa misma finca, sobre los tanques de la planta de tratamiento,
estaba ubicada una gran cantidad de tubos de los que se utilizan para riego, los cuales no eran propiedad
de la Municipalidad. En visita efectuada al lugar el 10 de diciembre, se comprobd que permanecen, sobre
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la planta, algunos tubos de ese tipo. Esa situacion es facilitada, por la falta de la malla que cubra todo el
perimetro de la planta.

2.2 Informe Al-08-2002 estudio sobre el control de obras
2.21 Recomendaciones pendientes

a. En la recomendacion No. 3 del informe, se solicitd la elaboracién e implementacion, de un
manual que guie el desarrollo de las obras, de conformidad con las necesidades especificas de
la Municipalidad y en concordancia con la normativa dictada por la Contraloria. A la fecha no se
ha elaborado ese manual. El Coordinador de Obras indicd que mientras se confecciona ese
Manual, lo cual esta previsto para el proximo afio, se aplica el Manual general emitido por la
Contraloria.

b. En la recomendacion No. 4 del informe, se solicitd la preparacion de un plan maestro para
alcantarillado pluvial, corddn y cafio, el cual sirviera de base, cada afio, para la inclusidén de
proyectos en el plan operativo. Ese plan es de suma importancia para el ordenamiento del gasto
en obra publica; por lo tanto, era indispensable que la Municipalidad destinara los recursos
necesarios, para su elaboracion. De conformidad con lo indicado a esta Auditoria, dicho plan no
ha sido preparado aun. El proceso de Obras ha efectuado un inventario de obras, el cual se
utiliza de base para los proyectos por realizar, mientras se prepara formalmente un plan de obra
publica como el recomendado. Es importante sefialar que la Direccion de Operaciones, solicitd
en la propuesta de presupuesto ordinario del 2004, recursos para ese plan; sin embargo, no
fueron incorporados en el presupuesto definitivo aprobado por el Concejo.

c. En el citado informe se recomendd (recomendacion No.12), disponer lo necesario, a efecto de
que el proceso de Obras participe directamente, en las actividades de planeacion, organizacién,
direccién, supervision y control de todas las obras que se llevan a cabo en la Municipalidad,
debido a que ese proceso de trabajo es el especializado en ese campo. En funcién de lo
anterior, se sefialo en ese informe, que se debian redefinir algunos procesos de trabajo y
reasignar o destinar nuevos recursos al Proceso de Obras, segun fuera necesario. Esa
recomendacion no ha sido atendida.

d. No se ha definido y regulado adecuadamente, la participacion del Proceso de Obras, en el
control del uso de los recursos transferidos por la Municipalidad a otras entidades, para el
desarrollo de obras. Lo anterior habia sido solicitado en la recomendacién No.13 del informe.

e. Se recomend6 (recomendacion No.14), que se definieran las disposiciones y regulaciones que
se aplicarian, en el desarrollo de obras con aportes de los municipes o0 empresas privadas. Esas
regulaciones deberian ser divulgadas adecuadamente, a efecto de que todos los municipes
conocieran la existencia de esa modalidad de ejecucidn de obras y las condiciones y requisitos
que se debian cumplir. Dentro de esas regulaciones se debia establecer la necesidad de
formalizar segun correspondiera, los compromisos que adquirieran las partes. Lo anterior no ha
sido atendido.

2.3 Informe Al-10-2002 Seguimiento al informe Al-04-2002 sobre Caja y bancos e ingresos
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231 Recomendacion pendiente. En la recomendacion No. 10, se requiri6 modificar el
Sistema Municipal de manera que pudiera desplegar, en una sola pantalla, en forma
cronologica y con el detalle y referencias necesarios, todos los movimientos
efectuados en una cuenta. Lo anterior no ha sido implementado.

2.3.2 Recomendaciones parcialmente cumplidas

a. En la recomendacion No. 8, se solicitd que se modificara el Sistema Municipal, a efecto
de que permitiera, entre otros aspectos, la emision y registro automatico de notas de
crédito o de débito que afectaran el saldo pendiente, en el caso de otros ajustes.
Asimismo, se recomendo la aplicaciéon inmediata en el Sistema de los montos de las
notas de crédito o débito, en los rubros especificos que corresponda. Ademas, se solicitd
eliminar, por innecesaria, la practica de incluir informacion sobre notas de crédito, en los
recibos que se emiten a los clientes y en los listados de morosidad (Desglose por cédigo
del pendiente de cobro). El Sistema ha sido modificado, para atender algunas de las
recomendaciones de la Auditoria, sin embargo, lo referente a la emision y registro
automatico de notas de crédito y débito todavia no se ha implementado. Tampoco se
logrado en todos los casos, la aplicacion inmediata de algunos movimientos de ese tipo
(cuando la cuenta no tiene saldo positivo 0 es menor al monto que se pretende aplicar).

Ademas, la nota de crédito se aplica en cualquier saldo pendiente (servicios urbanos) y no
necesariamente en el rubro especifico que corresponde. Por otra parte, en algunos recibos y
en el desglose por cddigo del pendiente de cobro, todavia se incluye informacién sobre notas
de crédito.

b. Se recomendd (recomendaciones 13 del informe AlI-04-2002), aplicar el convenio
existente con la Municipalidad de San José para el cobro de las multas por infracciones a
la Ley de Estaciondmetros y depurar la informacién correspondiente, que contiene el
Sistema Municipal. Al respecto, se determind que se aplica el convenio con la citada
Municipalidad. Se puso al cobro por ese medio, las boletas emitidas desde setiembre del
2002. Sin embargo, todavia estd pendiente la depuracién y cobro de las boletas por
infracciones, confeccionadas entre febrero del 2000 y agosto del 2002, por un monto
mayor a los 10 millones de colones, segun informacién suministrada a esta Auditoria por
Gestion Informatica.  El Director Administrativo Financiero sefialé que se haran de
inmediato las consultas para determinar si es factible tramitar el cobro de esas boletas por
medio del Convenio firmado con la Municipalidad de San José. En caso afirmativo se
procedera en enero del proximo de afio, en coordinacién con la Policia Municipal, para
depurar esa informacion.

c. Esta Auditoria Interna recomendé (recomendacién No. 14), que se efectuaran inventarios
periddicos de las boletas de estaciondmetro en poder de la Tesoreria. El 03 de diciembre
el Director Administrativo Financiero gir instrucciones al asistente de esa Direccion para
que realice esos inventarios por 1o menos una vez cada dos meses.

d. Se solicitd en la recomendacion No. 19 del informe Al-04-2002, que la Tesoreria
preparara flujos de caja formales y periodicos, de los cuales quedara constancia. Segun
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indico el Tesorero, esos flujos se realizan, sin embargo, no son formales y no quedan
documentados.

e. Enlarecomendacion No. 20 se solicitd establecer un nuevo sistema contable o modificar
el existente, de tal manera que pueda satisfacer de forma adecuada, las necesidades de
informacién contable en la Municipalidad, especificamente llevar informacion histérica y
los auxiliares correspondientes, ademas de un modulo para contabilidad de costos. Al
respecto, se determin6 que el sistema contable fue mejorado. Sin embargo, aun esta en
proceso, segun indicd el Director Administrativo Financiero, la implementacion de los
principales auxiliares y de un sistema de costos.

f. Se recomendd (recomendacion No. 21), entre otras cosas, que los estados financieros
fueran sometidos a conocimiento del Alcalde y del Concejo, por parte del Director
Administrativo Financiero, con las notas, observaciones y comentarios que procedan. A
la fecha no se cumple, con esa parte de la recomendacion.

2.4 Informe Al-11-2002 Seguimiento al informe Al-06-2002 sobre desembolsos por medio
de cheques

Recomendaciones parcialmente cumplidas. En las recomendaciones Nos. 8 y 9 del
informe Al-06-2002, se solicitd, establecer por escrito el procedimiento que regule el
tramite de emision de cheques; también implementar el uso del formulario denominado
“Orden de Emision de Cheque”. Se elabor6 un procedimiento, el cual sera formalizado en
su oportunidad, en el transcurso del 2004, de conformidad con lo manifestado por el
Director Administrativo Financiero.

2.5 Al-12-2002 seguimiento al informe Al-01-2000 sobre gestion de compras

2,51 Recomendacion pendiente. En la recomendacion No 13, del informe Al-01-2000,
se establecio, entre otros aspectos, que cada afio se debia efectuar una adecuada
programacion de las compras de la Municipalidad. De acuerdo con lo indicado por el
Director Administrativo Financiero, no se ha logrado aun, efectuar una adecuada
programacion de las compras.

2.5.2 Recomendaciones parcialmente cumplidas

a. Se solicitd, en la recomendacion No. 6, entre otros aspectos, que se elaboraran y
pusieran en practica, procedimientos escritos que regulen y guien todo el proceso de
contratacién, incluida la programacién de las adquisiciones. El Director Administrativo
Financiero sefiald que como parte del proceso de gestién de la calidad, se tiene en
tramite la formalizacion de dichos procedimientos.

b. Esta Auditoria, en la recomendacion No. 8, solicitd, entre otros aspectos, que se
elaborara la normativa que regule el funcionamiento del registro de proveedores y que, en
lo posible, se automatizara su funcionamiento. Lo anterior no se ha realizado. La
Direccion Administrativa Financiera espera tener esa normativa, en el primer trimestre del
préximo afio, como parte del sistema de gestion de la calidad.
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2.6 Informe Al-03-2003 estudio sobre el control interno en la ejecucion presupuestaria del
2002

2.6.1 Recomendaciones pendientes. Se solicitd en la recomendacion No. 12, que se
programara, en lo posible, la formulacién de las modificaciones internas, a efecto de
controlar y mejorar el uso de ese mecanismo de ajuste. Al respecto, se requirio
establecer un calendario de modificaciones, el cual fuera del conocimiento de los
diferentes responsables de los centros de costo. No se ha formulado dicho
programa.

2.6.2 Recomendaciones parcialmente cumplidas

a. Enla recomendacion No. 3 de ese informe se solicito establecer la practica de que todo
movimiento presupuestario (para efectos de modificaciones internas o externas), fuera
solicitado y autorizado por escrito, segun corresponda, por el responsable del centro de
costo de que se trate. Para lo anterior, se deberian utilizar formularios predisefiados. La
solicitudes se formulan por escrito, sin embargo, aun no se dispone de un formulario
preelaborado para ese proposito.

b. Se requirid, en la recomendacion No. 4, que se giran instrucciones para que la Direccion
Administrativa Financiera, remitiera por escrito, a la Alcaldia los distintos documentos
presupuestarios solicitados. Asimismo, esa Alcaldia deberia remitir formalmente al
Concejo, tales documentos. La Direccion citada, remite por escrito la informacion a la
Alcaldia; sin embargo, la remision al Concejo por parte del Alcalde, no es hecha, en todos
los casos, de manera formal.

c. En la recomendacion No. 5, se solicito dejar constancia en los documentos
presupuestarios (presupuesto ordinario, extraordinario o modificacion), de la fecha en que
fueron entregados a la Secretaria del Concejo, por parte de la Alcaldia. Ademas, en los
registros de dicha Secretaria también se deberia dejar evidencia de la fecha en que
fueron recibidos tales documentos. Ademas, se recomendd que esos documentos
presupuestarios, fueran entregados a la Secretaria, con suficiente antelacion, a efecto de
que los miembros del Concejo, contaran con el tiempo necesario para estudiar cada
movimiento presupuestario solicitado. También se solicitd que se definieran los plazos de
referencia, segun corresponda en cada caso. Se cumple parcialmente con dejar
constancia de la fecha de entrega a la Secretaria, de algunos documentos
presupuestarios. Los demas aspectos contemplados en la recomendacion no han sido
implementados.

d. En el citado informe se sefialdé que se realizaban movimientos presupuestarios,
denominados modificaciones de oficio, sin que fueran conocidos por el Concejo. Al
respecto se recomendo (recomendacion No. 10), que se eliminara la practica de efectuar
ese tipo modificaciones mientras no existiera una norma que lo permita. Sobre ese
particular, se observd que actualmente este tipo de modificaciones o ajustes
presupuestarios, son aprobadas por el Concejo. Sobre ese particular, se hace la
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observacion de que no se ha dictado la normativa que regule ese mecanismo de ajuste
presupuestario.

En la recomendacion No. 11, se solicitdo que se velara porque la ejecucion del
presupuesto se ajustara, en forma estricta, a los montos previamente autorizados. Se
indico que la presencia de sobregiros deberia dar origen, en caso de que procediera, a la
aplicacion de sanciones, segun la normativa legal vigente. En atencion a lo
recomendado, la administracion procedié a establecer un sistema automatizado de
control del presupuesto, el cual mejord en forma sustancial el control de la ejecucion
presupuestaria. No obstante esas mejoras, se observo en la ejecucion del presupuesto
del presente afio, la presencia de saldos negativos en algunas subpartidas y renglones.
Esos saldos negativos fueron analizados por la Administracion, lo que genero el
memorando MA-485-03 del 28 de octubre del 2003, dirigido por el Alcalde al Concejo. En
ese documento se indicd que el sistema habia producido algunos errores, los cuales
originaron saldos negativos.

Sefialé ademas, que se realizaron algunos ajustes para mejorar el funcionamiento del
sistema y evitar futuros sobregiros. Ese memorado fue conocido por el Concejo en la sesion
79-2002, del 04 de noviembre, en la cual se acordd someterlo a estudio del Concejo. Al 30
de noviembre se observaron, en el informe de ejecucion presupuestaria, saldos negativos a
nivel de subpartida y renglén, los cuales estan en proceso de revisidn por parte de la
Direccion Administrativa Financiera.

f.

Se recomendo (recomendacion No. 14), efectuar, de conformidad con lo comentado en el
punto 2.9 de ese informe, una revision profunda de la estructura de cuentas para ajustarla
a las necesidades de informacion y de especificacion de la Municipalidad. Se agreg6 un
mayor detalle, en la estructura de cuentas; sin embargo, no se documentoé la revision
realizada y la aprobacion del Director y de la Alcaldia.

En la recomendacion No. 16, se solicitd elaborar e implementar a la brevedad posible,
procedimientos escritos que regulen el proceso de formulacién, ejecuciéon y control
presupuestario. Asimismo, como complemento a ese proceso, se deberian disefar los
formularios que se consideraran necesarios. Esos procedimientos deberian contemplar,
en lo que correspondiera, los aspectos citados en las diferentes recomendaciones del
mencionado informe. El Director Administrativo Financiero indicd que como parte del
proceso de gestion de calidad, se tiene en tramite la elaboracion de esos procedimientos
y formularios.

2.7 Informe Al-05-2003 seguimiento a disposiciones emitidas por la Contraloria y por la

Auditoria Interna sobre la liquidacion presupuestaria del 2002

2.71 Disposiciones y recomendaciones parcialmente cumplidas

a. La Contraloria en el punto 4.2 c) del informe DFOE-SM-87-2003 y en otros documentos

anteriores, entre ellos el DFOE-SM-64/2002, dispuso que la Alcaldia aclarara la diferencia
de ¢5,886,172.89, entre el saldo determinado por ese Organo Contralor, con base en la
informacién remitida por la Municipalidad y el saldo reportado por la Contabilidad y la
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Tesoreria.  En relacion con esas diferencias, esta Auditoria también ha emitido
recomendaciones en varios informes, entre ellos el Al-04-2002, Al-05-2002 y Al-01-2003.
La Direccion Administrativa Financiera ha realizado una revision con el proposito de
aclarar y documentar esa y otras diferencias. Actualmente esta en proceso la
preparacion de una resolucion administrativa, a efecto de efectuar los ajustes
correspondientes.

b. En la recomendacién No. 6 del informe Al-01-2003 de esta Auditoria y en otros informes,
entre ellos el Al-02-2002 y el Al-05-2003, se recomendd realizar, de acuerdo con la
legislacion vigente, el estudio tarifario correspondiente al servicio de estaciondmetro.
Ademas, fijar en un tiempo prudencial, la tarifa del servicio de la terminal de autobuses.
Segun verifico esta Auditoria, esta en proceso la realizacién del estudio para fijar la tarifa
para la terminal de autobuses. El estudio de la tarifa de estacionémetros esta pendiente.
Hay que recordar que existe el Reglamento para la Aprobacién de Tarifas por Servicios
Municipales, en el cual se dispone la obligacién de realizar, al menos una vez al afio, un
estudio ordinario de las tarifas de los distintos servicios. Lo anterior habia sido sefialado
por esta Auditoria en el informe Al-02-2002.

3. CONCLUSION. Del estudio se concluye que una de las disposiciones giradas por la Contraloria y
varias de las recomendaciones emitidas por la Auditoria en los mencionados informes, no se han
cumplido en forma satisfactoria.

4, RECOMENDACIONES
AL CONCEJO

a. Recomendacion No. 1. Tomar un acuerdo en relacién con el presente documento e informar
a esta Auditoria sobre lo acordado.

b. Recomendacién No. 2. Girar instrucciones al Alcalde, a efecto de que cumpla, en un plazo
prudencial, con la disposicion de la Contraloria y las recomendaciones de esta Auditoria,
contenidas en los informes que se citan en este documento, que a la fecha se encuentran
pendientes o parcialmente cumplidas, segun se comenta en este informe.

Consulta la Regidora Suplente Emilia Villegas si la Auditoria Interna no establece plazos para cumplir las
recomendaciones dictadas por ella y si existen medidas para exigir el cumplimiento de dichas
recomendaciones.

El Lic. Eliécer Leitdn indica que el crear plazos para el cumplimiento de las recomendaciones de la
Auditoria puede generar problemas en todos los niveles, lo que se ha estado analizando es la posibilidad
de realizar controles mas puntuales, debido a que muchas areas “corren” a cumplir con las
recomendaciones cuando se acerca el informe de seguimiento, ademas la Auditoria no puede indicar en
que plazos se debe de cumplir con las recomendaciones, el encargado de definir los plazos y de exigirle a
las unidades el cumplimiento o la justificacion de por que no se han realizado las recomendaciones es el
Alcalde, para lo cual la Alcaldia deberia de contar con una persona encargada especificamente en velar
por el cumplimiento de las recomendaciones, en relacion con las medidas para exigir el cumplimiento de
las recomendaciones la legislacion es clara en que un causal de una falta es no cumplir con las
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recomendaciones de la auditoria, para lo cual existen mecanismos legales, lo procedente seria solicitar
Organos Directores y va ha llegar el momento en que se solicite realizar uno cuando se esté perjudicando
los intereses de la Comunidad, pero tampoco es recomendable realizar Organos Directores por cualquier
cosa.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el Informe Al-09-2003, SEGUIMIENTO DE
DISPOSICIONES DE LA CONTRALORIA Y DE RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA INTERNA
GIRADAS EN INFORMES EMITIDOS EN EL 2002 Y 2003. SEGUNDO: Solicitar a la Alcaldia Municipal,
que en un plazo de 30 dias naturales presente un informe que permita dar seguimiento a las disposiciones
de la Contraloria General de la Republica y las recomendaciones de la Auditoria Interna contenidas en el
Informe Al-09-2003, incluyendo un cronograma en el que se especifique los plazos en que se cumpliran las
recomendaciones de la Auditoria que se encuentran pendientes de realizar. TERCERO: Solicitar a la
Auditoria Interna el seguimiento correspondiente de las recomendaciones que aun no se han cumplido.
CUARTO: Remitir copia del presente acuerdo a la Auditoria Interna.

Sin mas asuntos por tratar a las 11.00 a.m., concluye la Sesién Municipal.

Andrea Arce Barrantes Ing. William Murillo Montero
Secretaria a.i. del Concejo Municipal Presidente Municipal



