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Acta Sesión Ordinaria 01-2004 
 

02 de enero del 2004 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 01-2004 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las ocho horas del 
dos de enero del dos mil cuatro, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San 
Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Ing. William Murillo Montero, quien 
preside; Sr. Marco T. Chacón Sánchez, Vicepresidente; Lcda. Mariana Chaves Rodríguez; Sr. Erick 
Villegas González y Sra. Lorena Venegas Zumbado. REGIDORES SUPLENTES: Arq. Héctor Rodríguez 
Campos, Lcda. Emilia Villegas González y Sr. Miguel Alfaro Villalobos. SINDICOS SUPLENTES: Sra. Ligia 
Delgado Zumbado. FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños. Director 
Jurídico (ai):  Lic. Francisco Ugarte S.  Secretaria Municipal (ai): Srta. Andrea Arce Barrantes. Auditor 
Interno: Eliécer Leitón Cambronero. MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES: Sra. Yineth 
Céspedes Serrano y Srta. Elvia González Fuentes.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sra. Margarita González 
Alfaro, Sra. Rita Eugenia Guido Quesada y Sr.  Alexander González Pérez.  SINDICOS SUPLENTES:  Sr. 
José Joaquín Arguedas Miranda y Sr. Marcos Arroyo Agüero.   
 
INVITADOS: Miembros de la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, 
señores(as):  Gilberth Oviedo R., José Alcides Chaves Murillo, Edwin Solano Vargas, Lucrecia González 
Zumbado. 
 

CAPITULO I 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal, Ing. William Murillo Montero, inicia la Sesión deseándole a todos 
los miembros del Concejo Municipal y al Alcalde Municipal un feliz año nuevo, lleno de salud; manifiesta 
que desea que este año nuevo sea un año lleno de nuevas esperanzas y en el cual se vea para atrás 
solamente para tomar conciencia, indica que se debe de ver el futuro con optimismo y con una visión más 
positiva, más constructiva para este cantón, la cual nos permita seguir creciendo.  Expone que su propósito 
para este año con la Municipalidad es poner trabajar más el tema de las contrataciones administrativas, 
área en que tiene más experiencia e indica que cada uno de los miembros del Concejo Municipal tienen un 
ámbito en el cual tienen más conocimiento, por lo tanto, deben de hacer un esfuerzo para trabajar  más en 
esos ámbitos; otro tema en el cual desea trabajar y en el que ya ha tenido alguna experiencia es el 
problema con el Río Quebrada Seca, expresa que esas son sus principales metas en este año, las cuales 
si logra realizarlas se sentiría muy satisfecho, espera que la Alcaldía Municipal le permita participar en 
estos temas. 
 
Manifiesta el Presidente Municipal, que en el  año que finalizó la labor de Presidente Municipal no se ha 
hecho difícil de llevar debido a que ha contado con personas serias y comprometidas con el progreso del 
cantón y se disculpa por los errores y los momentos en que se pudo haber ofuscado, esa no fue su 
intención, pero aclara que tiene un muy buen concepto de todos los miembros del Concejo Municipal y 
espera que puedan construir juntos el puente y que al final cada uno se sienta feliz de haber aportado algo 
al desarrollo del este cantón. 
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ARTICULO 2.  Solicita tomar un acuerdo para manifestar el pesar de este Concejo Municipal a la 
Vicealcaldesa Municipal, Marielos Segura, por el fallecimiento de su señor padre Joaquín Segura Salas, 
quien también era familiar del Asistente de la Alcaldía Jaime Chaves León. 
 
POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  
 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

Concejo, Alcaldía y Funcionarios 

 
Lamentamos profundamente el deceso del señor 

 
JOAQUÍN SEGURA  SALAS 

 
Padre de nuestra amiga  y Alcaldesa Suplente, señora Marielos Segura Rodríguez  y suegro del señor 

Jaime Chaves León, Asistente de la Alcaldía. Nos unimos al sentimiento de dolor que embarga a toda su 
estimable familia. 

 
"El verdadero amor tiene esencia de eternidad, por eso no conoce el sufrimiento ni la separación". 

 
Belén – Diciembre  22, 2003 

 
ARTICULO 3.  El Presidente Municipal, William Murillo indica que en razón de que el Auditor Interno no ha 
llegado, solicita cambiar el Orden del Día y agotar los siguientes puntos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Modificar el orden del día para la Sesión 
Ordinaria No.01-2004 e iniciar con los siguientes puntos. 
 

CAPITULO II 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 4.  Se conoce oficio del Diputado del Partido Auténtico Herediano, José Francisco Salas 
Ramos; en el cual manifiesta su deseo de que el espíritu navideño llegue hasta el hogar de cada uno de los 
miembros del Concejo Municipal y lo llene de alegría, paz y bienestar en estas navidades y en el año 2004. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Agradecer al Diputado del Partido Auténtico Herediano, José 
Francisco Salas Ramos, sus deseos y a la vez hacerle extensivo el saludo de parte del Concejo Municipal. 
 

CAPITULO III 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 



MUNICIPALIDAD DE BELEN      

SECRETARIA MUNICIPAL 
 

3 

ARTICULO 5.  El Alcalde Municipal, Víctor Víquez Bolaños informa que hoy se estará firmando el traspaso 
del lote en el que se ubican actualmente los tanques, en La Ribera, indica que solamente se está a la 
espera de que el señor Claussen confirme la hora y el lugar de la firma. 
 
ARTICULO 6.  El Alcalde Municipal desea a todos los miembros del Concejo Municipal un Feliz Año Nuevo 
en el cual podamos seguir adelante. 
 
INFORME DE LA UNIDAD DE OBRAS. 
 
ARTICULO 7.  Se conoce oficio UO-341-2003, suscrito por el señor Oscar Hernández Ramírez de la 
Unidad de Obras, en el cual dan respuesta a varios trámites de asuntos canalizados mediante boleta a su 
unidad, dichos trámites corresponden a las quejas enviadas por medio de las siguientes boletas: 105, 109, 
114, 123, 128, 129, 131, 176, 177, 179, 182, 186 y 187. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Tomar nota y archivar en el expediente de 
la presente acta. 

 
CAPITULO VI 

 
ATENCIÓN AL AUDITOR INTERNO  

LIC. ELIÉCER LEITON CAMBRONERO 
 

ARTICULO 8.  El Auditor Interno, Eliécer Leitón Cambronero procede a la realización de la exposición del 
Informe AI-08-2003, CONTROL INTERNO EN ALGUNAS  ÁREAS DEL COMITÉ DE DEPORTES 
 

M U N I C I  P A L I D A D    D E    B E L É N 
 

A U D I T O R Í A    I N T E R N A 
 

I N F O R M E AI-08-2003 
 

ESTUDIO SOBRE  EL CONTROL INTERNO  EN ALGUNAS ÁREAS DEL COMITÉ CANTONAL DE 
DEPORTES Y RECREACIÓN 

 
NOVIEMBRE 2003 

 
1.  INTRODUCCIÓN 
 
1.1  Origen del estudio.  Este estudio se efectúo de acuerdo con el programa de trabajo de la Auditoría 
Interna, para el 2003.  
 
1.2  Alcance y objetivo.  El estudio abarcó el análisis de la suficiencia y validez del sistema de control 
interno en  algunos procesos de trabajo del Comité de Deportes. Los mismos se relacionan con las 
contrataciones, la emisión de pagos por medio de cheques de la cuenta corriente número 350980284-3  
(Cuenta de Gastos en el Banco Crédito Agrícola de Cartago) y la operación del fondo de Caja Chica. Como 
producto del estudio de esas áreas, se abarcó, aunque con un alcance muy limitado, algunos aspectos 
específicos relacionados con la estructura presupuestaria vigente, las relaciones entre el Comité Cantonal 
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y las Asociaciones Deportivas, entre otras, según se comentará en los puntos siguientes del informe.  El 
periodo estudiado fue el comprendido entre los meses de noviembre y diciembre de 2002, ampliándose en 
aquellos casos, en los que se consideró necesario. 
 
2. RESULTADOS 

 
2.1 Generalidades sobre el Comité de Deportes.  El Comité Cantonal de Deportes y Recreación 

de Belén está dirigido por una Junta Directiva, integrada por cinco miembros. Existen dos 
grandes áreas de trabajo, denominadas Área Técnica y Área Administrativa Financiera, las 
cuales dependerán del Administrador General.  El Área Técnica es la coordinadora de los 
principales programas del Comité, entre ellos Deporte Competitivo, Medicina del Deporte, 
Capacitación y Recreación. Por su parte, el Área Administrativa desarrolla principalmente, los  
subprocesos de Adquisiciones y administración de bienes y servicios, Recursos humanos, 
Secretaría del Comité,  Presupuesto, Contabilidad y Tesorería.  El Comité ha estado en los 
últimos años en un periodo de ajuste de su estructura y procesos de trabajo, el cual, en alguna 
medida culmina con la entrada en vigencia, en el 2003, de un nuevo Reglamento de 
organización y funcionamiento y el establecimiento de un Manual básico de organización del 
Comité.  
 

En ese contexto y de conformidad con el alcance del estudio, el mismo pretende contribuir al logro de los 
objetivos de ese proceso, en el ámbito de lograr un mejor control interno, como producto de la oportuna 
implementación de las recomendaciones que se formularán. 

 
2.2 Proceso de Contratación   

 
a. Según se determinó, el proceso de contratación, la  recepción y custodia de bienes, la 

confección de cheques, el control y manejo presupuestario, así como la contabilización del 
gasto, estaba a cargo de un solo funcionario del Comité.  En la reunión en la que se 
comentó el informe, se señaló que ya se habían segregado algunas de estas funciones, sin 
embargo, por la falta de personal y de un Administrador General, esa separación de 
funciones no se ha logrado en forma completa.  La falta de una mayor segregación de 
funciones en los mencionados procesos, debilita el control, en actividades fundamentales 
para el giro  del Comité Cantonal y hace necesario una mayor supervisión en relación con 
esas actividades.  La situación descrita contraviene lo estipulado en la norma 4.6 del Manual 
de normas de control interno para la Contraloría General de la República y las entidades y 
órganos sujetos a su fiscalización,  el cual indica a la letra, lo siguiente:   

 
“ Separación de funciones incompatibles. Deberán separarse y distribuirse entre los diferentes 
puestos, las funciones que, si se concentraran en una misma persona, podrían comprometer el 
equilibrio y la eficacia del control interno y de los objetivos y misión institucionales. Igualmente, 
las diversas fases que integran un proceso, transacción u operación deben distribuirse 
adecuadamente, con base en su grado de incompatibilidad, entre los diversos funcionarios y 
unidades de la institución, de tal manera que el control por la totalidad de su desarrollo no se 
concentre en una única instancia”. 

 
b. No se dispone de un Reglamento de Compras Directas, el cual resulta fundamental, dado 

que la mayoría de contrataciones se realizan bajo esa modalidad.  En sesión ordinaria de la 
Junta Directiva del Comité Cantonal, No. 46-2002, celebrada el día 19 de noviembre del año 
pasado, el Área Administrativa Financiera, presentó el borrador del Reglamento de Compras 
Directas del Comité. Al respecto, en la reunión en la que se comentó el informe, se indicó 
que el mencionado Reglamento fue aprobado recientemente por la Junta y fue enviado para 
conocimiento del Concejo Municipal. 
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c. Se determinó que, algunos documentos de los expedientes de contrataciones, no presentan 
la fecha de confección correspondiente, tal es el caso de las justificaciones, los cuadros 
comparativos de ofertas y las resoluciones de adjudicación de las mismas.  Asimismo, en 
algunos casos las justificaciones no ostentaban la firma del funcionario competente para ese 
efecto; además, en algunas ocasiones, se carecía de una amplia y adecuada motivación de 
la necesidad de la compra y la conveniencia de realizarla.    En el momento en el que se 
comentó el borrador del informe, se indicó a esta Auditoría que ya se habían dispuesto 
medidas para corregir esa deficiencia. 

     
d. Según lo establecen los Programas Anuales Operativos del Comité, los programas de 

recreación y de medicina del deporte, son programas de carácter permanente.  Sobre la 
contratación de los encargados de las actividades de esos programas, se observó lo 
siguiente: 

 
i. El programa de recreación ha sido desarrollado por una misma persona física, durante 

tres periodos casi consecutivos, como se relata a continuación.  El primer periodo 
corresponde a la Licitación Restringida No. 001-2002 denominada “Adquisición de 
Servicios en Coordinación de Eventos Recreativos para el Comité Cantonal de Deportes 
y Recreación de Belén”. Como resultado de dicho concurso se firmó un contrato que rigió 
desde el 4 de marzo de 2002, al 4 de marzo del 2003.  El segundo lapso, correspondió al 
periodo del 1° de abril hasta el 15 de agosto de 2003 y fue el resultado de  la Compra 
Directa No. 016-2003 denominada “Contratación de los Servicios de Coordinación de 
Eventos Recreativos para el  Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén”. 
Respecto al concurso mencionado, se determinó que en el expediente no consta el 
contrato respectivo.   El tercer periodo, que se desarrolla actualmente, dio inicio con la 
firma de un contrato el día  29 de agosto del año en curso, el cual tiene una vigencia de 
cuatro meses, según lo indicado en la cláusula respectiva.  

 
Dicha contratación, es consecuencia  de la Compra Directa No. 041-2003, llamada 
“Contratación de un Profesional para el Encargado del Programa de Recreación del Comité 
Cantonal de Deportes de Belén”. 

 
ii. Con respecto al programa de Medicina Deportiva, se determinó que el Comité realizó la 

contratación directa No. 004-2001; consecuentemente con ese concurso, el  10 de enero 
de 2001, se firmó un contrato con una persona física, por un periodo de un año, 
prorrogable por periodos iguales.  En concordancia con lo manifestado por el contratista, 
en oficio sin número de fecha 11 de diciembre de 2002, dirigido al presidente de la Junta 
Directiva del Comité Cantonal, él ha trabajado como contratista en el programa de 
medicina deportiva, desde  el año 1990. Esa actividad la realiza el profesional contratado 
en las propias instalaciones del Comité y con un horario predefinido. 
 

iii. Las dos contrataciones descritas fueron cargadas a la partida presupuestaria denominada 
“Honorarios a Profesionales y Técnicos”. Esa forma de contratación, con personas físicas, 
no es procedente, según disposiciones y criterios  emitidos por la Contraloría General 
sobre esa materia. En relación con la mencionada partida, el aparte 6.23) de la Circular 
No. 8060 de esa Contraloría, dispone entre otros aspectos, lo que se transcribe a 
continuación:  "Con cargo al renglón de “honorarios a profesionales y técnicos”, podrán 
realizarse gastos por servicios de carácter eventual, sin que exista subordinación 
jerárquica ni sujeción a horarios de trabajo, la contratación de servicios por honorarios se 
realiza para el cumplimiento de tareas puntuales y específicas, determinadas por 
espacios y periodos temporales por ejemplo: estudios legales, escrituras, consultas, 
estudios económicos y similares, por lo que no se puede afectar esta cuenta cuando se 
dan relaciones de carácter permanente. (...)  
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Así, la contratación administrativa de servicios profesionales se concibe como el medio legal idóneo para 
atender necesidades ocasionales, que estén referidas a un objeto específico. ( ...). Este tipo de 
contrataciones no debe utilizarse como un mecanismo que encubra una relación de empleo público. 
Insistimos que su objeto contractual debe ser específico, esto es, referirse a una necesidad 
administrativa puntual, susceptible de ser verificada en el cumplimiento de las obligaciones y 
derechos asumidos previamente ” (La negrita es del original).  En el mismo sentido, véase entre otros, el 
oficio de la Dirección General de Contratación Administrativa del Ente Contralor No. DGCA 414-97 
(Consecutivo No.3984), de fecha 1 de abril de 1997.  

 
2.3 Proceso de pagos por medio de cheques 

 
a. Se determinó que no hay establecido un procedimiento escrito que guíe lo relacionado con el 

proceso de emisión de cheques.  Además, en el mencionado proceso no se emplea un 
documento, donde el funcionario autorizado solicite formalmente su confección y que también 
sirva como respaldo del pago por efectuar.  En la actualidad no queda evidencia documental 
del funcionario que solicita la elaboración de un cheque.  Los hallazgos de comentario se 
oponen a la norma 4.8 del Manual citado, la cual establece que:  “Los controles vigentes para 
los diferentes procesos y actividades de la institución, así como todas las transacciones y 
hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como mínimo en cuanto a la 
descripción de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control interno y 
los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su corrección y los responsables en 
cada caso; asimismo, la documentación correspondiente debe estar disponible para su 
verificación”. 
 

b. Se determinó que algunas facturas presentadas por proveedores, para trámite de cheque, así 
como también correspondientes a comprobantes de caja chica, no reúnen el requisito de la 
autorización por parte de la Administración Tributaria, condición establecida en el artículo 11 
del Reglamento a la Ley General del Impuesto sobre la Renta (Decreto Ejecutivo No. 18445, 
publicado en el Alcance 29 a la Gaceta No. 181 del 23 de setiembre de 1988). Para los 
proveedores sujetos al impuesto sobre las ventas,  se establece la misma condición, en el 
artículo 8, de la Ley del Impuesto sobre las Ventas (No. 6826 del 8 de noviembre de 1982), y 
en el No. 18, inciso b) de su reglamento.  Sobre el particular, el dictamen No. 14952, del 16 
de noviembre de 1995, de la Dirección de Gestión y Asesoría Jurídica de la Contraloría 
General de la República,  indica lo siguiente:  “Así las cosas, tenemos que al encontrarse 
obligados todos los establecimientos a emitir una factura debidamente autorizada por la 
Administración  Tributaria (‘timbrada’), como comprobante de los artículos adquiridos, implica 
que, cualquier persona  física o jurídica está facultada para solicitarla, más aún tratándose de 
personas jurídicas, como es el caso de las municipalidades, en donde al tratarse de fondos 
públicos,  cada egreso debe ser debidamente justificado.  

 
Además, de no ser así, el control interno se vería debilitado./En consecuencia, cada  compra que amerite 
efectuar la Municipalidad, ya sea por caja chica o no, requiere encontrarse respaldada con una factura 
debidamente timbrada...”.  Lo anterior, con las excepciones previstas en la normativa legal. 

 
c. Varios justificantes no consignan la firma de “recibido conforme” del funcionario competente, 

que recibió el bien o servicio.  Lo anterior es un requisito previo, sin el cual no debe darse el 
trámite de pago. 

 
d. Se determinó que, en el proceso de contratación del Comité Cantonal, no existe la práctica 

de retener a los contratistas el 2% correspondiente al Impuesto sobre la Renta. Tal obligación 
se encuentra establecida en el artículo 23, inciso g) de la Ley del Impuesto sobre la Renta.  

 
e. En la Licitación por Registro No. 001-2002 denominada “Adquisición de mano de obra para 

varias construcciones y remodelaciones”, adjudicada a la empresa  Constructores Rodher S. 
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A., se emitieron cheques con fecha anterior a la emisión de las facturas correspondientes. Tal 
es el caso del cheque No. 2166  de fecha 11 de diciembre de 2002, el cual cancela la factura 
No. 0294, por un monto de ¢ 463,600; la misma tiene fecha del 17 de diciembre del 2002.  De 
igual forma el cheque No. 2197  de fecha 23 de diciembre de 2002, cancela la factura No. 
0152, por un monto de ¢ 927,200; la misma tiene fecha  13 de enero  del 2003. Además, se 
estableció que el cheque No. 2213  del 26 de diciembre de 2002, cancela la factura No. 0158, 
por un monto de ¢ 927,200, la misma tiene fecha del 27 de enero  del 2003.  También se 
determinó que ninguna de las citadas facturas presenta la firma de algún funcionario del 
Comité Cantonal de Deportes, dando fe de que los trabajos  se recibieron de conformidad. 

 
El hallazgo mencionado, contraviene lo establecido en la norma 4.7 del Manual de reiterada cita, la cual 
indica, a la letra:  "Autorización y aprobación de transacciones y operaciones. La ejecución de los procesos, 
operaciones y transacciones organizacionales deberá contar con la autorización respectiva de parte de los 
funcionarios con potestad para concederla. Asimismo los resultados de la gestión deberán someterse al 
conocimiento de los individuos que, en vista de su capacidad técnica y designación formal, cuenten con 
autoridad jerárquica para otorgar la aprobación correspondiente”. 
 

f. Según consta en el artículo 40, denominado Acuerdos de Pago, del Acta de la Sesión 
Ordinaria número 47-2002, celebrada el 26 de noviembre de ese año, la Junta Directiva 
aprobó el pago del cheque No. 2095, de fecha 27 de noviembre de 2002, a nombre de Rafael 
Vargas Rodríguez, por un  monto de ¢ 80,000.00. Adjunto a la copia del citado cheque, 
aparece únicamente el recibo de dinero No. 0156632, de fecha 22 de noviembre de 2002, 
cuyo concepto indica “Capacitación Técnica”.  Lo descrito pone de manifiesto que dicha 
erogación fue tramitada y aprobada sin que se contara en ese momento, con los documentos 
justificantes apropiados.  Mediante nota No. AI-45-2003, de fecha 9 de octubre de 2003, esta 
Auditoría Interna consultó sobre el particular, a la Junta Directiva del Comité; la cual  contestó 
por medio del oficio AA-432-10-03, del 28 de octubre del mismo año. En dicha nota, el citado 
órgano menciona que se determinó apoyar al profesor Rafael Vargas Rodríguez para que 
participara en una actividad de capacitación denominada “Curso  Continental de 
Levantamiento de Pesas”, realizado en Pachuca, México. En la misma carta, se adjuntan 
documentos relacionados con la participación de dicho señor, en el mencionado evento. 
 

Por otra parte, según lo determinado por esta Auditoría Interna, no se cuenta con regulaciones 
debidamente documentadas, con respecto al manejo de los recursos destinados a capacitación, tanto de 
funcionarios del Comité, como de terceros, como es el caso citado. 

 
2.4 Caja Chica.  El Comité Cantonal de Deportes estableció un fondo de caja chica por un monto de 

¢ 100,000.00, para adquisición de bienes o servicios por cifras iguales o menores a ¢ 12,000.00. 
Al respecto se determinó lo siguiente: 

  
a. No existe un reglamento debidamente aprobado, para el manejo del fondo de caja chica. Tal 

y como se mencionó en el aparte 2.2.b), actualmente está en trámite para aprobación del 
Concejo de una propuesta de Reglamento de compras directas, el cual incluye las 
regulaciones correspondientes a la caja chica. 

 
b. La funcionaria encargada de la caja chica no ha rendido la garantía correspondiente, a favor 

del Comité Cantonal, en virtud de su responsabilidad en la custodia del fondo. Al respecto, el 
artículo 13 de la Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos, indica a la letra 
lo siguiente:  "Garantías/ Sin perjuicio de las previsiones que deba tomar la Administración, 
todo encargado de recaudar, custodiar o administrar fondos y valores públicos deberá rendir 
garantía con cargo a su propio peculio, a favor de la Hacienda Pública o la entidad 
respectiva, para asegurar el correcto cumplimiento de los deberes y las obligaciones de los 
funcionarios. Las leyes y los reglamentos determinarán las clases y los montos de las 
garantías, así como los procedimientos  aplicables a este particular, tomando en 
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consideración los niveles de responsabilidad, el monto administrado y el salario del 
funcionario.”  Por su parte, la Contraloría General de la República, mediante el oficio 
No.04440 (DI-CR-165) de fecha 5 de mayo de 2003, establece la obligación de toda entidad 
pública de tomar las medidas correspondientes, para que los funcionarios que custodian 
fondos, rindan garantía.  

 
En ese oficio se indica que:  "Dicha medida, de rendición de garantía a favor de la entidad, es 
concordante con los deberes que la administración tiene en materia de control interno. Partiendo 
de lo que dispone el artículo 8 de la Ley General de Control Interno ...”.  También la norma 4.20 
del Manual de Control Interno, establece esta obligación. 

 
c. Se requiere una definición formal y precisa de los bienes y servicios que deben cancelarse 

por caja chica. Tal diferenciación resulta fundamental, desde  la perspectiva de control, 
debido a que en la práctica, las necesidades de bienes y servicios son  diversas y 
numerosas. 

 
d. Se determinaron algunos casos de adelantos de caja chica, en  los cuales no consta la 

autorización de algún  funcionario con competencia para ello. 
 

e. A algunos adelantos como a las liquidaciones, no se les anota el código presupuestario 
correspondiente, junto con el respectivo sello y la firma del funcionario encargado del control 
presupuestario. Dicho procedimiento es necesario para garantizar la disponibilidad de 
recursos de forma previa al otorgamiento del adelanto, y también para efectuar los registros 
presupuestarios consiguientes.  

 
f. Varios justificantes de caja chica no consignan el sello de cancelado por parte del proveedor 

y el recibido conforme (firma) del funcionario que recibió el bien o servicio. 
 

g. En relación con los reintegros del fondo, se determinó que son confeccionados por la 
encargada de Caja Chica, pero no son aprobados por algún otro empleado;  además, el 
documento que se utiliza actualmente, no presenta el detalle y descripción de todos los 
justificantes que han sido liquidados.  Los hallazgos descritos en los apartes a) y c), 
contravienen lo establecido en la norma 4.8 del Manual de Control Interno citado.  Por otra 
parte, las situaciones de comentario en los puntos d), e), f) y g) se oponen a la norma 4.7 del 
Manual supracitado, la cual se relaciona con las autorizaciones y aprobaciones de 
operaciones. 

 
h. Los formularios que se utilizan para el “Adelanto de caja chica”, la “Liquidación del adelanto”, 

y  para el “Reintegro del fondo”, no tienen  numeración, lo cual es un requisito básico de 
formalidad para este tipo de documentos.  El hecho mencionado, es contrario a la norma 
4.17 del Manual de marras, la cual establece lo siguiente:  "Formularios uniformes. Deberán 
implantarse formularios uniformes para el procesamiento, traslado y registro de todas las 
transacciones que se realicen en la institución, los que contarán con una numeración 
preimpresa consecutiva que los identifique específicamente. Igualmente, se establecerán los 
controles pertinentes para la emisión, custodia y manejo de tales formularios, según 
corresponda.” 

 
i. De acuerdo con la revisión documental y lo manifestado a esta Auditoría, por la encargada 

del fondo, se estableció que tanto el contratista a cargo del programa de recreación como 
miembros de las Asociaciones Deportivas, gestionan y reciben recursos de caja chica.  Lo 
descrito resulta improcedente, ya que todo trámite de ese tipo, debe ser realizado en forma 
exclusiva por funcionarios del Comité.  
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j. Según manifestó a esta Auditoría Interna la encargada del fondo de caja chica, ella ha 
otorgado adelantos superiores al límite máximo, que es de ¢ 12,000.00. Dicha funcionaria 
agregó que, tales situaciones se han generado y tramitado por la vía de excepción y en 
actividades asociadas generalmente, con el programa de recreación. 

 
k. Se determinó la existencia de dos reintegros de caja chica por montos superiores a cien mil 

colones, que es el total del fondo. En esas ocasiones la caja chica fue aumentada a ¢ 
200,000.00, por acuerdos de la Junta Directiva del Comité, con el propósito de solventar 
gastos generados por las actividades de celebración del Día Nacional del Deporte y de los 
Juegos Deportivos Nacionales Nicoya 2002. Se trata de los cheques números 1525 y 1745, 
de fechas 5 de abril y 15 de julio de 2002, respectivamente.  Los acuerdos de la Junta 
Directiva se suscitaron en las Sesiones Ordinarias Nos. 14 y 28-2002, del 8 de abril y del 15 
de julio del año pasado.  Esta Auditoría Interna considera que la práctica de variar el fondo 
de caja chica, mediante un acuerdo de junta directiva, para la realización de determinados 
eventos, no resulta conveniente desde el punto de vista de control interno. Se estima que lo 
idóneo es que, en la reglamentación que se emitirá próximamente, se incluya la realización 
de un estudio técnico anual, que determine el monto apropiado para el referido fondo y su 
actualización año tras año.   
 

Según se informó a esta Auditoría en la reunión en la que se comentó el borrador de este informe, la 
situación descrita no se ha vuelto a presentar.  Además, en la reglamentación propuesta se contempla 
dicho estudio anual de actualización  del fondo. 

 
l. No se hacen arqueos periódicos y sorpresivos del fondo de caja chica.  Según la actual 

estructura organizacional del Comité, el encargado del Área Administrativa debería realizar 
dichos arqueos y emitir un informe sobre el resultado de cada uno de ellos.  La situación de 
comentario se contrapone a lo preceptuado en la norma 4.16 del Manual de reiterada cita, la 
cual se transcribe a continuación:  "Arqueos independientes. Deberán ser efectuados 
arqueos independientes y sorpresivos de los fondos y otros activos de la institución (incluido 
el acopio de información clave), por funcionarios diferentes de aquellos que los custodian, 
administran, recaudan, contabilizan y generan.” 

 
m. Esta Auditoría Interna efectuó un arqueo de Caja chica el día 28 de agosto del año en curso; 

como resultado del mismo se determinó un faltante de ¢ 406,21, el cual fue reintegrado en el 
acto por la encargada del fondo. 

 
n. Como producto de la revisión documental posterior al arqueo, se determinaron algunos 

gastos por concepto de combustible para tres vehículos particulares.  Uno de los casos 
corresponde el auto placa número 435899; asociado con el mismo se constató, la 
cancelación de las siguientes facturas: No. 295746 por ¢ 2 000, del 14/8/03, No. 296173 por 
¢2 000, del 22/8/03 y No. 13176905 por ¢ 3 000, del 28/8/03. Al respecto, la encargada del 
fondo manifestó verbalmente a esta Auditoría Interna, que se trata de un automotor 
propiedad de una hermana, el cual es un medio de transporte importante para sus gestiones 
de trabajo externas.  Otro de los gastos es el cancelado mediante la factura No. 295323, de 
fecha 22/8/03, por un monto de ¢ 1 000. La erogación corresponde a un vehículo particular 
que, según la manifestación verbal de la encargada de la caja chica, fue conducido por el 
señor Jorge Sáenz Alvarado, de la Asociación Belén Fútbol, durante una actividad conjunta 
con el señor José Andrés Murillo, del Comité.  

 
La factura No. 295714, de fecha 25/8/03, por un monto de ¢ 1 000, corresponde a combustible 
suministrado a un vehículo particular, por motivo de la gestión de unas compras del Comité Cantonal; el 
responsable del gasto, según consta en el adelanto correspondiente, es el señor José Guillermo Villegas.  
Al respecto se hace notar que el tipo de gastos descritos no son procedentes, ya que las erogaciones, por 
el referido concepto deben corresponder solo a vehículos propiedad del Comité Cantonal de Deportes.  
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2.5 El control sobre los servicios técnicos contratados por el Comité.  Las principales funciones 

del encargado del Área Técnica del Comité Cantonal, se relacionan con la coordinación, en los 
aspectos técnicos, de todos los programas federados, en todas las categorías de las disciplinas 
deportivas y además, lo concerniente a los Juegos Nacionales. Parte de sus tareas, tienen que 
ver con el seguimiento  a los programas técnicos y planes anuales presentados por las 
asociaciones o entrenadores individuales de las diversas disciplinas deportivas.  Los diversos 
programas deportivos son  desarrollados con la participación de entrenadores, asistentes, 
promotores y monitores, contratados por el Comité mediante la Licitación Pública No.02-2001.  Al 
respecto se determinó que el Área Técnica del Comité no realiza la labor de verificación en el 
campo, de manera que se compruebe que los servicios técnicos contratados para las diversas 
disciplinas, se están ejecutando tal y como lo establecen las condiciones pactadas en la 
mencionada licitación. 
 

Consultado sobre el particular, el encargado del Área Técnica, contestó que:  "(...)  no tiene un plan de 
visitas formal. El año pasado (2002), Yamil Brenes le ayudaba en esas visitas. (...) lo que él hace es avalar 
los informes mensuales que presentan los entrenadores de todas las disciplinas deportivas. 
Ocasionalmente hace alguna visita a las diversas disciplinas, para ver los entrenamientos, sin embargo no 
deja registros por escrito de tales visitas.”  La situación de comentario no es concordante con lo indicado en 
la norma 4.13 del Manual de marras, la cual se cita a continuación:  "Revisiones de Control. Las 
operaciones de la organización deben ser sometidas a revisiones de control en puntos específicos de su 
procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviación con respecto a lo 
planeado. 

 
2.6 Relación del Comité Cantonal con las asociaciones deportivas.  Se determinó mediante 

consultas orales y escritas, que las referidas asociaciones deportivas colaboran con el Comité en 
el desarrollo de sus actividades deportivas. Al respecto se observó que esas organizaciones, 
reciben por parte del Comité, además del pago por la prestación de servicios (entrenadores), la 
cancelación de inscripciones en torneos, uniformes, materiales e implementos deportivos, pago 
de transportes,  entre otros.  Al respecto, no existe una regulación adecuada de esa relación, 
que establezca con precisión las obligaciones y responsabilidades de las partes en la ejecución 
de las actividades y en el uso de implementos, materiales y equipos que el Comité facilita.  
 

2.7 Necesidad de relacionar los aportes y erogaciones con programas y presupuestos 
específicos  

 
a. El  Comité Cantonal, lleva a cabo actividades deportivas y recreativas, en coordinación con 

asociaciones deportivas, centros educativos, comités comunales, u otros entes, según 
corresponda.  En ese tipo de actividades, se determinaron debilidades importantes, 
específicamente en el control de las erogaciones en las diferentes disciplinas deportivas, 
principalmente las relacionadas con la adquisición y suministro de equipos, materiales e 
implementos de uso deportivo y recreativo (algunos de estos podrían catalogarse como 
activos), que son adquiridos por el Comité Cantonal y facilitados para el desarrollo de los 
diversos programas.  Según lo manifestado a esta Auditoría Interna por parte del encargado 
del Área Técnica, en ninguna etapa del ciclo de adquisición y uso de los materiales e 
implementos deportivos, se establece una vinculación  entre  éstos y los respectivos 
programas o actividades, sean deportivos o recreativos que desarrolla el Comité Cantonal. 

 
En relación con dicho tema, el encargado de esa Área, manifestó lo siguiente:  "(...) En cuanto a la relación 
entre la ejecución de recursos, de cada una de las disciplinas deportivas para la realización de los 
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programas descritos, considera que eso se ha dejado a la iniciativa de cada asociación. Es decir, el Comité 
adquiere los bienes y servicios que ellos solicitan y no hay relación con programas específicos. Al respecto 
expresa que son los mismos atletas los que participan en los diversos programas de cada asociación y que 
éstas no identifican, los gastos (por ejemplo en materiales), con determinado programa”. 

 
b. Además, se determinó que el control sobre los equipos e implementos deportivos y 

recreativos es muy débil. La administración no solicita informes sobre su uso, ubicación y 
estado, según corresponda, a las organizaciones deportivas y al encargado del programa de 
recreación. Además, no se realizan verificaciones sobre ese particular.  Con respecto a ese 
tema, el encargado del Área Técnica, manifestó a esta Auditoría, lo que se transcribe a 
continuación:  "Con respecto al proceso de adquisición y otorgamiento de suministros a 
asociaciones deportivas o entes educativos, él no participa, como controlador o avalador, ni 
de las solicitudes de dichos entes, ni en  las compras de los citados suministros. Tampoco 
participa en la recepción y entrega de los mismos, labor que le corresponde a la parte 
administrativa. Aclara que además no se hace verificación posterior alguna, sobre el uso o 
disposición final de los suministros deportivos, tampoco hay informes de parte de los entes, 
al respecto.    

 
(...) Considera que es muy importante, definir y estructurar un sistema de control en dicho tema, 
ya que hay compras cuantiosas de materiales y suministros. Manifiesta que un ejemplo son las 
bicicletas de la disciplina del ciclismo, las cuales valen más de ¢ 300,000, cada una.” 
 
c. Por otra parte, el Comité Cantonal no cuenta con una bodega para el resguardo de  los 

equipos e implementos requeridos en las diferentes actividades.  Además, no se llevan 
registros  ni se hacen inventarios periódicos de los bienes facilitados a las diferentes 
organizaciones.  El deficiente control sobre los equipos e implementos para uso deportivo y 
recreativo, resulta contrario a lo establecido en la norma 4.15 del Manual de reiterada cita, la 
cual se cita a continuación:  “Inventarios Periódicos.  La exactitud de los registros sobre 
activos y disponibilidades de la institución deberá ser comprobada periódicamente mediante 
la verificación y el recuento físico de esos activos u otros como la información institucional 
clave.”  En lo referente al aporte de equipos, implementos y otros, para las actividades que 
se llevan a cabo con las Asociaciones, es importante recordar que no existe norma legal que 
faculte al Comité para transferir recursos a ninguna organización (pública o privada), ya que 
esa potestad ha sido asignada directamente a la Municipalidad1.  

 
En consecuencia, como lo señala la Dirección Jurídica, “En el supuesto de que se deban 
suministrar implementos, materiales u otros, el comité en la esfera de su competencia no podría 
donar esos bienes, los podría aportar bajo una modalidad de cooperación o préstamo de uso, ya 
que se aprovecharían en instalaciones deportivas de la Municipalidad o para el beneficio de 
asociaciones que desarrollen programas en esas instalaciones”. En consecuencia, el Comité es 
el propietario de los bienes que se faciliten, por lo tanto debe controlar su uso y disponer las 
medidas necesarias para su salvaguarda y protección, según corresponda, de acuerdo con el 
tipo de bien de que se trate. 
 

2.8 La estructura presupuestaria del Comité de Deportes.  La estructura presupuestaria del 
Comité  es muy limitada, no se detallan adecuadamente los programas, que esa organización 
desarrolla. Todos los rubros se incluyen en un único programa presupuestario denominado 
“Administración General”. Según determinó esta Auditoría Interna, la Administración estableció 
esa clasificación, con base en lo dispuesto por la Contraloría General de la República, mediante 
el oficio No.13864 (FOE-MP-1010), de fecha 19 de diciembre de 2000, punto 6.  En ese 
documento, la Contraloría indicó:  “El presupuesto de gastos debe ser presentado a nivel de un 

 
1  Oficio DJ-363-2003, del 14 de octubre del 2003, de la Dirección Jurídica de la Municipalidad. 
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programa único.”  La anterior disposición de la Contraloría estaba establecida básicamente para 
efectos de presentación y aprobación del presupuesto de gastos, por parte de ese Órgano 
Contralor.  

 
En consecuencia, se mantenía la obligación del Comité de definir los niveles de detalle adicionales 
requeridos, para la asignación de los recursos y para el  control del gasto (subprogramas, proyectos, 
actividades, subpartidas, renglones).  Lo anterior, fue establecido de esa manera por la propia 
Contraloría, al disponer lo siguiente:  “Estructura del presupuesto de egresos: Sin perjuicio de los 
niveles de detalle que cada municipio debe llevar, para satisfacer los propósitos de asignación de 
recursos, registro y control que correspondan, los programas que componen el presupuesto de 
egresos de las municipalidades se presentarán, para su aprobación por parte de esta Contraloría, de 
la siguiente manera...”2.  Lo anterior es concordante con el principio de especificación, vigente en 
materia presupuestaria. Ese principio establece que “El presupuesto, en materia de ingresos debe 
señalar con precisión sus fuentes y su clasificación y, en lo que a gastos se refiere, las características 
y clasificación de los bienes y servicios”.3 Ese principio también está contemplado en el artículo 5, 
inciso f) de la Ley de Administración Financiera y Presupuestos públicos. 

 
Un ejemplo de la necesidad de un mayor detalle,  se nota en la distribución presupuestaria del programa de 
Juegos Escolares Belén 2002. Para los registros de dicha actividad se establecieron solo dos rubros, a 
saber: Otros Servicios No Personales (Código: 5-02-03-26) y Materiales y Suministros (Código: 5-03-22). 
Sin embargo, no se detalla el tipo de bien o servicio específico que se pretendía adquirir para la ejecución 
del evento en referencia. 

 
2.9 Cesión de derechos del Contrato de Servicios Técnicos de Ciclismo  y otros 

 
a. Según los resultados de la Licitación Pública No. 02-2001, la contratación de servicios 

técnicos en la disciplina deportiva ciclismo de ruta y de montaña fue adjudicada al señor 
Miguel Alfaro Villalobos. Como consecuencia de dicho concurso, el día 30 de enero de 2002 
se firmó el respectivo  contrato con el citado señor.  En la Sesión Extraordinaria No. 04-2002, 
de fecha 17 de abril de 2002, en el Capítulo de Acuerdos, punto 1, la Junta Directiva tomó la 
siguiente determinación:   “ Se acuerda por unanimidad y en firme que la fecha que se 
tomará como inicio de ejecución de los contratos según Licitación Pública No. 02-2001 será 
a partir del día 15 de abril, por lo que los pagos por dicho servicio serán cancelados por mes 
vencido según lo estipulado en los contratos con fecha de 15 de cada mes, previo 
cumplimiento con lo estipulado en los contratos.” 

 
b. Según se determinó, el contratista Alfaro Villalobos ejecutó el contrato correspondiente, por 

un periodo de 5 meses, del 15 de abril al 15 de setiembre de 2002, según se describe de 
seguido.  En el Artículo 13 del Acta de la Sesión Ordinaria No. 34-2002, celebrada el 26 de 
agosto de 2002, el Comité Cantonal recibió una nota, de la misma fecha, remitida por el 
señor Alfaro Villalobos. En la misma,  el citado contratista propone ceder su contrato a la 
Asociación Deportiva de Ciclismo de San Antonio de Belén, cédula jurídica No. 3-002-
322070.  Al respecto, la Junta Directiva del Comité tomó el siguiente acuerdo:  “Se acuerda 
por unanimidad y en firme, analizando los documentos presentados y apegados al punto # 
13 del cartel de la Licitación Pública 02-2001, dar por aceptada dicha sesión de derechos 
como contratista siempre y cuando se mantengan las condiciones predichas en el cartel y en 
el contrato, a partir del 15 de setiembre del 2002, por lo que se solicita al Área Técnica y 
administrativa confirmar que se garanticen las condiciones de la As. Dep. Ciclismo San 
Antonio de Belén.” 

 
2 Circular No.8060 de la  Contraloría, punto 3.3.2. 
3 Contraloría General, Manual de Normas sobre presupuesto, norma 502.06. 
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c. Según consta en el Artículo 6 del Acta de la Sesión Ordinaria No. 36-2002, de fecha 9 de 

setiembre del 2002, el Comité Cantonal recibió nota del Área Técnica y administrativa 
indicando que la cesión de ciclismo propuesta, se ajusta a las condiciones técnicas y legales  
a que se refiere el cartel de la mencionada contratación, entre estas la personería jurídica al 
día, presentación de documentos,  y otras condiciones técnicas y legales. La referida nota no 
posee número y es de fecha 6 de setiembre de 2002, recibida el mismo día.  Como resultado 
de la nota de las áreas técnica y administrativa, la Junta Directiva tomó, en la sesión de 
marras, el acuerdo que se transcribe literalmente:  “Se acuerda por unanimidad y en firme, 
aceptar la  cesión de derechos a favor de la As. Dep. Ciclismo San Antonio de Belén a partir 
del 15 de setiembre de 2002.”  La respectiva cesión de derechos fue firmada el día doce de 
setiembre de 2002, por los señores Juan Manuel González Zamora, presidente de la Junta 
Directiva y por el señor Miguel Alfaro Villalobos. 

 
d. En relación con la citada cesión de derechos, esta Auditoría Interna considera conveniente, 

referirse de manera particular,  al tema de la autorización de la Contraloría General de la 
República.  Al respecto, se transcriben, en lo que interesa, los artículos 36 de la Ley General 
de Contratación Administrativa y  39, acápite 2, de su Reglamento.  “Artículo 36- Límites de 
la cesión/ Los derechos y las obligaciones del contratista no podrán cederse sin la 
autorización previa y expresa de la Administración contratante, por medio de acto 
debidamente razonado. Cuando la cesión corresponda a más de un cincuenta por ciento 
(50%) del objeto del contrato, se requerirá autorización previa de la Contraloría General de la 
República ....”  “Artículo 39.2 / Sin embargo, cuando la sesión corresponda a más de un 
cincuenta por ciento (50%) del objeto o el monto de lo contratado, se requerirá autorización 
de la Contraloría General”.  Así las cosas, se concluye que la citada cesión de derechos del 
contrato de servicios técnicos en la disciplina de ciclismo, debió contar con la autorización 
previa por parte del Ente Contralor, ya que representó más de un 50% del objeto del 
contrato.  

 
Esta condición  no fue cumplida, por el Comité.  Es importante señalar que antes de efectuar la 
cesión del contrato firmado con el señor Alfaro Villalobos, el Comité consultó verbalmente a la 
Dirección Jurídica de la Municipalidad, según consta en el oficio DJ-363-2003, del 14 de octubre 
del 2003, dirigido a esta Auditoría.  En ese documento se menciona lo siguiente:  “Es importante 
indicar que en el presente caso ha mediado un lamentable error de comunicación por parte de 
esta Dirección, a pesar de la consulta verbal que en su oportunidad realizaron funcionarios del 
Comité, toda vez que efectivamente la cesión de contrato efectuada por parte del señor Alfaro 
Villalobos a favor de la Asociación Deportiva de Ciclismo de San Antonio de Belén requería de la 
autorización de la Contraloría General de la República, aspecto este que no advirtió esta 
Dirección Jurídica”.  Señala además esa Dirección, en el citado oficio, que dicha omisión 
(autorización previa de la Contraloría), no es causal de una nulidad absoluta, por lo que, en su 
oportunidad pudo haberse convalidado.  
 
Ampliando sobre ese particular, en el oficio DJ-425 del 13 de noviembre, esa Dirección, expresó:  
“En consecuencia, la subsanación pudo haberse dado en un plazo prudencial, es decir, ante el 
incumplimiento u omisión de la solicitud de autorización a la Contraloría General de la República, 
lo procedente era que en un plazo corto se iniciara el trámite indicado en los términos 
expresados en el artículo 188, párrafo primero de la Ley General de la Administración 
Pública./No obstante lo anterior, al no cumplirse con dicho trámite a la fecha, en aplicación de los 
parámetros de razonabilidad y proporcionalidad reconocidos constitucionalmente como principios 
rectores de la actividad y de la gestión pública, la solución es que los contratos de referencia 
concluyan en el mes de abril del 2004.../Ante este panorama, consideramos que para no hacer 
ilusorio el mecanismo de subsanación que originalmente se debía aplicar a los casos 
consultados, lo procedente es que se inicien nuevos procedimientos de contratación 
administrativa para el año 2004...”. 
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e. De conformidad con el estudio efectuado, el Comité aprobó dos cesiones más, en las cuales 

tampoco se cumplió con ese trámite de autorización previa. Se trata de los casos de la 
contratación de servicios técnicos en las disciplinas de Halterofilia y Ajedrez.  

 
2.10 Construcciones en terrenos que no son propiedad de la Municipalidad.  Se determinó que, 

el Comité Cantonal ha invertido recursos para obras de infraestructura en terrenos que no son 
propiedad de la Municipalidad o que han sido prestados por periodos muy largos a 
organizaciones privadas.  Según lo indica la liquidación presupuestaria del año 2002, el Comité 
Cantonal  ejecutó un total de ¢ 1 750 000,00 para la construcción de la piscina del Centro del 
Adulto Mayor de Belén, en un terreno prestado por 99 años, prorrogables, a la Asociación a 
cargo de ese Centro.  En el Presupuesto Ordinario del presente año, se incluyó un monto de ¢ 1 
000 000,00 para la construcción del Gimnasio del Liceo de Belén. Dicha partida fue reforzada en 
¢ 2 000 000,00 mediante el Presupuesto Extraordinario de Egresos No. 02-2003.  Además, en el 
P.A.O del año 2004, se asignó un monto de ¢ 800 000,00 para mano de obra y ¢ 1 200 000,00 
en materiales de construcción para la mencionada obra. 
 

Al respecto, esta Auditoría Interna no encontró norma legal alguna que faculte al Comité de Deportes, para 
invertir recursos en construcciones que se ubican en terrenos que no son  propiedad de la Municipalidad de 
Belén.  Al respecto, la Dirección Jurídica de la Municipalidad, estableció lo siguiente:  “La personalidad 
jurídica instrumental o presupuestaria otorgada a los comités cantonales de deportes, no se hace extensiva 
a la construcción de instalaciones en inmuebles que no son propiedad municipal.../En consecuencia, si lo 
que se pretende es construir una obra total o nueva en terrenos pertenecientes a otras instituciones 
públicas, es necesario advertir que una decisión de esa magnitud corresponde a la municipalidad como 
ente...”.4  El Código Municipal, en su artículo 62, prevé un mecanismo de transferencia de fondos a centros 
de educación pública y entidades de bien social entre otras, que presten servicios en el cantón, el cual 
podría ser el medio idóneo para realizar aportes de naturaleza similar a los descritos.  Lo anterior, de 
conformidad con lo establecido por la Dirección Jurídica, en el oficio citado. 

 
3 CONCLUSIONES.  De acuerdo con los resultados del estudio, se concluye, entre otros aspectos, lo 

siguiente: 
 
a. Es necesario mejorar el control  interno, en los procesos de contratación, emisión de cheques y en 

el trámite de erogaciones por medio de caja chica, para dar cumplimiento a normas establecidas 
en el Manual de Normas Generales de Control Interno, emitido por la Contraloría. 

 
b. Con respecto a los programas de recreación y de medicina del deporte, se concluye que no es 

procedente la contratación  de personas físicas, por servicios profesionales, para  que lleven a 
cabo esos programas, ya que lo contratado son  labores de carácter permanente.  Lo anterior, con 
fundamento en  criterios reiterados sobre esa materia, emitidos por la Contraloría General de la 
República. 

 
c. Es de mucha importancia la participación de las asociaciones deportivas en el cumplimiento de los 

objetivos del Comité; sin embargo, no están debidamente reguladas las relaciones entre ellas y el 
Comité. 

 

 
4 Dirección Jurídica, oficio DJ-363-2003 del 14 de octubre del 2003. 
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d. Es urgente mejorar o implementar controles, según corresponda, sobre la  prestación de los 
servicios técnicos contratados para las diferentes disciplinas deportivas, sobre los equipos e 
implementos deportivos y recreativos del Comité y sobre los demás desembolsos, dirigidos a la 
realización de los diversos programas, proyectos y actividades realizados conjuntamente con 
diferentes organizaciones.  

 
e. Se han aportado fondos por parte del Comité, para la construcción de infraestructura deportiva en 

terrenos que no son propiedad de la Municipalidad, sin que exista una norma legal  que lo 
autorice.  La competencia para realizar ese tipo de aportes corresponde directamente a la 
Municipalidad, según lo dispuesto en el artículo 62 del Código Municipal. 

 
4 RECOMENDACIONES.  Con el propósito de mejorar los aspectos comentados, se formulan las 

siguientes recomendaciones: 
 

4.1 Al Concejo 
 

• Recomendación No. 1.  Tomar un acuerdo en relación con este informe y comunicar a la 
Auditoría lo acordado al respecto. 
 

• Recomendación No. 2.  Aprobar, con la brevedad que le sea posible, el Reglamento que 
regule las compras directas y la operación de la caja chica del Comité. 
 

• Recomendación No. 3.  Solicitar a la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes que 
tome las medidas necesarias con el fin de poner en práctica, en el menor tiempo posible, las 
recomendaciones giradas a la Alcaldía en el punto 4.2 del presente documento.  

 
4.2 A la Junta Directiva del Comité de Deportes 

 
• Recomendación No. 4.  Ejercer acciones programadas y definidas de supervisión, sobre los 

procesos de contratación administrativa, emisión de cheques, contabilización del gasto y  
otros según corresponda.  Lo anterior, con el fin de disminuir el riesgo, producto de la 
concentración de funciones en algunos funcionarios. En ese sentido se hace necesaria la 
participación del Administrador General, prevista en el Reglamento del Comité. 
 

• Recomendación No. 5.  Agregar la fecha en todos los documentos de contrataciones que 
corresponda, tal es el caso de  los cuadros comparativos de ofertas y las resoluciones de 
adjudicación de las mismas. 

 
• Recomendación No. 6.  Eliminar la práctica de contratar a personas físicas, por servicios 

profesionales,  para realizar actividades permanentes del Comité, tales como las 
relacionadas con los  programas de recreación y de medicina deportiva.  Lo anterior, con 
fundamento en criterios y disposiciones emitidos por la Contraloría en esa materia.  

 
• Recomendación No. 7.  Establecer por escrito, lo antes posible, el procedimiento que regule 

y guíe el trámite de emisión de cheques. 
 

• Recomendación No. 8.  Implementar el uso de un documento prenumerado denominado 
“Orden de Emisión de Cheque”, para las cuentas correspondientes. Dicho documento debe 
contener como mínimo lo siguiente: Nombre del solicitante, proceso ó área de trabajo, fecha, 
concepto de pago, códigos presupuestarios, espacio para la firma de aprobado por parte del 
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funcionario competente.  El funcionario encargado de confeccionar los cheques, no deberá 
emitir ninguno, sino existe dicha orden, la cual deberá estar acompañada, en todos los 
casos, de los justificantes del gasto. 
 

• Recomendación No. 9.  Velar porque toda factura presentada por proveedores, para trámite 
de cheque, así como los comprobantes correspondientes a caja chica, reúnan los requisitos 
formales y legales, según corresponda, de acuerdo con la normativa aplicable. 
 

• Recomendación No. 10.  Observar el cuidado de que todo justificante (factura) que 
respalde un cheque o un desembolso de caja chica, tenga consignada la firma de “recibido 
conforme”, del funcionario competente del proceso de trabajo que requirió el producto o 
servicio. Sin ese requisito no se le deberá dar trámite al pago. 
 

• Recomendación No. 11.  Efectuar la retención del  2%  sobre el pago a contratistas, según 
lo establece el artículo 23 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 
 

• Recomendación No. 12.  Girar instrucciones precisas al funcionario que confecciona los 
cheques, a efecto de que no inicie el trámite de pago, si no cuenta con una factura emitida 
por el proveedor.  
 
Recomendación No. 13.  Abstenerse de aprobar pagos que no estén debidamente 
justificados con la documentación respectiva. Ver punto 2.3.f. 

   
• Recomendación No. 14.  Establecer disposiciones que regulen la capacitación que brinda el 

Comité, tanto a sus funcionarios como a otras personas relacionadas con las actividades 
deportivas propias de la competencia del Comité (entrenadores, atletas, entre otros). Esas 
regulaciones sería conveniente que se estipulen en un Reglamento. 

 
• Recomendación No. 15.  Cumplir con lo establecido en el artículo 13 de la Ley de 

Administración Financiera y Presupuestos Públicos y en el oficio No. 04440 de la Contraloría 
General de la República. Al efecto, lograr, lo antes posible, que la funcionaria que custodia el 
fondo de caja chica y cualquier otro funcionario del Comité que lo requiera, rindan la garantía 
correspondiente, a favor del Comité, de acuerdo con esa norma legal. 

 
• Recomendación No. 16.  Establecer formalmente y en forma precisa, los bienes y servicios 

que deben cancelarse por caja chica. 
 

• Recomendación No. 17.  Abstenerse de tramitar adelantos y  liquidaciones de caja chica, 
que no estén formalmente autorizados o aprobados por los funcionarios competentes. 
Además mantener la práctica de archivar juntos, los documentos citados. 

 
• Recomendación No. 18.  Estampar el sello que contenga la codificación presupuestaria 

respectiva, en todo adelanto y liquidación de caja chica, de tal manera que se garantice la 
disponibilidad previa de recursos y el correcto registro posterior de los gastos. 

 
• Recomendación No. 19.  Exigir que  todo justificante de Caja Chica tenga consignado el 

sello de cancelado por parte del proveedor. 
 

• Recomendación No. 20.  Designar a un funcionario para que revise y apruebe los 
reintegros del fondo de caja chica. Asimismo rediseñar el formulario respectivo de tal manera 
que contenga la descripción de todos los gastos. 
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• Recomendación No. 21.  Utilizar formularios con numeración consecutiva, para el adelanto 
de caja chica, la liquidación del adelanto y  para el reintegro del fondo. 

 
• Recomendación No. 22.  Observar el cuidado de que todo trámite para gastos de caja chica 

debe ser realizado en forma exclusiva por funcionarios del Comité. Al respecto no deben 
aceptarse gestiones realizadas por contratistas ni por asociaciones deportivas privadas. 
   

• Recomendación No. 23.  Abstenerse de otorgar adelantos de caja chica superiores al 
monto máximo establecido. 

 
• Recomendación No. 24.  Efectuar arqueos periódicos y sorpresivos del fondo de caja chica 

y emitir un informe sobre el resultado de cada uno de ellos. 
 

• Recomendación No. 25.  Velar para que todo gasto por combustible corresponda solo a 
vehículos propiedad del Comité Cantonal de Deportes. 
 

• Recomendación No. 26.  Exigir al Área Técnica la realización de una verificación 
sistemática, en el campo, de manera que se compruebe que los servicios técnicos 
contratados para las diversas disciplinas, se están ejecutando tal y como lo establecen las 
condiciones pactadas.  Esa actividad deberá ser programada. De ese programa y de los 
resultados de las verificaciones se deberá dejar evidencia documental, en los informes 
respectivos. 

 
• Recomendación No. 27.  Regular, en forma adecuada las relaciones con las asociaciones 

deportivas que colaboran con el Comité Cantonal en el cumplimiento de sus objetivos. Al 
respecto, se deberán definir, como parte de esas regulaciones, las obligaciones de las partes 
y la necesidad de que toda actividad por ejecutar, obedezca a un programa o proyecto 
concreto, con objetivos precisos y con un presupuesto detallado predefinido y aprobado.  En 
el establecimiento de esas regulaciones se deberá contar con la asesoría de la Dirección 
Jurídica de la Municipalidad, a efecto de garantizar que se ajusten a la normativa legal y 
reglamentaria vigente. 

 
• Recomendación No. 28.  Establecer un sistema de control para todos los gastos 

correspondientes a cada programa o actividad, en cada una de las disciplinas deportivas. En 
ese sentido, cada gasto o aporte, deberá estar claramente identificado y relacionado en 
forma directa con un programa y proyecto definido y con  un presupuesto debidamente 
aprobado por el Comité.  

 
• Recomendación No. 29.  Establecer un control sobre los equipos, implementos deportivos y 

materiales que adquiere el Comité. Ese control debe contemplar su almacenamiento, 
entrega, uso, ubicación, estado, según corresponda, de conformidad con el bien de que se 
trate.  Para lo anterior, es necesario acondicionar una bodega para el resguardo, establecer 
registros de control, realizar inventarios periódicos  y efectuar verificaciones sobre el uso y el 
estado de conservación de los bienes, en todos aquellos casos en que se requiera.  
Asimismo, es necesario efectuar un inventario de los equipos del Comité que han sido 
prestados a organizaciones deportivas, a efecto de llevar un control de esos activos, según 
lo previsto en el párrafo anterior. 
 

• Recomendación No. 30.  Establecer una política sobre la clasificación como activos de los 
bienes que adquiere el Comité para las diferentes actividades.  Sobre este tipo de bienes se 
debe ejercer un control más riguroso. 
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• Recomendación No. 31.  Redefinir la estructura presupuestaria del Comité de tal forma que, 
dentro del programa único denominado “Administración General”, se incorporen los 
diferentes subprogramas, proyectos o actividades relevantes, que son llevadas a cabo por el 
Comité Cantonal.  En cumplimiento del principio de especificidad establecido en la normativa 
vigente, cada uno de los citados subprogramas, proyectos o actividades deberán contener la 
respectiva distribución de gastos, en el ámbito de partidas, subpartidas y renglones, según 
corresponda. 

 
• Recomendación No. 32.  Efectuar en forma oportuna, en casos futuros, el trámite de 

autorización por parte de la Contraloría, de toda cesión de contrato que lo requiera, de 
conformidad con lo previsto en los artículos 36 de la Ley General de Contratación 
Administrativa y  39, acápite 2, de su Reglamento.  Por otra parte, en el caso de las cesiones 
aprobadas por el Comité, que no cumplieron con ese trámite, proceder según lo señalado 
por la Dirección Jurídica de la Municipalidad,  en el oficio DJ-425-2003.  
 

• Recomendación No. 33.  Abstenerse de realizar erogaciones para obras de infraestructura 
deportiva o recreativa, que se desarrollen en terrenos que no sean propiedad de la 
Municipalidad.  Lo anterior, en virtud de que no existe una norma legal que faculte al Comité 
en ese sentido, según lo estableció la Dirección Jurídica en el oficio DJ-363-2003 del 14 de 
octubre del 2003.  Ese tipo de aportes pueden ser tramitarlos directamente por la 
Municipalidad, con base en el artículo 62 del Código y según lo establecido en el 
Reglamento vigente. 
 

• Recomendación No. 34.  Informar a esta Auditoría sobre las medidas tomadas para dar 
cumplimiento a las  recomendaciones giradas a la Junta en el punto 4.2 del presente 
documento. 

 
La Licda. Mariana Chaves indica que en una de las presentaciones que realizó el Auditor Interno se indica 
que no se puede girar dinero para la compra de combustible para vehículos particulares, por lo cual, 
consulta que procedimiento se puede realizar si el Comité Cantonal de Deportes no cuenta con suficientes 
vehículos, a lo que el Lic. Eliécer Leiton indica que para poder girar dinero para la compra de combustible a 
un vehículo privado se debe de contar con una partida específica para dicho fin y una regulación con 
pólizas de seguros, por que cuando un vehículo es utilizado para asuntos del Comité el vehículo es 
responsabilidad del Comité de Deportes y en este momento el Comité no cuenta ni con la reglamentación 
ni con las partida específica, indica el Auditor Interno que este procedimiento  no se puede realizar con 
vehículos particulares, sería solamente para personal del Comité en caso de necesitarse un vehículo 
privado se deberá contratar el servicio. 
 
Consulta el señor Erick Villegas, si a las asociaciones que son contratistas del Comité de Deportes se les 
debe de rebajar el 2% de Impuesto sobre la Renta. 
 
El Lic. Eliécer Leitón indica que sobre esta materia no precisa si las asociaciones tributan. 
 
El señor Marco Tulio Chacón, consulta que en el caso de los contratos por servicios  profesionales y 
técnicos se están usando dos figuras la primera la figura de contratación directa con el comité para realizar 
un servicio, ejemplo el Programa de Recreación y el de Medicina Deportiva y la otra cuando se hace un 
convenio con una asociación deportiva en el cual se indica que es lo que el Comité necesita pero cuando 
se haces el desglose a   cada asociación se le indica cuanto dinero se da para ese servicio, en este caso 
se estaría creando la relación laboral. 
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Manifiesta el Lic. Eliécer Leitón que si se hace una contratación con un privado sí se crea la relación 
laborar, por ejemplo en el caso de Recreación que el contrato se ha hecho con una persona física, pero en 
el caso de que el Comité contrata a una asociación y esta a su vez contrata a un privado, no se crea esta 
relación por que se contrata una persona jurídica, la relación laboral la estaría creando la asociación al 
contratar a un entrenador para suplir la necesidad del Comité. 
 
Consulta el Regidor Propietario Marco Tulio Chacón al Lic. Eliécer Leitón si considera pertinente que el 
Concejo Municipal recomiende al Comité de Deportes que las contrataciones que se realizan sean 
solamente a personas jurídicas, a lo cual el señor Eliécer Leitón manifiesta que no es recomendable excluir 
a las personas físicas, debido a que en algún momento,  se puede necesitar un servicio específico el cual 
deba de hacer una persona física. 
 
Pregunta el Regidor Propietario Marco Tulio Chacón que si sería oportuno contratar específicamente a 
personas jurídicas para trabajos que se saben son permanentes, indica el Lic. Leitón que en ese caso el 
comité deberá valorar si se necesita contratar a algún o si se debe de crear un nueva plaza, el problema en 
esta caso es que el comité no puede restringir tanto un cartel. 
 
Interroga el Vicepresidente Municipal, Marco Tulio Chacón que en el caso de los implementos deportivos 
adquiridos por las asociaciones se debe de llevar el mismo control que con los implementos del Comité, a 
lo cual el Auditor Interno manifiesta que las asociaciones no pueden comprar implementos deportivos con 
fondos del Comité, por que a ellos no se les gira dinero para eso, todo el trámite lo debe de realizar el 
Comité Cantonal de Deportes que es el único que cuenta con el presupuesto y está facultado para ello, si 
la asociación la compra con otros fondos sería diferente. 
 
Manifiesta el Regidor Propietario Marco Tulio Chacón que entonces todos los controles los debe de hacer 
el Comité, a lo que el Auditor Interno Lic. Eliécer Leitón manifiesta que sí, el Comité debe de analizar el 
valor de cada bien para valorar si se debe de llevar un control por dicho bien, pero lo que sí puede hacer es 
prever cuantos uniformes va a utilizar un equipo por año y solicitar que cuando no se utilicen sean 
resguardados por el Comité. 
 
Solicita el Vicepresidente Municipal, Marco Tulio Chacón al Auditor Interno abundar en las funciones del 
encargado del área Técnica y los convenios, debido a que siempre se ha entendido y defendido en el Plan 
Anual Operativo, que el área técnica es el ente que revisa todo en materia técnica deportiva pero en el 
informe no se deja ver si esto se cumple. 
 
Manifiesta el Lic. Leitón que el informe del área no estaba dirigida a que hace o no el área técnica, pero en 
lo que se pudo observar es que estos controles no se están cumpliendo se realiza la verificación de lo que 
entra al comité pero es algo muy básico. 
 
El señor Edwin Solano, consulta que si en el caso de ellos que han realizado una Licitación Pública en la 
que participaron personas física se ha vuelto a adjudicar dos veces desde el 2001, eso acarrea 
responsabilidades con ellos, a lo cual indica el Lic. Eliécer Leitón que si es una persona física si tendría ese 
inconveniente. 
 
El Presidente Municipal, Ing. William Murillo Montero, indica que le parece que hay coincidencias muy 
buenas y una de ellas es que este informe sea presentado cuando está en transición de una nueva junta, 
manifiesta que este es una buena herramienta para esta junta. 
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Manifiesta el señor Edwin Solano que este informe es una herramienta, pero algunas cosas sentimos que 
se nos sale de la mano por lo cual se debe de crear un vínculo con la Municipalidad, hay cosas que se 
deben de hacer de inmediato; se había enviado nota para ver si se podía flexibilizar algunos trámites, 
solicita a la vez que se analice la posibilidad de que la Comisión se reúna lo más pronto posible, debido a 
que ellos desean cumplir con las recomendaciones de la Auditoría Interna. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el Informe AI-08-2003, “CONTROL INTERNO 
EN ALGUNAS  ÁREAS DEL COMITÉ DE DEPORTES” de la Auditoría Interna de esta Municipalidad. 
SEGUNDO:  Solicitar a la Comisión de Administración y Asuntos Jurídicos el dictamen del Reglamento de 
Compras Directas y Operación de Caja Chica a la mayor brevedad posible. TERCERO: Solicitar a la Junta 
Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreación que en un plazo máximo de noventa días 
naturales remita al Concejo Municipal un informe sobre las medidas tomadas sobre las recomendaciones 
giradas en el punto 4.2 del Informe AI-08-2003, de la Auditoría Interna. CUARTO: Remitir copia del 
presente acuerdo a la Auditoría Interna. QUINTO: Solicitar a la Comisión de Control Interno de la 
Municipalidad que realice una capacitación sobre lo alcances de la Ley de Control Interno a la nueva Junta 
Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén. 
 
ARTICULO 9.  El Auditor Interno, Eliécer Leitón Cambronero; procede a la presentación del 

  

I N F O R M E  
AI-09-2003 

 
SEGUIMIENTO DE DISPOSICIONES DE LA CONTRALORÍA  Y DE RECOMENDACIONES DE LA 

AUDITORÍA INTERNA GIRADAS EN  INFORMES EMITIDOS EN EL 2002 Y 2003 
 
1.   INTRODUCCIÓN 
 

1.1  Origen del estudio.  Este estudio se efectuó en atención a lo establecido en el programa de 
trabajo de la Auditoría para el periodo 2003. 

 
1.2  Alcance y objetivo.  Este estudio abarcó la verificación del cumplimiento de las disposiciones 

contenidas en los informes FOE-MP-198-2001, sobre el  presupuesto ordinario del año 2002, 
DFOE-SM-64-2002 sobre la liquidación presupuestaria del periodo 2001, DFOE-SM-214-2002 obre 
el  presupuesto ordinario del año 2003 y DFOE-SM-87-2003 sobre la liquidación presupuestaria del 
periodo 2002, emitidos  por la Contraloría General de la República y de las recomendaciones 
consignadas en los informes de esta Auditoría, AI-01-2002 Aguinaldo a Regidores e impuesto 
sobre dietas y contrataciones, AI-02-2002 Seguimiento de disposiciones emitidas por la Contraloría 
sobre el presupuesto del 2002, AI-03-2002 Garantía por obras faltantes en la urbanización 
Manantiales de Belén, AI-04-2002 Estudio sobre  caja y bancos e ingresos, AI-05-2002 
Seguimiento de disposiciones emitidas por la Contraloría sobre la liquidación presupuestaria del 
2001, AI-06-2002 Estudio sobre  desembolsos por medio de cheques, AI-08-2002 Obras, AI-10-
2002 Seguimiento al informe sobre Caja y bancos e ingresos, AI-11-2002 Seguimiento al informe 
sobre desembolsos por medio de cheques, AI-12-2002 seguimiento al informe sobre gestión de 
compras, AI-01-2003 Estudio sobre la liquidación presupuestaria del 2002, AI-02-2003 
Seguimiento de disposiciones emitidas por la Contraloría sobre el presupuesto del 2003, AI-03-
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2003 Estudio sobre el control interno en la ejecución presupuestaria del 2002 y AI-05-2003 
Seguimiento a disposiciones emitidas por la Contraloría y por la Auditoría Interna sobre la 
liquidación presupuestaria del 2002. 

 
Quedó en proceso el seguimiento a los informes AI-09-2002 Transferencias a entidades educativas y 
sociales y ayudas temporales y AI-04-2003 Gestión de Cobro, sobre cuyos resultados se informará al 
Concejo en los primeros meses del año 2004. 
 
2. RESULTADOS.  De conformidad con los resultados del citado estudio, se formulan los siguientes 

comentarios: 
  

2.1 Informe AI-03-2002 Garantía por obras faltantes en la urbanización Manantiales de Belén 
 

2.1.1 Recomendación pendiente.  En la recomendación No. 4 del mencionado informe, se indicó 
que se tomaran las medias necesarias, incluso aquellas de carácter legal que 
correspondiera, con el fin de lograr la reapertura de la calle de entrada a la citada 
Urbanización, ya que se había observado la existencia de unos portones instalados en la 
entrada, que limitaban el libre tránsito y el acceso a las áreas públicas de la Urbanización.  
En la actualidad, dicha situación persiste, no obstante que ha quedado debidamente 
demostrado, según consta en el acta de la sesión 50-2003, del 15 de julio, que con la 
existencia de esos portones, se incumplen disposiciones contenidas en la  Ley General de 
Caminos.  Al respecto, es importante mencionar que el Concejo, en esa sesión,  acordó:  
“Primero: Avalar en todos sus extremos el informe de la Comisión de Obras. Segundo: 
Solicitar al Alcalde Municipal elaborar un inventario de todas las urbanizaciones del cantón e 
identificar aquellas que tienen algún dispositivo que limite o prohíba el acceso y obstaculice 
las vías públicas, como lo pueden ser portones, brazos móviles (agujas), cadenas y demás 
mecanismos similares. Tercera: Solicitar al Alcalde Municipal proceda siguiendo el debido 
proceso, a aplicar la legislación existente a nivel general en todas las urbanizaciones del 
cantón, con el fin de desmantelar y eliminar todo aquel dispositivo o construcción que limite 
la libertad de tránsito o el derecho de libre circulación. Cuarta: Remitir copia de dicho oficio a 
la señora Margoth Zamora, vecina de Manantiales de Belén, como respuesta a solicitud 
realizada a este Concejo Municipal”. 

 
A la fecha no se ha cumplido con lo establecido en el punto tercero de ese acuerdo. 

 
2.1.2 Recomendaciones parcialmente cumplidas 
 
a. En la recomendación No. 2, se solicitó que el Alcalde tomara las medidas necesarias, con el fin 

de finalizar, en el menor tiempo posible, en la Urbanización Manantiales de Belén, las obras 
pendientes que fueran responsabilidad de la Municipalidad, de acuerdo con los planos 
aprobados  y en concordancia con disposiciones legales y reglamentarias vigentes.  El Director 
de Operaciones manifestó que lo pendiente, a fecha (diciembre) eran unas obras en el parque 
infantil, el enzacatado del área destinada a parque y la arborización corresponde.  Sobre ese 
particular, indicó que ya se inició el trabajo de corrección de las rampas y las gradas del parque 
infantil y también se contrató la instalación de los elementos que faltaban de conformidad con los 
planos aprobados, lo cual se espera terminar a finales de diciembre.  En cuanto al enzacatado y 
arborización, señaló que según conversaciones sostenidas con los vecinos, se van a efectuar 
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algunos movimientos de tierra en el área de parque, por lo que el enzacatado y la arborización 
será conveniente efectuarla después de esos trabajos. 
 

En visita efectuada al lugar, se verificó que se construyó una malla en la planta de tratamiento de agua; sin 
embargo, esa malla no cubrió la totalidad del perímetro de  planta, lo que permite el acceso de particulares 
a ese lugar. 

 
b. Se solicitó, en la recomendación No.3, que se establecieran y sometieran a aprobación del 

Concejo, las políticas y el procedimiento por aplicar en la Municipalidad, en cuanto a la 
aceptación de garantías en el caso de obras de urbanización.  Esas políticas y procedimientos 
debían estar acordes con lo establecido en el artículo 39 de la Ley de Planificación Urbana y en 
el artículo III. 3.15 del Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y 
Urbanizaciones.  Se indicó además, en esa oportunidad, que mientras no se hubieran aprobado 
esas políticas y procedimientos, no era conveniente que la Municipalidad aceptara garantías por 
ese tipo de obras.  Se determinó que se establecieron, en un proyecto de reglamento de 
fraccionamiento y urbanizaciones, las políticas sobre garantías y el procedimiento por aplicar, 
según consta en memorando D0.00263-2002 de agosto del 2002.  Ese proyecto de reglamento 
está en revisión para ser sometido a conocimiento del Concejo. 

  
c. Se solicitó en la recomendación No.7, que se demarcaran en forma apropiada, las propiedades 

municipales en la Urbanización Manantiales de Belén. Esa demarcación es importante para la 
adecuada identificación de tales propiedades.  Sobre ese particular, el proceso de Topografía, de 
la Dirección de Operaciones, identificó los vértices de las propiedades; sin embargo, no  ha se 
procedido a la demarcación definitiva de las fincas. Lo anterior, de acuerdo con lo indicado por el 
Director de Operaciones, debido a que  los vecinos no estuvieron de acuerdo, con la idea inicial 
de la Municipalidad, de utilizar postes de cemento y alambre liso para ese propósito.  En este 
momento se valora la posibilidad de hacer la demarcación con setos vivos o arbustos. 

 
d. En la finca No. 162533, donde se localiza la planta de tratamiento de agua, existen algunas 

construcciones las cuales se detallan en el plano catastrado H-515417-98. En esa ocasión se 
verificó que una de esas construcciones era utilizada para el parqueo de camiones de transporte 
de agua, propiedad de un particular. En el informe AI-03-2002, se solicitó (recomendación No.6), 
que se dispusieran  las medidas procedentes, con el fin de evitar que las instalaciones de la 
Municipalidad ubicadas en la finca donde se encuentra la planta de tratamiento de aguas, fueran 
utilizadas al margen de las disposiciones contenidas en el artículo 62 del Código Municipal.  En 
cumplimiento de lo recomendado, la Dirección de Operaciones procedió a efectuar un estudio, 
en relación con esa finca y concluyó, según consta en el memorando DO-00417-2003,  que 
existe una área de traslape de 404.82 m2, entre la finca propiedad de la Municipalidad y la de un 
colindante, área en la cual se encuentran una galera usada para estacionar camiones.   

 
La definición de esos linderos y la clara demarcación de esta finca, es de suma importancia, en resguardo 
de los intereses de la Municipalidad. Según consta en el memorando DO-00417-2003, la Dirección de 
Operaciones tiene en trámite ese caso, en coordinación con la Asesoría Jurídica de la Municipalidad.  Por 
otra parte, en el informe, se indicó que en esa misma finca, sobre los tanques de la planta de tratamiento, 
estaba ubicada una gran cantidad de tubos de los que se utilizan para  riego, los cuales no eran propiedad 
de la Municipalidad.  En visita efectuada al lugar el 10 de diciembre, se comprobó que permanecen, sobre 
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la planta, algunos tubos de ese tipo.  Esa situación es facilitada, por la falta de la malla que cubra todo el 
perímetro de la planta. 

 
2.2 Informe AI-08-2002 estudio sobre  el control de  obras  

 
2.2.1 Recomendaciones pendientes 

 
a. En la recomendación No. 3 del informe, se solicitó la elaboración e implementación, de un 

manual que guíe el desarrollo de las obras, de conformidad con las necesidades específicas de 
la Municipalidad y en concordancia con la normativa dictada por la Contraloría.  A la fecha no se 
ha elaborado ese manual.  El Coordinador de Obras indicó que mientras se confecciona ese 
Manual, lo cual está previsto para el próximo año, se aplica el Manual general emitido por la 
Contraloría. 

 
b. En la recomendación No. 4 del informe, se solicitó la preparación de un plan maestro para 

alcantarillado pluvial, cordón y caño, el cual sirviera de base, cada año, para la inclusión de 
proyectos en el plan operativo.  Ese plan es de suma importancia para el ordenamiento del gasto 
en obra pública; por lo tanto, era indispensable que la Municipalidad destinara los recursos 
necesarios,  para su elaboración.  De conformidad con lo indicado a esta Auditoría, dicho plan no 
ha sido preparado aún.  El proceso de Obras ha efectuado un inventario de obras, el cual se 
utiliza de base para los proyectos por realizar, mientras se prepara formalmente un plan de obra 
pública como el recomendado.  Es importante señalar que la Dirección de Operaciones, solicitó 
en la propuesta de presupuesto ordinario del 2004, recursos para ese plan; sin embargo, no 
fueron incorporados en el presupuesto definitivo aprobado por el Concejo. 

 
c. En el citado informe se recomendó (recomendación No.12), disponer lo necesario, a efecto de 

que el proceso de Obras participe directamente, en las actividades de planeación, organización, 
dirección, supervisión y control de todas las obras que se llevan a cabo en la Municipalidad, 
debido a que ese proceso de trabajo es el especializado en ese campo. En función de lo 
anterior, se señaló en ese informe, que se debían redefinir algunos procesos de trabajo y 
reasignar o destinar nuevos recursos al Proceso de Obras, según fuera necesario.  Esa 
recomendación no ha sido atendida. 

 
d. No se ha definido y regulado adecuadamente, la participación del Proceso de Obras, en el 

control del uso de los recursos transferidos por la Municipalidad a otras entidades, para el  
desarrollo de obras. Lo anterior había sido solicitado en la recomendación No.13 del informe. 

 
e. Se recomendó (recomendación No.14), que se definieran las disposiciones y regulaciones que 

se aplicarían, en el desarrollo de obras con aportes de los munícipes o empresas privadas. Esas 
regulaciones deberían ser divulgadas adecuadamente, a efecto de que todos los munícipes 
conocieran la existencia de esa modalidad de ejecución de obras y las condiciones y requisitos 
que se debían cumplir.  Dentro de esas regulaciones se debía establecer la necesidad de 
formalizar según correspondiera, los compromisos que adquirieran  las partes.  Lo anterior no ha 
sido atendido. 

 
2.3 Informe AI-10-2002 Seguimiento al informe AI-04-2002 sobre Caja y bancos e ingresos 
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2.3.1 Recomendación pendiente.  En la recomendación No. 10, se requirió modificar el 
Sistema Municipal de manera que pudiera desplegar, en una sola pantalla, en forma 
cronológica y con el detalle y referencias necesarios, todos los movimientos 
efectuados en una cuenta.  Lo anterior no ha sido implementado. 
 

2.3.2 Recomendaciones parcialmente cumplidas 
 
a. En la recomendación No. 8, se solicitó que se modificara el Sistema Municipal, a efecto 

de que permitiera, entre otros aspectos, la emisión y registro automático de notas de 
crédito o de débito que  afectaran el saldo pendiente, en el caso de otros ajustes. 
Asimismo, se recomendó la aplicación inmediata en el Sistema de los montos de las 
notas de crédito o débito, en los rubros específicos que corresponda. Además, se solicitó 
eliminar, por innecesaria, la práctica de incluir información sobre notas de crédito, en los 
recibos que se emiten a los clientes y en los listados de morosidad (Desglose por código 
del pendiente de cobro).  El Sistema ha sido modificado, para atender algunas de las 
recomendaciones de la Auditoría, sin embargo, lo referente a la emisión y registro 
automático de notas de crédito y débito todavía no se ha implementado.  Tampoco se 
logrado en todos los casos, la aplicación inmediata de algunos movimientos de ese tipo 
(cuando la cuenta no tiene saldo positivo o es menor al monto que se pretende aplicar).   

 
Además, la nota de crédito se aplica en cualquier saldo pendiente (servicios urbanos) y no 
necesariamente en el rubro específico que corresponde.  Por otra parte, en algunos recibos y 
en el desglose por código del pendiente de cobro, todavía se incluye información sobre notas 
de crédito. 

 
b. Se recomendó (recomendaciones 13 del informe AI-04-2002), aplicar el convenio 

existente con la Municipalidad de San José para el cobro de las multas por infracciones a 
la Ley de Estacionómetros y depurar la información correspondiente, que contiene el 
Sistema Municipal. Al respecto, se determinó que se aplica el convenio con la citada 
Municipalidad. Se puso al cobro por ese medio, las boletas emitidas desde setiembre del 
2002. Sin embargo, todavía está pendiente la depuración y cobro de las boletas por 
infracciones, confeccionadas entre febrero del 2000 y agosto del 2002, por un monto 
mayor a los 10 millones de colones, según información suministrada a esta Auditoría por 
Gestión Informática.  El Director Administrativo Financiero señaló que se harán de 
inmediato las consultas para determinar si es factible tramitar el cobro de esas boletas por 
medio del Convenio firmado con la Municipalidad de San José. En caso afirmativo se 
procederá en enero del próximo de año, en coordinación con la Policía Municipal, para 
depurar esa información. 
 

c. Esta Auditoría Interna recomendó (recomendación No. 14), que se efectuaran inventarios 
periódicos de las boletas de estacionómetro en poder de la Tesorería.  El 03 de diciembre 
el Director Administrativo Financiero giró instrucciones al asistente de esa Dirección para 
que  realice  esos inventarios por lo menos una vez cada dos meses. 

 
d. Se solicitó en la recomendación No. 19 del informe AI-04-2002,  que la Tesorería 

preparara flujos de caja formales y periódicos, de los cuales quedara constancia.  Según 
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indicó el Tesorero, esos flujos se realizan, sin embargo, no son formales y no quedan 
documentados. 

 
e. En la recomendación No. 20 se solicitó establecer un nuevo sistema contable o modificar 

el existente, de tal manera que pueda satisfacer de forma adecuada, las necesidades de 
información contable en la Municipalidad, específicamente llevar información histórica y 
los auxiliares correspondientes, además de un módulo para contabilidad de costos.  Al 
respecto, se determinó que el sistema contable fue mejorado.  Sin embargo, aún está en 
proceso, según indicó el Director Administrativo Financiero, la implementación de los 
principales auxiliares y  de un sistema de costos. 

 
f. Se recomendó (recomendación No. 21), entre otras cosas, que los estados financieros 

fueran sometidos a conocimiento del Alcalde y del Concejo, por parte del Director 
Administrativo Financiero, con las notas, observaciones y comentarios que procedan.  A 
la fecha no se cumple, con esa parte de la recomendación. 

 
2.4 Informe AI-11-2002 Seguimiento al informe AI-06-2002 sobre desembolsos por medio 

de cheques 
 

Recomendaciones parcialmente cumplidas.  En las recomendaciones Nos. 8 y 9 del 
informe AI-06-2002, se solicitó, establecer por escrito el procedimiento que regule el 
trámite de emisión de cheques; también implementar el uso del formulario denominado 
“Orden de Emisión de Cheque”.  Se elaboró un procedimiento, el cual será formalizado en 
su oportunidad, en el transcurso del 2004, de conformidad con lo manifestado por el 
Director Administrativo Financiero. 

 
2.5 AI-12-2002 seguimiento al informe AI-01-2000 sobre gestión de compras 
 

2.5.1 Recomendación pendiente.  En la recomendación No 13, del informe AI-01-2000, 
se estableció, entre otros aspectos, que cada año se debía efectuar una adecuada 
programación de las compras de la Municipalidad.  De acuerdo con lo indicado por el 
Director Administrativo Financiero, no se ha logrado aún, efectuar una adecuada 
programación de las compras. 

 
2.5.2 Recomendaciones parcialmente cumplidas  

  
a. Se solicitó, en la  recomendación No. 6,  entre otros aspectos, que se elaboraran y 

pusieran en práctica, procedimientos escritos que regulen y guíen todo el proceso de 
contratación, incluida la programación de las adquisiciones.  El Director Administrativo 
Financiero señaló que como parte del proceso de gestión de la calidad, se tiene en 
trámite la formalización de dichos procedimientos. 

 
b. Esta Auditoría, en la recomendación No. 8, solicitó, entre otros aspectos, que se 

elaborara la normativa que regule el funcionamiento del registro de proveedores y que, en 
lo posible, se automatizara su funcionamiento.  Lo anterior no se ha realizado.  La 
Dirección Administrativa Financiera espera tener esa normativa, en el primer trimestre del 
próximo año, como parte del sistema de gestión de la calidad.  
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2.6 Informe AI-03-2003 estudio sobre el control interno en la ejecución presupuestaria del 

2002 
 

2.6.1 Recomendaciones pendientes.  Se solicitó en la recomendación No. 12, que se 
programara, en lo posible, la formulación de las modificaciones internas, a efecto de 
controlar y mejorar el uso de ese mecanismo de ajuste.  Al respecto, se requirió 
establecer un calendario de modificaciones, el cual fuera del conocimiento de los 
diferentes responsables de los centros de costo.  No se ha formulado dicho 
programa. 

 
2.6.2 Recomendaciones parcialmente cumplidas 
 
a. En la recomendación No. 3 de ese informe se solicitó establecer la práctica de que todo 

movimiento presupuestario (para efectos de modificaciones internas o externas), fuera 
solicitado y autorizado por escrito, según corresponda, por el responsable del centro de 
costo de que se trate.  Para lo anterior, se deberían utilizar formularios prediseñados.  La 
solicitudes se formulan por escrito, sin embargo, aún no se dispone de un formulario 
preelaborado para ese propósito. 

 
b. Se requirió, en la recomendación No. 4, que se giran instrucciones para que la Dirección 

Administrativa Financiera, remitiera por escrito, a la Alcaldía los distintos documentos 
presupuestarios solicitados. Asimismo, esa Alcaldía debería remitir formalmente al 
Concejo, tales documentos.  La Dirección citada, remite por escrito la información a la 
Alcaldía; sin embargo, la remisión al Concejo por parte del Alcalde, no es hecha, en todos 
los casos, de manera formal. 

 
c. En la recomendación No. 5, se solicitó dejar constancia en los documentos 

presupuestarios (presupuesto ordinario, extraordinario o modificación), de la fecha en que 
fueron entregados a la  Secretaria del Concejo, por parte de la Alcaldía.  Además, en los 
registros de dicha Secretaría también se debería dejar evidencia de la fecha en que 
fueron recibidos tales documentos.  Además, se recomendó que esos documentos 
presupuestarios, fueran entregados a la Secretaría, con suficiente antelación, a efecto de 
que los miembros del Concejo, contaran con el tiempo necesario para estudiar cada 
movimiento presupuestario solicitado.  También se solicitó que se definieran los plazos de 
referencia, según corresponda en cada caso.  Se cumple parcialmente con dejar 
constancia de la fecha de entrega a la Secretaría, de algunos documentos 
presupuestarios.  Los demás aspectos contemplados en la recomendación no han sido 
implementados. 

 
d. En el citado informe se señaló que se realizaban movimientos presupuestarios, 

denominados modificaciones de oficio, sin que fueran conocidos por el Concejo. Al 
respecto se recomendó (recomendación No. 10), que se eliminara la práctica de efectuar 
ese tipo modificaciones mientras no existiera una norma que lo permita.  Sobre ese 
particular, se observó que actualmente este tipo de modificaciones o ajustes 
presupuestarios, son aprobadas por el Concejo.  Sobre ese particular, se hace la 
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observación de que no se ha dictado la normativa que regule ese mecanismo de ajuste 
presupuestario. 

 
e. En la recomendación No. 11, se solicitó que se velara porque la ejecución del 

presupuesto se ajustara, en forma estricta, a los montos previamente autorizados.  Se 
indicó que la presencia de sobregiros debería dar origen, en caso de que procediera, a la 
aplicación de sanciones, según la normativa legal vigente.  En atención a lo 
recomendado, la administración procedió a establecer un sistema automatizado de 
control del presupuesto, el cual mejoró en forma sustancial el control de la ejecución 
presupuestaria.  No obstante esas mejoras, se observó en la ejecución del presupuesto 
del presente año, la presencia de  saldos negativos en algunas subpartidas y renglones.  
Esos saldos negativos fueron analizados por la Administración, lo que generó el 
memorando MA-485-03 del 28 de octubre del 2003, dirigido por el Alcalde al Concejo.  En 
ese documento se indicó que el sistema había producido algunos errores, los cuales 
originaron saldos negativos.   

 
Señaló además,  que se realizaron algunos ajustes para mejorar el funcionamiento del 
sistema y evitar futuros sobregiros.  Ese memorado fue conocido por el Concejo en la sesión 
79-2002, del 04 de noviembre, en la cual se acordó someterlo a estudio del Concejo.  Al 30 
de noviembre se observaron, en el informe de ejecución presupuestaria, saldos negativos a 
nivel de subpartida y renglón, los cuales están en proceso de revisión por parte de  la 
Dirección Administrativa Financiera. 

 
f. Se recomendó (recomendación No. 14), efectuar, de conformidad con lo comentado en el 

punto 2.9 de ese informe, una revisión profunda de la estructura de cuentas para ajustarla 
a las necesidades de información y de especificación de la Municipalidad.  Se agregó un 
mayor detalle, en la estructura de cuentas; sin embargo, no se documentó la revisión 
realizada y la aprobación del Director y de la Alcaldía. 

 
g. En la recomendación No. 16, se solicitó elaborar e implementar a la brevedad posible, 

procedimientos escritos que regulen el proceso de formulación, ejecución y control 
presupuestario. Asimismo, como complemento a ese proceso, se deberían diseñar los 
formularios que se consideraran necesarios.  Esos procedimientos deberían contemplar, 
en lo que correspondiera, los aspectos citados en las diferentes recomendaciones del 
mencionado informe.  El Director Administrativo Financiero indicó que como parte del 
proceso de gestión de calidad, se tiene en trámite la elaboración de esos procedimientos 
y formularios. 

 
2.7  Informe AI-05-2003 seguimiento a disposiciones emitidas por la Contraloría y por la 

Auditoría Interna sobre la liquidación presupuestaria del 2002 
 

2.7.1 Disposiciones y recomendaciones parcialmente cumplidas 
 
a. La Contraloría en el punto 4.2 c) del informe DFOE-SM-87-2003 y en otros documentos 

anteriores, entre ellos el DFOE-SM-64/2002, dispuso que la Alcaldía aclarara la diferencia 
de ¢5,886,172.89, entre el saldo determinado por ese Órgano Contralor, con base en la 
información remitida por la Municipalidad y el saldo reportado por la Contabilidad y la 
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Tesorería.  En relación con esas diferencias, esta Auditoría también ha emitido 
recomendaciones en varios informes, entre ellos el AI-04-2002, AI-05-2002 y AI-01-2003.  
La Dirección Administrativa Financiera ha realizado una revisión con el propósito de 
aclarar y documentar esa y otras diferencias.  Actualmente está en proceso la 
preparación de una resolución administrativa, a efecto de efectuar los ajustes 
correspondientes. 

 
b. En la recomendación No. 6 del informe AI-01-2003 de esta Auditoría y en otros informes, 

entre ellos el AI-02-2002 y el AI-05-2003, se recomendó realizar, de acuerdo con la 
legislación vigente, el estudio tarifario correspondiente al servicio de estacionómetro. 
Además, fijar en un tiempo prudencial, la tarifa del servicio de la terminal de autobuses.  
Según verificó esta Auditoria, está en proceso la realización del estudio para fijar la tarifa 
para la terminal de autobuses. El estudio de la tarifa de estacionómetros está pendiente.  
Hay que recordar que existe el  Reglamento para la Aprobación de Tarifas por Servicios 
Municipales, en el cual se dispone la obligación de realizar, al menos una vez al año, un 
estudio ordinario de las tarifas de los distintos servicios. Lo anterior había sido señalado 
por esta Auditoría en el informe AI-02-2002. 

 
3. CONCLUSIÓN.  Del estudio se concluye que una de las disposiciones giradas por la Contraloría y 

varias de las recomendaciones emitidas por la Auditoría en los mencionados informes, no se han 
cumplido en forma satisfactoria. 

 
4. RECOMENDACIONES 

 
AL CONCEJO 

 
a. Recomendación No. 1.  Tomar un acuerdo en relación con el presente documento e informar 

a esta Auditoría sobre lo acordado. 
 

b. Recomendación No. 2.  Girar  instrucciones al Alcalde, a efecto de que cumpla, en un plazo 
prudencial, con la disposición de la Contraloría y las recomendaciones de esta Auditoría, 
contenidas en los informes que se citan en este documento, que a la fecha se encuentran 
pendientes o parcialmente cumplidas, según se comenta en este informe. 

 
Consulta la Regidora Suplente Emilia Villegas si la Auditoría Interna no establece plazos para cumplir las 
recomendaciones dictadas por ella y si existen medidas para exigir el cumplimiento de dichas 
recomendaciones. 
 
El Lic. Eliécer Leitón indica que el crear plazos para el cumplimiento de las recomendaciones de la 
Auditoría puede generar problemas en todos los niveles, lo que se ha estado analizando es la posibilidad 
de realizar controles más puntuales, debido a que muchas áreas “corren” a cumplir con las 
recomendaciones cuando se acerca el informe de  seguimiento, además la Auditoría no puede indicar en 
que plazos se debe de cumplir con las recomendaciones, el encargado de definir los plazos y de exigirle a 
las unidades el cumplimiento o la justificación de por que no se han realizado las recomendaciones es el 
Alcalde, para lo cual la Alcaldía debería de contar con una persona encargada específicamente en velar 
por el cumplimiento de las recomendaciones, en relación con las medidas para exigir el cumplimiento de 
las recomendaciones la legislación es clara en que un causal de una falta es no cumplir con las 
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recomendaciones de la auditoria, para lo cual existen mecanismos legales, lo procedente sería solicitar 
Órganos Directores y va ha llegar el momento en que se solicite realizar uno cuando se esté perjudicando 
los intereses de la Comunidad, pero tampoco es recomendable realizar Órganos Directores por cualquier 
cosa. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el Informe AI-09-2003, SEGUIMIENTO DE 
DISPOSICIONES DE LA CONTRALORÍA Y DE RECOMENDACIONES DE LA AUDITORÍA INTERNA 
GIRADAS EN  INFORMES EMITIDOS EN EL 2002 Y 2003.  SEGUNDO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal, 
que en un plazo de 30 días naturales presente un informe que permita dar seguimiento a las disposiciones 
de la Contraloría General de la República y las recomendaciones de la Auditoría Interna contenidas en el 
Informe AI-09-2003, incluyendo un cronograma en el que se especifique los plazos en que se cumplirán las 
recomendaciones de la Auditoría que se encuentran pendientes de realizar. TERCERO: Solicitar a la 
Auditoría Interna el seguimiento correspondiente de las recomendaciones que aún no se han cumplido. 
CUARTO: Remitir copia del presente acuerdo a la Auditoría Interna. 

 
Sin más asuntos por tratar a las 11.00 a.m., concluye la Sesión Municipal. 

 
 
 

Andrea Arce Barrantes                                            Ing. William Murillo Montero 
Secretaria a.i. del Concejo Municipal     Presidente Municipal 

 
 
 

 
 
 
 


