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Acta Sesión Ordinaria 07-2004 
 

27 de enero del 2004 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 07-2004 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas 
del veintisiete de enero del dos mil cuatro, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el 
Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Ing. William Murillo 
Montero, quien preside;  Sr. Marco T. Chacón Sánchez, Vicepresidente; Lcda. Mariana Chaves Rodríguez; 
Sr. Erick Villegas González;  Sra. Lorena Venegas Zumbado.  REGIDORES SUPLENTES: Sra. Yineth 
Céspedes Serrano, Srta. Elvia González Fuentes, Arq. Héctor Rodríguez Campos, Lcda. Emilia Villegas 
González, Sr. Miguel Alfaro Villalobos. SINDICOS PROPIETARIOS: Sra. Margarita González Alfaro y Sra. 
Rita Eugenia Guido Quesada.    SINDICOS SUPLENTES:  Sr. José Joaquín Arguedas Miranda, Sr.  
Marcos Arroyo Agüero y Sra. Ligia Delgado Zumbado.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcaldesa 
Suplente: Sra. Marielos Segura Rodríguez. Director Jurídico:  Dr. Ennio Rodríguez Solís.  Secretaria 
Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr.  
Alexander González Pérez. 
 

CAPITULO I 
REVISIÓN DEL ACTA 

 
ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°05-2004 de la Sesión Ordinaria 
N°05-2004, celebrada el veinte de enero del año dos mil cuatro. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°05-2004 de la Sesión Ordinaria N°05-2004, 
celebrada el veinte de enero del año dos mil cuatro. 
 
ARTICULO 2.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°06-2004 de la Sesión Extraordinaria 
N°06-2004, celebrada el veintidós de enero del año dos mil cuatro. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°06-2004 de la Sesión Extraordinaria N°06-2004, 
celebrada el veintidós de enero del año dos mil cuatro. 

 
CAPITULO II 

 
ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

 

El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 3.  Se conoce Oficio del Presidente Municipal William Murillo Montero, dirigido al Lic. Jorge 
Avendaño, Director del Catastro Nacional, señalando que “Desde hace varios años la comunidad belemita 
ha venido sufriendo el problema de las inundaciones recurrentes de la Quebrada Seca en su paso por 
nuestro cantón.  Esta situación tiende a agravarse día con día producto del acelerado urbanismo que se 
está llevando a cabo en la cuenca media y alta de la citada quebrada, lo cual ha quedado reflejado en un 
reciente estudio hidrológico que realizó la Escuela de Ingeniería Civil de la Universidad de Costa Rica.  
Ante lo expuesto estamos abocados a realizar un análisis exhaustivo que proponga las mediadas 
estructurales y no estructurales que permitan en el corto, mediano y largo plazo mitigar esta amenaza de 
inundación.  A tal efecto, hemos constituido una Comisión Especial a nivel cantonal y otra a nivel de los 
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cantones de la provincia de Heredia involucrados en la problemática de inundaciones de los ríos Burío y 
Quebrada Seca.  Uno de los primeros pasos que estamos dando es el establecimiento de un corredor 
hidráulico a partir del cauce de la Quebrada Seca desde la Autopista General Cañas hasta Radial Santa 
Ana – Belén, para lo cual estamos iniciando acciones topográficas a ese efecto, pero que además requiere 
de un amarre a la red nacional con puntos de primer orden de la cartografía nacional para ser utilizados en 
un sistema GIS. Sobre este particular, y en virtud del Convenio existente entre el Catastro Nacional y la 
Municipalidad de Belén, mucho agradeceríamos el apoyo de su representada en el tema expuesto, para lo 
cual solicitamos un levantamiento con GPS de precisión que permita el amarre y transformación de las 
coordenadas locales a nacionales de la topografía realizada, para lo cual estamos en la mayor 
disponibilidad de aportar los elementos de logística requeridos por el Catastro.” 
 
ARTICULO 4.  Retoma el Proyecto de Reglamento de Patentes, el cual fue analizado y dictaminado por la 
Comisión de Gobierno y Administración, con base en un borrador que preparo la Administración Municipal 
y a partir del documento entregado, lo somete a discusión.  Señala que es pertinente que todos los 
compañeros tengan claridad de lo que se va a aprobar.  A ese efecto,  consulta sobre el caso de nuevas 
actividades como el manejo de software que se desarrollan en casas de habitación y no tienen local 
comercial identificado, si son sujetas de reglamentación en este proyecto. 
 
El Regidor Propietario Erick Villegas, sugiere una semana más para analizar el reglamento, y señala que 
respecto al tema del permiso sanitario de funcionamiento del Ministerio de Salud, en algunos casos de 
patentes no se necesita permiso de salud, porque algunos usos que se otorgan no lo necesitan.  Por otra 
parte no cree importante solicitar copia del arrendamiento del local, cree que eso es una intromisión. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, manifiesta que hay un decreto que reglamento la Ley de Salud, que 
establece todas las actividades que puedan ser objeto de un permiso de salud, pero el competente para 
decirlo es Salud, la Unidad Tributaria requiere de un documento que aclare ese concepto.  En el tema del 
contrato de arrendamiento, muchas veces se ha tratado de reactivar actividades comerciales bajo un 
contrato sin legitimación, por eso lo que se busca es el documento idóneo para otorgar la patente.  El tema 
de manejo de software desde que es una actividad lucrativa puede ser objeto de control.  Por otra parte 
cuando se estableció el primer “Call Center” en el Cantón se revisaron dictámenes de la Procuraduría 
General de la República y en el nivel nacional institucional a habido un manejo irresponsable, este 
reglamento lo que regula es el procedimiento para el otorgamiento de patentes, mas que la creación de 
nuevas actividades comerciales e industriales y es minucioso en eso, los “Call Center” estaban en un hilo 
porque la Procuraduría General de la República, había emitido informes muy serios porque el ICODER era 
el único ente para dar el visto bueno, hasta que llego la Ley de Contingencia Fiscal y analizó el tema y las 
legitimó a través de la ley la actividad, por eso efectivamente hay autorización e interviene el Ministerio de 
Economía. 
 
El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, manifiesta que toda actividad comercial esta sujeta de 
imposición por medio del Reglamento y no se debe ser tan explícito como el tema de manejo de software, 
por eso cree que el reglamento no debe ser tan especifico.  Aclara que según la Unidad Tributaria no todas 
las empresas tienen cierre fiscal en diciembre por eso se contemplan tres modalidades. 
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, señala que hace unos meses la Municipalidad de 
Montes de Oca, otorgó patentes para apuestas en el Mall San Pedro y habiendo experiencia en dicha 
Municipalidad, se puede abundar en el tema y ver la pertinencia de involucrar algo de esa materia en este 
reglamento.  Por otra parte se habla del cierre fiscal en diciembre.  También es claro que en Belén no hay 
zona franca, pero si algunas empresas que están bajo el régimen de zona franca, que deben tramitar la 
patente. 
 
La Regidora Propietaria Mariana Chaves, cuestiona que para colocar un local de apuestas electrónicas, 
entonces donde se tramita. 
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El Director Jurídico Ennio Rodríguez, responde que para obtener la patente primeramente debe asistir al 
Ministerio de Economía. 
 
A continuación se transcribe el texto del proyecto discutido: 
 
PROYECTO DE REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PATENTES DE LA MUNICIPALIDAD 

DE BELÉN 
 

La Municipalidad del Cantón de Belén, conforme a las potestades conferidas por los artículos 4 incisos a) y  
d) 13 incisos b), c) y r), y el Capítulo II del Título IV del Código Municipal - Ley Nº 7794-; Ley Nº 7565 del 12 
de enero de 1996 que es Ley de Tarifas de Impuestos Municipales del Cantón de Belén; artículo 170 de la 
Constitución Política; que autorizan a las municipalidades a cobrar impuestos por el uso de patentes en 
virtud de los reglamentos que establezcan al efecto, decreta el siguiente: 

 
REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PATENTES DE LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

 
CAPITULO I 

 
Artículo 1. Definiciones.  Para efectos de este reglamento se entenderán como: 
 
Ingreso:  suma que percibe el patentado como contraprestación en el ejercicio de sus actividades 
lucrativas. 
 
Ingresos brutos:  el volumen de los ingresos obtenidos por el patentado en el ejercicio de las actividades 
lucrativas autorizadas por la patente municipal durante el período fiscal. 
 
Ley: Ley de Tarifas de Impuestos Municipales del Cantón de Belén. (Ley No. 7565) 
 
Licencia o patente:  autorización que previa solicitud del interesado, concede la Municipalidad, para 
ejercer cualquier actividad lucrativa dentro de su jurisdicción. 
 
Manual: Documento para la revisión de las declaraciones de patentes y la tasación de oficio. 
 
Patentado:  persona física o jurídica que adquiere Licencia Municipal para ejercer actividades lucrativas, y 
quien paga el respectivo impuesto. 
 
Período Fiscal: Plazo fijado por Ley para la determinación del Impuesto sobre la Renta. 
 
Permiso de funcionamiento:  Autorizaciones que a criterio de la Municipalidad o exigidas por la ley 
especial deben obtener los interesados ante organismos estatales, de previo a que la municipalidad les 
otorgue la patente. 
 
Unidad:  Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén. 
 
Venta: contrato bilateral por el que se transmite la propiedad de un bien determinado, a cambio de una 
contraprestación. 
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Ventas brutas: volumen de ventas obtenidas por el patentado en el ejercicio de las actividades lucrativas 
autorizadas por la patente municipal durante el período fiscal. 
 
Artículo 2. Ámbito de aplicación.  Todas las personas físicas o jurídicas que se dediquen al ejercicio de 
cualquier tipo de actividad lucrativa, en el cantón de Belén, y hayan obtenido la respectiva licencia, deberán 
pagar a la Municipalidad de Belén el impuesto de patente que las faculte para llevar a cabo esas 
actividades.  Dicho impuesto se pagará durante todo el tiempo en que se haya ejercido la actividad 
lucrativa, o por el tiempo que se haya poseído la licencia, aunque la actividad no se haya realizado. 
 
Artículo 3.  Actividades industriales y comerciales.  Para los efectos del artículo 2 de este reglamento, 
donde se graven los establecimientos que desarrollan actividades industriales y comerciales, los citados 
conceptos tendrán el siguiente alcance, y no podrán ampliarse, por analogía, a otras actividades no 
indicadas expresamente. 
 
a) Industria: se refiere al conjunto de operaciones materiales ejecutadas para extraer, transformar o 
manufacturar uno o varios productos, incluye el procesamiento de los productos agrícolas y la 
transformación mecánica o química de sustancias orgánicas o inorgánicas en productos nuevos, mediante 
procesos mecanizados o no en fábricas, establecidas conforme al Plan Regulador del cantón de Belén.  
Implica tanto la creación de productos como los talleres de reparación y acondicionamiento de cualquier 
tiempo.  Comprende la extracción y explotación de minerales metálicos y no metálicos, en estado sólido, 
líquido o gaseosos; la construcción, reparación o demolición de todo tipo de edificios, instalaciones y vías 
de transportes, las imprentas, las editoriales y los establecimientos similares.  En general, se refiere a 
mercaderías, construcciones y bienes muebles e inmuebles.  Estarán excluidas del impuesto, aquellas 
actividades que estén exentas por alguna ley específica. 
 
b) Comercio:  comprende la compra y venta de toda clase de bienes, mercaderías, propiedades, títulos 
valores, monedas y otros.  Además, los actos de valoración de los bienes económicos, según la oferta y la 
demanda, tales como casas de cambio, comisionistas, agencias corredores de bolsa, instituciones 
bancarias y de seguros, salvo las estatales, instituciones de crédito y, en general todo lo que involucre 
transacciones de mercado de cualquier clase. Finalmente, incluye el transporte, almacenaje, los talleres de 
pintura de cualquier tipo, las comunicaciones y establecimientos de servicios de restaurante, cantina, 
recreo y esparcimiento en general.   
 

CAPITULO II 
 
Artículo 4. Unidad Tributaria. Son potestades de la Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén: 
 
a) Conceder o denegar las licencias conforme  lo establecen la ley y este reglamento. 
 
b) Verificar los datos que el interesado le proporcione como requisito para solicitar la licencia según se 
establece en este reglamento. 
 
c)  Calificar o recalificar el monto del importe según lo establece la Ley y este reglamento. 
 
d)  Realizar los respectivos cobros ejecutivos de las diferencias encontradas en la verificación de los datos. 
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e) Realizar inspecciones periódicas y sin necesidad de previo aviso para comprobar que se están dando 
las mismas condiciones establecidas en la solicitud. 
 
f) Acudir a las autoridades de policía para imponer clausuras o cierres temporales, o proceder por sí 
mismas. 
 
g) Proceder a la suspensión provisional y rehabilitación de la patente en los casos que se establecen en 
este reglamento. 
 
h) Conocer las solicitudes de retiro de licencias en virtud del cese de la actividad lucrativa desarrollada. 
 
i) Aprobar o denegar los traslados de patentes en razón del cambio de domicilio de la actividad. 
 
Artículo 5.  Deberes de la Unidad Tributaria.  Son deberes de la Unidad Tributaria: 
 

a) Brindar la información necesaria sobre los requisitos de las solicitudes de licencias. 
 
b) Elaborar los formularios que establece este reglamento. 
 
c) Tramitar dentro del término que establece este reglamento las solicitudes de licencia. 
 
d) Presentar al conocimiento del Concejo Municipal todas aquellas solicitudes de licencia para 

industria, y aquellas para actividades comerciales que la Unidad considere contrarias a la ley, la 
moral o las buenas costumbres. 

 
e) Prevenir al patentado del pago del impuesto correspondiente. 
 
f) Notificar a los interesados las resoluciones de la inspección. 
 
g) Brindar al Concejo Municipal informes mensuales sobre las licencias aprobadas. 
 
h) Solicitar el visto bueno de las Unidades de Desarrollo Urbano y Catastro Municipal para las 

solicitudes de licencia, previo a su aprobación. 
 
Artículo 6. De la inspección municipal. La Municipalidad por medio de sus funcionarios o personas 
contratadas, podrá ejercer las labores de inspección que considere oportunas, para el fiel cumplimiento del 
presente reglamento. 

 
CAPITULO III 

 
Artículo 7.  Vigencia y forma de pago del impuesto de patentes .  El impuesto de patente tendrá 
vigencia para el año natural siguiente a la declaración. El impuesto se pagará por trimestres adelantados, 
durante los primeros 5 días hábiles de los meses de enero, abril, julio y octubre. 
 
Artículo 8.  Determinación del impuesto.  El impuesto de patentes se determina: 
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1. Mediante declaración jurada del contribuyente, salvo cuando la Ley  de Tarifas de Impuestos 
Municipales del Cantón de Belén determine un procedimiento diferente para fijar el monto del 
impuesto de patentes. 

 
2. Mediante imposición directa de la Municipalidad según se establece en el Capítulo V de este 

reglamento. 
 
Se establece como factor determinante de la imposición, los ingresos brutos anuales que perciban los 
afectos al impuesto, durante el período fiscal anterior al año que se grava; los ingresos brutos no incluyen 
lo recaudado por concepto del impuesto sobre las ventas; en el caso de los establecimientos financieros y 
de correduría de bienes muebles e inmuebles, se consideran ingresos brutos los percibidos en razón de 
comisiones e intereses. 
 
Se aplicará, para determinar la suma que el contribuyente debe cancelar, el dos por mil sobre los ingresos 
brutos.  Esta suma dividida entre cuatro determinará el impuesto trimestral por pagar. 
 
Artículo 9.  Establecimientos con varios sujetos pasivos .  Cuando en un mismo establecimiento varias 
personas físicas o jurídicas ejerzan actividades lucrativas, el monto del impuesto se determinará y pagará 
individualmente. 
 
Artículo 10.  Excepción a la aplicación.  La licencia de venta de licores al menudeo, se regulará por ley 
especial, salvo aquellas disposiciones de tipo administrativo que sean aplicables, en cuanto a la solicitud, 
traspaso, traslado y cancelación de las mismas. 

 
CAPITULO IV 

 
Artículo 11. Obligatoriedad de la licencia.  Nadie podrá abrir establecimientos dedicados a actividades 
lucrativas, o realizar comercio de cualquier naturaleza, sin contar con la respectiva licencia municipal. 
 
Artículo 12.  Requisitos.  Para obtener una licencia, el interesado debe cumplir con lo siguiente: 

a) Solicitud formal ante la Municipalidad donde se indique, nombre o razón social del solicitante, 
descripción de la actividad, dirección, número de teléfono, número de fax, correo electrónico, 
apartado postal y lugar para notificaciones. En caso de sociedades anónimas debe indicar además, 
el nombre de su representante legal y su domicilio social. 

b) El solicitante y el propietario del inmueble deben estar al día en la cancelación de las tasas e 
impuestos municipales. 

c) Copia de la cédula de identidad si es una persona física. En el caso de sociedades mercantiles, 
copia de cédula y personería jurídica vigente. 

d) Certificado de uso del suelo emitido por la Unidad de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de 
Belén. 

e) Copia del Permiso Sanitario de Funcionamiento emitido por el Ministerio de Salud, o exoneración 
por el mismo ente. 

f) Copia de la Póliza de Riesgos del Trabajo o exoneración de la misma, emitida por el Instituto 
Nacional de Seguros. 

g) Copia del Plano Catastrado donde se pretende desarrollar la actividad. 
h) Contrato o documento que demuestre que la persona tiene derecho de usar el local. 
i) Cualquier otro que Leyes y Reglamentos especiales exigan. 
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Artículo 13. Requisitos para actividades industriales. En caso de que la actividad sea industrial, el 
interesado debe aportar además de los requisitos anteriores, lo siguiente: 

a) Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la SETENA. 
b) Estudio de Impacto Vial aprobado por el Ministerio de Obras Públicas y Transportes. 
c) Clasificación de tipo de industria emitida por el Ministerio de Salud. 

 
Artículo 14. Del término para resolver.  La Unidad deberá resolver las solicitudes de licencia para 
actividades lucrativas en un plazo no mayor de 30 días naturales, contados a partir de su presentación en 
forma.  Vencido este término y cumplidos los requisitos de presentación, sin respuesta alguna, el solicitante 
podrá iniciar su actividad,  sin perjuicio de lo que en definitiva decida la Unidad Tributaria de la 
Municipalidad.  La denegatoria de solicitudes por parte de la Unidad, deberá hacerse en resolución 
razonada.  
 
Artículo 15. Denegatoria de la Licencia. La licencia sólo podrá ser denegada cuando la actividad sea 
contraria a la ley, la moral o las buenas costumbres, cuando el establecimiento no haya llenado los 
requisitos legales, reglamentarios y el Plan Regulador para el Cantón de Belén, o cuando la actividad en 
razón de su ubicación física no esté permitida por las leyes o, en su defecto por los reglamentos 
municipales vigentes, o que no se cumpla con lo dispuesto en este reglamento. 
 
Artículo 16. Suspensión de la licencia.  La licencia sólo podrá suspenderse por incumplimiento de los 
requisitos que exigen las leyes y este reglamento, para el desarrollo de la respectiva actividad, por el 
cambio o ampliación que el patentado realice de la actividad, sin cumplir con lo establecido en el artículo 28 
de este reglamento.  La suspensión de la licencia implicará el cierre del local o el impedimento de 
comerciar de cualquier otra forma, medidas que se ejecutarán de ser necesario a través de las autoridades 
de policía. 
 
Artículo 17. Cancelación de la licencia.  La licencia se cancelará 3 meses después de que se abandone 
la actividad y así sea comunicado a la Unidad Tributaria por el interesado, o halla evidencia de que la 
actividad no está siendo ejercida.  Igualmente, la Municipalidad iniciará los trámites para la cancelación de 
la licencia cuando el patentado se encuentre moroso en un plazo de al menos 2 trimestres. 

 
CAPITULO V 

 
Artículo 18. Actividades de reciente identificación. Para gravar toda actividad que no esté sujeta al 
procedimiento impositivo previsto en este reglamento, la Unidad Tributaria deberá aplicar el procedimiento 
establecido en el Manual.  
 
Artículo 19. Determinación del ingreso bruto anual en casos especiales.  El total de los ingresos 
brutos anuales que hayan operado únicamente durante una parte del período fiscal anterior, se 
determinará con base en el promedio mensual de la actividad. 
 
Artículo 20. De la declaración jurada. Los patentados o sus representantes deberán presentar a la 
Municipalidad, una declaración jurada en la que indicarán el monto de los ingresos brutos anuales, y copia 
sellada por la Dirección General de Tributación de la Declaración del Impuesto sobre la Renta a más 
tardar: 
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a) El 31 de diciembre, los que realicen su cierre fiscal el 30 de setiembre. 
 
b) El 15 de enero, los que realicen su cierre fiscal el 31 de diciembre. 
 
c) El quinto día hábil siguiente a la fecha autorizada por la citada Dirección, aquellos patentados que 

hallan recibido esta aprobación. 
 
Artículo 21. Sanción por presentación tardía de la declaración jurada.  En caso de que se haya omitido 
presentar la declaración jurada, dentro del término establecido, se sancionará al patentado con la 
imposición de una multa correspondiente al 10  por ciento sobre el impuesto total de patentes cancelado el 
año anterior. La multa deberá ser cancelada dentro de los 30 días naturales posteriores al vencimiento del 
plazo para presentar dicha declaración.  De no cancelarse esta multa en el plazo establecido, la Unidad 
procederá a la cancelación de la licencia. 
 
Artículo 22. Confidencialidad de la Información. La información suministrada por los contribuyentes a la 
Municipalidad, tiene el carácter confidencial a que se refiere el artículo Nº 117 del Código de Normas y 
Procedimientos Tributarios.  La violación al deber de confidencialidad será sancionada conforme lo 
establece la Sección III, del Capítulo III de dicho cuerpo normativo. 
 
Artículo 23. De la recalificación de oficio. Toda declaración jurada queda sujeta a revisión por los 
medios establecidos por ley.  Si la Municipalidad comprueba que los datos suministrados son incorrectos, 
falsos o incompletos procederá a la recalificación correspondiente y de oficio procederá a determinar el 
verdadero monto de la obligación tributaria, conforme a los medios establecidos en este reglamento y 
supletoriamente los establecidos por el Código de Normas y Procedimientos Tributarios. 
 
Artículo 24. Ejecutividad de la certificación de la recalificación. La certificación de la Contaduría 
Municipal en la que se indique la diferencia adeudada por el patentado en virtud de la recalificación servirá 
de título ejecutivo para efectos de cobro de la misma. 
 
Artículo 25. Impuesto determinado de oficio. La Unidad estará facultada para determinar de oficio, el 
impuesto de patentes municipales del contribuyente o responsable cuando: 
 
a)  Su declaración jurada lleve a presumir la existencia de intenciones de defraudación; 
 
b)   No haya presentado la declaración jurada. 
 
c)   Aún habiendo presentado la declaración jurada, aporte una copia alterada de la declaración del 

impuesto sobre la renta; 
 
d)  Aún habiendo presentado la declaración jurada, no haya aportado copia de la declaración del impuesto 

sobre la renta; 
 
e)  Se trate de una actividad de reciente identificación, sujeta al procedimiento previsto en el artículo Nº 18 

de este reglamento. 
 
Artículo 26. Notificación. La calificación de oficio o la recalificación efectuada por la Unidad deberá ser 
notificada por ésta al contribuyente, en el local donde se realiza la actividad, mediante los mecanismos 
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establecidos por ley al efecto, con las observaciones o los cargos que se le formulen y, en su caso las 
infracciones que se estime ha cometido. 

 
CAPITULO VI 

 
Artículo 27. Traspaso o traslado de licencias. La solicitud de traspaso, o traslado de las licencias, 
deberá ser tramitada con las formalidades establecidas en los artículos 12 y 13 de este reglamento. 
 
Artículo 28. Ampliación o modificación de la actividad autorizada. Para realizar cualquier cambio o 
ampliación de la o las actividades autorizadas, se deberá cumplir con los requisitos establecidos en el 
capítulo IV y VII de este reglamento. 
 
Artículo 29. Efectos del traspaso o traslado de licencia. Ningún traslado o traspaso de licencia 
municipal, afectará los intereses municipales, hasta tanto no sea aceptado por la Unidad, aceptación que 
se dará si el adquiriente es persona hábil para explotar el establecimiento, si el nuevo local reúne los 
requisitos exigidos y, si ambas partes están al día en el pago de tasas, contribuciones o impuestos 
municipales. 

 
CAPITULO VII 

 
Artículo 30. Subordinación de la patente al permiso de funcionamiento. La licencia que otorgue la 
Unidad, quedará condicionada a las actividades, los requisitos y plazos que establezcan los permisos de 
funcionamiento; sin perjuicio de las renovaciones a que puedan ser sujetos dichos permisos. 
 
Artículo 31. Revocatoria del Permiso. La revocatoria del permiso de funcionamiento por el organismo 
competente, involucra la suspensión automática de la licencia, clausura temporal del ejercicio de la 
actividad, hasta tanto no sea renovado el permiso de funcionamiento pertinente, el cual debe presentarse a 
la Unidad para la rehabilitación de la patente. 
 

 
CAPITULO VIII 

 
Artículo 32. Infracciones. La declaración jurada del impuesto de patentes municipales que presenten los 
patentados estará sujeta, en lo aplicable, al Titulo III, “Hehos Ilícitos Tributarios”, del Código de Normas y 
Procedimientos Tributarios y a la sanción que establece el Articulo 309 del Código Penal.  
 
Artículo 33. Otras Infracciones. Constituirán también infracciones a este reglamento: 
 
a)  Ejercer la actividad comercial sin la patente correspondiente; 
 
b)  Utilizar la patente para fines distintos a los establecidos en la solicitud y por los que fue otorgada; 
 
c)  No pagar a tiempo el monto correspondiente al impuesto de patente; 
 
d)  Cualquier otra acción que viole lo estipulado en este reglamento. 

 
CAPITULO IX 
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Artículo 34. Sanciones. Por incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, sin perjuicio de 
las demás estipuladas en este reglamento, podrá la Unidad imponer las siguientes sanciones: 
 
a)  Suspensión de la licencia. 
 
b)  Clausura de la actividad, 
 
d) Imposición de multas, 
 
d)  Denuncia ante los órganos judiciales competentes en los casos conducentes. 
 
Artículo 35. Suspensión de la licencia.  La licencia será suspendida en los casos previstos en los 
artículos 16 y 31 de este Reglamento. 
 
Artículo 36. Clausura. Se decretará la clausura de la actividad y/o la consecuente cancelación de la 
patente, cuando: 
 
a)  Por falta de licencia, 
 
b)  Por abandono de la actividad, 
 
c) Por el vencimiento del plazo por el cual se concedió la licencia, sin la respectiva renovación,  
 
d)  Por el vencimiento o revocatoria de permisos de funcionamiento exigidos. 
 
e)  Por lo que menciona el artículo 17 y 32 de este reglamento. 
 
f)  Y las demás que se deriven de este reglamento. 
 
Artículo 37. Multas. La Unidad impondrá las multas estipuladas en el artículo 21 de este reglamento. 
 
Artículo 38. Denuncias ante los órganos jurisdiccionales. La Unidad procederá a denunciar ante los 
órganos jurisdiccionales competentes en los casos contemplados en los artículos 25 y 32 de este 
reglamento. 

 
CAPITULO X 

 
Artículo 39. Recursos. Los actos que emanen de la Unidad Tributaria deberán ser notificados a los 
interesados, mediante los mecanismos establecidos por ley al efecto.  Contra estos actos cabrán los 
recursos de revocatoria y de apelación ante la Alcaldía Municipal.   
Los mencionados recursos deberán presentarse dentro de los 5 días hábiles siguientes, contados a partir 
de notificado el acto, adjuntando las pruebas pertinentes. La Administración contará con 30 días naturales 
para resolver los recursos presentados . 
Contra lo resuelto por la Alcaldía Municipal, procederán los recursos ordinarios ante el Concejo Municipal 
de acuerdo a lo previsto en el artículo 161 del Código Municipal. 

 



MUNICIPALIDAD DE BELEN      

SECRETARIA MUNICIPAL 
 

11 

CAPITULO XI 
 
Artículo 40. Aplicación irrestricta de este reglamento.  Los procedimientos para cobrar el impuesto de 
patentes, fijados en este reglamento, no excluyen las actividades sujetas a licencia que, por características 
especiales sean objeto de gravámenes impositivos creados por leyes de alcance nacional. 
 
Artículo 41. Derogatoria. Este reglamento deroga cualquier disposición anterior que se le oponga. 
 
Artículo 42. Vigencia.  El presente reglamento una vez aprobado por el Concejo Municipal rige a partir de 
su publicación en el Diario Oficial La Gaceta. 
 
SE ACUERDA POR UNAMIMIDAD:  Someter a estudio y decisión final del Concejo Municipal el texto 
transcrito del PROYECTO DE REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PATENTES DE LA 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN. 
 
ARTICULO 5.  Manifiesta que esta pendiente de dictamen la Licitación por Registro No.012-2003 
“Adquisición de Asfalto Emulsión y Mezcla Asfáltica”. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, apunta que dicha licitación esta en estudio y si existen recursos 
económicos, se puede pedir a los oferentes que extiendan el plazo de la oferta porque están a punto de 
vencer, teniendo un dictamen definitivo para el primer martes de febrero. 
 

CAPITULO III 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 6.  Se conoce Oficio DVG-BASS-098-2004 del Lic. Belisario A. Solano, Presidente Comité 
Técnico y Comisión Nacional de División Territorial Administrativa, Viceministro de Gobernación y Policía, 
Ministerio de Gobernación y Policía, invita a asistir a la mesa redonda denominada “NECESIDAD DE UNA 
NUEVA LEY DE DIVISIÓN TERRITORIAL ADMINISTRATIVA”, que efectuarán el lunes 16 de febrero a las 
18 horas en el auditorio de la Municipalidad de San José.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Trasladar a la Alcaldía Municipal y a la 
Comisión de Límites, para que se nombre una representación de esta Municipalidad, en dicha mesa 
redonda. 

 
CAPITULO IV 

 
INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 

 
INFORME DEL ALCALDE. 
 
La Alcaldesa Suplente Marielos Segura, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 7.  Manifiesta que después de revisar el expediente de la Licitación por Registro No.002-2004 
“Adquisición de materiales varios y tuberías PVC” y de acuerdo con lo indicado en el Memorando 028-2004 
con fecha 26 de enero del 2004, de la Unidad de Bienes y Servicios, la Alcaldía procede a remitir el 
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expediente mencionado con el propósito de llevar a cabo el análisis respectivo, discusión y aprobación 
para conceder el aval correspondiente para iniciar las gestiones del proceso. 
 
EL Presidente Municipal Ing. William Murillo, consulta qué cuando se inicia un proceso y quién hace el 
cartel. 
 
La Alcaldesa Suplente Marielos Segura, señala que los carteles son confeccionados por la Unidad 
solicitante. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval para el inicio de las 
gestiones del proceso de la Licitación por Registro No.002-2004 “Adquisición de materiales varios y 
tuberías PVC”. 
 
ARTICULO 8.  Aclara que respecto al tramite 4827, de la señora María del Carmen Conejo Soto, quien 
solicita permiso de Uso de Suelo para hacer un bazar en su casa de habitación, en Cristo Rey.  En razón 
de lo anterior el Director del Área Técnica Operativa José Zumbado emitió el Oficio DO.0013-2004 el cual 
cita:  Consecuente con la solicitud de la señora María del Carmen Conejo Soto, para instalación de bazar 
en la finca 102527, según plano de catastro H-409120-80 y atendiendo lo solicitado por la Alcaldía en el 
oficio MAA-020-04, le informo:  a)  La finca de interés se encuentra ubicada en la periferia de la Zona 
Industrial, sin embargo, en la misma se ubica una vivienda, asunto consolidado cuyo plano de catastro data 
de los años 1980, con anterioridad a la emisión del Plan Regulador del Cantón de Belén y donde los 
propietarios han aceptado y tolerado posibles molestias del entorno industrial.  b  El uso propuesto para 
instalación de bazar corresponde a un uso comercial, el cual es considera uso condicional, siempre y 
cuando cuente con el visto bueno de la Dirección de Urbanismo del INVU, del Ministerio de Salud y del 
Concejo Municipal de Belén, según lo establece el artículo #7 de la Zona Industrial, inciso 3 Usos 
Condicionales del Plan Regulador del Cantón de Belén.   
 
Por lo anterior y con base en la información aportada por la interesada, a la fecha se cuenta con una 
verificación en sitio de que la finca se encuentra en la periferia de la Zona Industrial, que no existe conflicto 
manifiesto con el uso predominante de la zona, que se cuentan con permiso sanitario de funcionamiento 
#406 del Ministerio de Salud para bazar, por lo que se encuentra pendiente el visto bueno de la Dirección 
de Urbanismo del INVU y posterior acuerdo del Concejo Municipal aprobando el uso condicional, si a bien 
lo tiene. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Obras, para 
análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 9.  Cuenta que hay una nota firmada por funcionarios municipales, donde manifiestan que los 
tanques sépticos terminaron su vida útil, por lo tanto el Director del Área Técnica Operativa José ZUmbado 
hizo un estudio, tiene presupuesto y planos para hacer un nuevo tanque séptico, mientras este el arreglo 
no se podrán parquear los carros porque el trabajo durara aproximadamente 10 días. 
 
CONSULTAS A LA ALCALDESA SUPLENTE. 
 
ARTICULO 10.  El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, precisa que un vecino adulto mayor se 
quejo ya que frente a la Soda Paz Paz, hay una loseta que sobresale de la acera, en donde en alguna 
oportunidad existió un poste y una noche se tropezó, por lo que solicita que la misma sea removida. 
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ARTICULO 11.  El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, comenta que en los próximos días se 
realizara una actividad en el Balneario de Ojo de Agua del Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantarillados. 
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo, apunta que es una actividad del Instituto Costarricense de 
Acueductos y Alcantarillados, que tiene programado para el próximo viernes 20 de enero el “VI encuentro 
nacional de las mas de 1600 Asociaciones Administradoras de Acueductos Rurales (ASADAS)”, 
acompañadas por el Presidente de la República Abel Pacheco de la Espriella y las autoridades de 
Gobierno que a bien tengan asistir, a partir de las 9:00 a.m. en el Balneario de Ojo de Agua, cree que debe 
asistir una delegación de la Municipalidad. 
 
ARTICULO 12.  El Regidor Propietario Erick Villegas, cuestiona porque en los últimos días se ha ido el 
agua en Barrio Fátima. 
 
ARTICULO 13.  La Regidora Propietaria Mariana Chaves, considera que se debe felicitar a la Alcaldía 
porque se atendió prestamente a sus inquietudes respecto a los postes de tendido eléctrico que se 
encontraban en la calzada de la Ruta 129 y ya se logró que se ubicaran algunos en la acera como 
corresponde.  Por el trabajo de entubado cordón y caño y otros que se están concluyendo en el sector de 
Fátima denominado La Sorda.  Por iniciar gestiones para que se termine con el asfaltado de la Ruta 129 
desde Intel a Fátima, único trámite del Cantón en rutas nacionales sin atender.  Algunos vecinos de Fátima 
le solicitaron que consulte el estado actual de las gestiones que la Municipalidad viene realizando para 
coordinar la construcción del muro de contención en el sector de la Ruta 129 de la salida de la calle del 
Cementerio hacia el oeste a mano izquierda, el cual si no se lleva a cabo los vecinos asistirán a “Línea 
Abierta”, de Canal 7. También solicita revisar el permiso de construcción, patentes y otros de estructuras 
Jiménez en el sector de Echeverría junto al puente de Firestone.   
 
Consulta acerca del entubado en el sector de Fátima frente al Palenque y el Balneario de Ojo de Agua.  
Debido a que el proceso de licitación quedó pendiente del año pasado para iniciarlo este año, por lo que 
debe dársele seguimiento.  También no se recibieron los insumos necesarios para hacer el análisis de 
ingreso a colegios técnicos de alumnos del Liceo de Belén, ya que solamente el Colegio Técnico 
Profesional de Flores dio respuesta a la nota enviada por el Concejo Municipal y no indico cuantos 
estudiantes solicitaron cupo, sino únicamente cuantos ingresaron y los cupos mas que abrió por la solicitud 
explicita del Concejo Municipal de Belén.  
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo, explica que en el tema de asfaltado de Ruta 129 y como lo 
maneja el Encargado de la Unidad de Obras Ing. Marco Vinicio Valenciano en coordinación con el 
Ministerio de Obras Públicas y Transportes, cree que por el momento cualquier queja es inoportuna y más 
bien podría complicar el asunto.  Por otra parte también hace un reconocimiento a la Alcaldesa Suplente 
Marielos Segura por asumir el reto de la Alcaldía con gran responsabilidad y en su caso particular le ha 
dado mucha seguridad el manejo de los asuntos durante este período. 
 
ARTICULO 14.  El Regidor Suplente Arq. Héctor Rodríguez, señala que de la Iglesia de La Ribera, hacia el 
este hay un zanjón en la vía publica, cree que los propietarios de los condominios deben arreglarlo, porque 
fue a raíz de unos trabajos que realizaron. 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar a la Alcaldía Municipal  tomar nota de lo manifestado por los 
miembros del Concejo Municipal y que los mismos sean atendidos a la brevedad posible. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio DJ-026-2004 del Lic. Francisco Ugarte. Con instrucciones superiores, 
damos respuesta a su Memorando Ref 8415/2003 de fecha 26 de noviembre del 2003, a través del cual  se 
transcribe el acuerdo tomado por ese Concejo en el artículo 15 de la Sesión Ordinaria No 84-2003, 
celebrada el veinticinco de noviembre del dos mil tres, en relación con el Recurso de Apelación con Nulidad 
Concomitante, presentada por el señor Danilo Rivas Solís, en contra de la resolución  dictada por la Unidad 
de Bienes Inmuebles a las nueve horas del tres de noviembre del año dos mil tres, en la que se valora el 
inmueble inscrito en el Registro Público, Sección de Propiedad, Partido de Heredia, Sistema de folio Real 
matrícula 94926 000, Avalúo AV3031503.  El referido acuerdo establece en lo que interesa: “...Remitir 
copia a la Dirección Jurídica para su análisis y recomendación...”.  Sobre el particular procedemos a 
proponer el borrador de respuesta de resolución, para el trámite respectivo.  
 
MUNICIPALIDAD DE BELEN. CONCEJO MUNICIPAL. Se resuelve Recurso de Apelación con Nulidad 
Concomitante presentado por el señor Danilo Rivas Solís, cédula de identidad número 4-116-631, en su 
condición de propietario del inmueble inscrito en el Registro Nacional, Registro de Propiedad Inmueble, 
Sistema de Folio Real matrícula de Folio Real Número, Partido de Heredia No 94926-000,  en contra de la 
Resolución dictada por la Unidad de Bienes Inmuebles de las nueve horas del tres de noviembre del año 
dos mil tres, y en el que se confirma el avalúo número AV3031503.  

 
RESULTANDO:   

  
PRIMERO: Que el veintinueve de agosto del dos mil tres, la Unidad de Bienes Inmuebles de esta 
Municipalidad, realizó el avalúo número AV3031503 sobre la finca inmueble inscrito en el Registro 
Nacional, Registro de Propiedad Inmueble, Sistema de Folio Real matrícula de Folio Real Número, Partido 
de Heredia No 94926-000, por un monto de ¢ 33.871.200.00 ( treinta y tres millones ochocientos setenta y 
un mil doscientos colones, sin céntimos). 

 
SEGUNDO: Que el diesiete de octubre del dos mil tres, el señor Danilo Rivas Solís,  presenta recurso de 
revocatoria con nulidad concomitante  contra la valoración identificada con el número AV3031503, 
fundamentado en motivos de forma y fondo; que se describen a continuación: 
 

a. El documento que contiene el avaluó no es jurídicamente idóneo, ya que no es un documento 
original.  

b. Que en la información trasladada al suscrito, no se deduce que el procedimiento de valoración 
haya sido seguido por una oficina de valoración de la municipalidad, ni tampoco que el 
responsable de la valoración haya sido inscrito en el Colegio de Ingenieros y Arquitectos, 
puesto que, el documento no contiene la firma original ni tampoco se consigna el numero de 
inscripción del profesional. 

c. Que en declaración presentada el 20 de enero de 1998, se declara que el área constructiva del 
inmueble es de 180m²   y que la municipalidad durante los últimos 5 años ha cobrado los 
impuestos de acuerdo con la declaración dicha. Teniendo como cierto jurídicamente que el 
área de construcción es de 180m² , entonces, el avaluó impugnado no se ajusta a la realidad, 
pues, tiene como área de construcción actual 240m².   Advierte además que la vivienda de su 
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propiedad tiene la misma área de construcción que cuando fue construida, y así consta en los 
archivos municipales, ya que ningún permiso de ampliación ni de construcción  ha tramitado 
desde la construcción en 1992. 

d. Que en la declaración número CA-591 se indica que los pisos son de terrazo y no cerámica 
como se señala en el avaluó. 

e. Que la propiedad se encuentra respecto a la carretera con un desnivel superior a los 3 metros; 
no obstante, en el avaluó se indica la pendiente en un porcentaje cero.  

f. Que pese a tener por cierto que la construcción tiene una antigüedad de 11 años, y una vida 
útil de 60 años; aun así, no se establece en el avaluó claramente la depreciación del bien. 

 
TERCERO: Que mediante Resolución UBI-A-003-2003, dictada a las nueve horas del tres de noviembre 
del año dos mil tres, la Unidad de Bienes Inmuebles procedió a resolver las pretensiones del señor Rivas 
Solís, y en la parte dispositva estableció en lo que interesa lo siguiente: “...POR TANTO: Conforme en los 
argumentos expuestos y citas legales y reglamentarias señaladas, se resuelve: 1.Declarar sin lugar 
recurso de revocatoria con nulidad concomitante contra la valoración identificada con el número 
AV3031503, recibida en la Unidad de Servicio al Cliente el día 17 de octubre de 2003 mediante 
trámite número 4008 y presentado por Danilo Rivas Solís...”. 

 
CUARTO:  Que mediante escrito presentado el diecinueve de noviembre del dos mil tres el señor Rivas 
manifiesta que interpuso Recurso de Apelación con Nulidad Concomitante contra la Resolución de la 
Unidad de Bienes Inmuebles de las nueve horas del tres de noviembre del dos mil tres, para lo cual indica 
que oportunamente presentó un recurso de revocatoria con nulidad concomitante contra el acto 
administrativo de valoración identificado en el número AV 3031503 supuestamente efectuado en su 
propiedad, argumentado motivos de forma y fondo. En cuanto a los motivos de forma, explica que por su 
trascendencia generan nulidad del acto por violación del debido proceso y al derecho de defensa, y porque 
los vicios de forma incumplen las formalidades de ley. Sostiene que el documento que contiene el supuesto 
avalúo no es jurídicamente idóneo, ya que no es un documento original, pues tan solo es una copia del 
avalúo y una copia del acta de notificación,  las cuales no son válidas como elemento probatorio, salvo 
excepcionalmente, situación que no se da en este caso. Agrega que en la Resolución impugnada se indica 
que el avalúo puede hacerse utilizando una copia, lo cual no es procedente porque debe ser en original. 
Cuestiona además, que la valoración debe ser efectuada por un profesional inscrito en el Colegio de 
Ingenieros y Arquitectos y que esto no se colige en el traslado de cargo, toda vez que no se consigna firma, 
ni número de inscripción del supuesto profesional. En ese sentido afirma, que en la Resolución se 
argumenta que las actuaciones municipales se sustentaron en lo dispuesto en el Procedimiento de 
Valoración de Bienes Inmuebles emitido por el Organo de Normalización Técnica, sin embargo dicho 
órgano es asesor y carece de facultades para autorizar o recomendar el incumplimiento de una Ley, ya que 
por el contrario al igual que la Municipalidad debe ajustarse al principio de legalidad.  

 
QUINTO: Que en el citado Recurso de Apelación, sostiene el recurrente que en el bien de su propiedad no 
se efectuó la valoración individual, en la Resolución recurrida se indican las consideraciones sobre la forma 
como puede llevarse tal valoración, pero no se indican las consideraciones especificas sobre la forma en 
que se realizó la valoración en el sitio para arribar al avalúo, lo que violenta el debido proceso, ya que la 
valoración virtual que se realizó no corresponde a la realidad. De la misma forma establece que si bien en 
una declaración de bienes inmuebles realizada por él a los veinte días de enero de mil novecientos noventa 
y ocho, se consignó que el área de construcción de su propiedad es 180 metros cuadrados y si la 
Municipalidad no está conforme, puede llevar a cabo una valoración y en caso contrario si está de acuerdo 
acepta el parámetro. En su caso, arguye que la Municipalidad de Belén en los últimos cinco años ha 



MUNICIPALIDAD DE BELEN      

SECRETARIA MUNICIPAL 
 

16 

cobrado el impuesto de acuerdo con la declaración hecha aceptando los términos de la misma. En ese 
sentido agrega que si el área de construcción es 180 metros cuadrados, entonces el avalúo impugnado no 
se ajusta a la verdad, pues tiene como área de construcción 240 metros cuadrados, ya que toma como 
referencia un permiso construcción solicitado en su oportunidad para construir esa cantidad de metros, a 
pesar que en la realidad solo se encuentran construidos solamente 180 metros cuadrados, esto porque el 
propietario, en el proceso de construcción no necesariamente construye toda el área autorizada. 
Finalmente estima que en lo referente al tipo de piso de la construcción, desnivel del inmueble y 
depreciación, la Resolución no resuelve dichos puntos. 

 
SEXTO: Que en los procedimientos se han observado las prescripciones de ley, y no existen actuaciones 
capaces de generar nulidad. 
 
CONSIDERANDO UNICO:  La Municipalidad de Belén en el ejercicio de sus competencias debe observar 
el principio de legalidad, previsto en los artículos 11 de la Constitución Política y  11 de la Ley General de la 
Administración Pública,  según el cual la  Administración Pública actuará sometida al ordenamiento jurídico 
y sólo podrá realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios públicos que autorice dicho ordenamiento.  
En ese sentido para la resolución del presente recurso es necesario observar lo dispuesto en los artículos 
19 de la Ley  del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles ( Ley No 7509 de 9 de mayo de 1995) y sus reformas y 
lo dispuesto en el artículo 33 del Reglamento a la Ley del impuesto Sobre Bienes Inmuebles.  Señalan en 
lo que interesan los referidos artículos:  “Artículo 19: “...Cuando exista una valoración general o 
particular de bienes inmueble realizada por la municipalidad, y el sujeto pasivo no acepte el monto 
asignado, este dispondrá de quince días hábiles, contados a partir de la notificación respectiva, 
para presentar formal recurso de revocatoria ante la oficina de valoraciones. Esta dependencia 
deberá resolverlo en un plazo máximo  de quince días hábiles. Si el recurso fuere declarado sin 
lugar, el sujeto pasivo podrá presentar formal recurso de apelación ante el Concejo Municipal, 
dentro de los quince días hábiles siguientes a la notificación de la oficina. 
 
El contribuyente podrá impugnar la resolución del concejo Municipal ante el Tribunal Fiscal 
Administrativo, en el término de quince día hábiles, según el Código de Normas y procedimientos 
Tributarios...” 
 
Artículo 33: “...Cuando la Administración Tributaria practique una valoración general o individual, el 
contribuyente que se considere afectado por el valor establecido, tendrá derecho de interponer 
recurso de revocatoria ante la Oficina de Valoraciones de la respectiva Municipalidad, dentro de los 
quince días hábiles siguiente contados a partir del día siguiente a su respectiva notificación.  Si el 
recurso fuere declarado sin lugar, el contribuyente podrá presentar formal recurso de apelación 
para ante el Concejo Municipal, dentro de los quince días hábiles siguientes a la notificación de la 
oficina de Valoraciones.  En ambos recursos, el contribuyente debe señalar el factor o factores de 
ajuste aplicados a las características físicas del terreno o construcción, con los cuales no está 
conforme, debiendo aportar forzosamente, las pruebas que fundamentan su reclamo.  En la 
resolución de los recurso, la Administración Tributaria queda obligada a referirse únicamente a 
aquellos factores que fueron impugnados...”. 
 
Ahora bien, en el presente recurso de apelación, el  recurrente, ha reproducido los argumentos planteados 
en el recurso de revocatoria, los cuales fueron contestados uno a uno por el Coordinador de la Unidad de 
Bienes Inmuebles de esta Municipalidad, tal y como consta en la Resolución UBI-A-003-2003, la cual es 
objeto de esta impugnación.  Por otra parte, el señor Rivas Solís,  no ha aportado prueba pertinente que 
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acredite sus alegaciones, simplemente formula una serie de disconformidades, sin el elenco probatorio 
conducente para  tener por demostrados sus aseveraciones.  En consecuencia, por tratarse de los mismos 
argumentos que originalmente formuló en el recurso de revocatoria, y al no existir elementos probatorios y 
de convicción que obliguen a revocar lo resuelto por la Unidad de Bienes Inmuebles, es lo procedente 
confirmar en todos sus extremos la Resolución UBI-A-003-2003, dictada por la Unidad de Bienes 
Inmuebles a las nueve horas del tres de noviembre del año dos mil tres, toda vez que la misma se ajusta a 
derecho y al mérito de los autos, y en la misma se brinda respuesta a cada una de las alegaciones 
formuladas por el recurrente. 
 

POR TANTO 
Se recomienda al Concejo Municipal tomar un acuerdo en los siguientes términos:  De  conformidad con 
los Artículos 11, 169 y 170 de la Constitución Política, 11 de la Ley General de Administración Pública, 19 
de la Ley  del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles ( Ley No 7509 de 9 de mayo de 1995) y sus reformas y 
artículo 33 del Reglamento a la Ley del impuesto Sobre Bienes Inmuebles, este Concejo resuelve: 
PRIMERO: Declarar sin lugar Recurso de Apelación con Nulidad Concomitante, presentado por el señor 
Danilo Rivas Solís de calidades conocidas, contra la Resolución UBI-A-003-2003, dictada a las nueve 
horas del tres de noviembre del año dos mil tres, por el Ing. Hermis Murillo Zúñiga Coordinador de la 
Unidad de Bienes Inmuebles de la Municipalidad de Belén. SEGUNDO: Confirmar en todos sus extremos 
Resolución UBI-A-003-2003 antes citada, por encontrarse la misma ajustada a derecho y al mérito de los 
autos. TERCERO: De conformidad  con lo previsto en el artículo 19 de la Ley de Impuesto Sobre Bienes 
Inmuebles (Ley No 7509 de 9 de mayo de 1995) y sus reformas y el artículo 34 del Reglamento a la Ley del 
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, contra la presente Resolución es procedente el Recurso de Apelación 
para ante el Tribunal Fiscal Administrativo. El Recurso debe presentarse en la Unidad de Servicio al Cliente 
de la Municipalidad de Belén, dentro del plazo de quince días hábiles, a partir del día hábil siguiente al 
recibo de la notificación de la presente Resolución.  Una vez que sea recibido el referido Recurso por parte 
de este Concejo se resolverá sobre su admisibilidad y se emplazará al interesado ante el Tribunal Fiscal 
Administrativo para que haga valer sus derechos. NOTIFIQUESE. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar a la Dirección Jurídica verificar con la Unidad de Bienes 
Inmuebles, los reclamos del señor Danilo Rivas Solís e informar a este Concejo Municipal en un plazo no 
mayor de ocho días. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce Oficio DJ-028 del Lic. Francisco Ugarte.  Con instrucciones superiores, damos 
respuesta a su Memorando Ref 8435/2003 de fecha 26 de noviembre del 2003, a través del cual  se 
transcribe el acuerdo tomado por ese Concejo en el artículo 35 de la Sesión Ordinaria No 84-2003, 
celebrada el veinticinco de noviembre del dos mil tres.  El asunto se refiere a un Recurso de Apelación 
presentado por el señor el señor Gonzalo Fajardo Salas, en su condición de presidente con facultades de 
Apoderado Generalísimo sin límite de suma de la Sociedad Inmobiliaria Famo S.A, cédula jurídica 3-101-
069203, propietaria del inmueble inscrito en el Registro Nacional, Registro de la Propiedad Inmueble, 
Sistema de Folio Real, Matrícula  107910-000, en contra la Resolución UBI-A-007-2003, dictada a las 
nueve horas del treinta y uno de octubre del año dos mil tres, por el Ing. Hermis Murillo Zúñiga Coordinador 
de la Unidad de Bienes Inmuebles,  y en la que se ajusta el avalúo número AV3037703.  El referido 
acuerdo establece en lo que interesa: “...Remitir copia a la Dirección Jurídica para su análisis...”. 
 
Sobre el particular procedemos a proponer el borrador de respuesta de resolución, para el trámite 
respectivo.  
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MUNICIPALIDAD DE BELEN. CONCEJO MUNICIPAL. Se resuelve Recurso de Apelación, presentado por 
el señor Gonzalo Fajardo Salas, en su condición de presidente con facultades de Apoderado Generalísimo 
sin límite de suma de la Sociedad Inmobiliaria Famo S.A, cédula jurídica 3-101-069203, propietaria del 
inmueble inscrito en el Registro Nacional, Registro de la Propiedad Inmueble, Sistema de Folio Real, 
Matrícula  107910-000, en contra la Resolución UBI-A-007-2003, dictada a las nueve horas del treinta y 
uno de octubre del año dos mil tres, por el Ing. Hermis Murillo Zúñiga Coordinador de la Unidad de Bienes 
Inmuebles de la Municipalidad de Belén, y en la que se ajusta el avalúo número AV3037703.  

 
RESULTANDO:   

  
PRIMERO: Que la sociedad Inmobiliaria Famo S.A. es propietaria de la finca 107910, ubicada en el lote 
20G,  Urbanización Bosques de Doña Rosa, distrito Asunción, Cantón Belén, Provincia Heredia. 
 
SEGUNDO: Que el veintinueve de agosto  del dos mil tres, la Unidad de Bienes Inmuebles, realiza el 
avalúo AV3037703 sobre la finca 107910, propiedad de la sociedad Inmobiliaria Famo S.A., por un monto 
de ¢13,710,420.00 por el terreno y ¢25,658,900.00 por la construcción para un valor total de 
¢40,369,320.00. 

 
TERCERO:  Que el catorce de octubre del dos mil tres, el señor Gonzalo Fajardo Salas en representación 
de la sociedad Inmobiliaria Famo S.A., presenta formal recurso de revocatoria con apelación subsidiaria en 
contra de avaluó AV3037703, para fines del impuesto de bienes inmuebles, fundamentado en los 
siguientes puntos: 
 

1. La construcción (casa de habitación)fue construida hace 19 años. 
2. El valor de esa casa construida en 1984 fue de ¢5,400.000.00. 
3. La vida del bien del tipo de construcción en cuestión es de 50 años y no de 60 años, todo a 

tenor de lo que dispone el Anexo N °2 del Reglamento de la Ley del Impuesto de la Renta, 
que es aplicable al respecto por tratarse de una tabla de depreciación de los activos fijos 
depreciadles, como es una construcción. 

 
CUARTO: Que mediante Resolución UBI-A-007-2003, dictada a las nueve horas del treinta y uno de 
octubre del año dos mil tres, la Unidad de Bienes Inmuebles procedió a resolver las pretensiones 
formuladas por el señor Gonzalo Fajardo en representación de la Sociedad Inmobiliaria Famo S.A, y en la 
parte dispositiva estableció en lo que interesa lo siguiente: “... 1.Dar lugar parcialmente al recurso de 
revocatoria con apelación subsidiaria en contra de avaluó, para fines del impuesto de bienes inmuebles, 
recibida en la Unidad de Servicio al cliente el día 14 de octubre de 2003 mediante tramite número 3944, 
presentado por  el señor Gonzalo Fajardo Salas en representación de la sociedad Inmobiliaria Famo S.A. 
con cedula jurídica 3-101-069203, en cuanto a la edad de la casa construida en el predio de interés. 2. Que 
el valor del avalúo AV3037703 correspondiente a la finca 107910 será de ¢13,710,420.00 para el terreno y 
¢ 24,304,800.00 para la construcción, para un total de ¢ 38,015,800.00...”. 
 
CUARTO:  Que mediante escrito presentado el veintiuno de noviembre del dos mil tres, el señor Gonzalo 
Fajardo Salas, en su condición de apoderado generalísimo sin límite de suma de Inmobiliaria Famo S.A, 
trámite 4438, expresa que el catorce de octubre interpuso recurso de revocatoria con apelación subsidiaria 
para ante el Concejo Municipal. Agrega que la Unidad de Bienes Inmuebles resolvió parcialmente con lugar 
el recurso de revocatoria en decisión adoptada a las nueve horas del treinta y uno de octubre del dos mil 
tres, notificada ese mismo día,  en consecuencia mantuvo intactos otros extremos de la valoración 
decretada, aduciendo una metodología no inconvocable (sic) en contra del contribuyente. Afirma, que la 
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Unidad de Bienes Inmuebles no menciona, ni valora los efectos que sobre el inmueble de su representada 
ha tenido, tiene y seguirá teniendo, los efectos desfavorables de las torres y tendido de alta tensión para 
proveer de energía la empresa INTEL, construida  a vista y paciencia de todos por el ICE, con el apoyo 
irrestricto del Gobierno de la República y de esta Corporación Municipal, que en vez de defender el 
derecho a la salud y a un ambiente sano de los vecinos que resultan afectados por esas obras, que 
desvalorizaron los inmuebles localizados cerca del tendido de alta tensión, como es el caso de su 
representada, se dio a la tarea de notificar nuevos avalúos exagerados en el periódico La República, en los 
últimos días del años, como para pasar desapercibidos.  
 
Esos elementos no fueron valorados y siguen teniendo repercusión adversa en los valores de los bienes 
localizados en un área cercana a las mencionadas torres y tendido de alta tensión. Finalmente manifiesta 
que por estar disconforme con la Resolución UBI-A-007-2003 apelada la misma, y ante este Concejo se 
apersonará a hacer valer sus derechos. 
 
QUINTO: Que en los procedimientos se han observado las prescripciones de ley, y no existen actuaciones 
capaces de generar nulidad. 
 
CONSIDERANDO UNICO:  La Municipalidad de Belén en el ejercicio de sus competencias debe observar 
el principio de legalidad, previsto en los artículos 11 de la Constitución Política y  11 de la Ley General de la 
Administración Pública,  según el cual la  Administración Pública actuará sometida al ordenamiento jurídico 
y sólo podrá realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios públicos que autorice dicho ordenamiento.  
En ese sentido para la resolución del presente recurso es necesario observar lo dispuesto en los artículos 
19 de la Ley  del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles ( Ley No 7509 de 9 de mayo de 1995) y sus reformas y 
lo dispuesto en el artículo 33 del Reglamento a la Ley del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles.  Señalan en 
lo que interesan los referidos artículos:  “Artículo 19: “...Cuando exista una valoración general o particular 
de bienes inmuebles realizada por la municipalidad, y el sujeto pasivo no acepte el monto asignado, este 
dispondrá de quince días hábiles, contados a partir de la notificación respectiva, para presentar formal 
recurso de revocatoria ante la oficina de valoraciones.  
 
Esta dependencia deberá resolverlo en un plazo máximo  de quince días hábiles. Si el recurso fuere 
declarado sin lugar, el sujeto pasivo podrá presentar formal recurso de apelación ante el Concejo 
Municipal, dentro de los quince días hábiles siguientes a la notificación de la oficina.  El contribuyente 
podrá impugnar la resolución del Concejo Municipal ante el Tribunal Fiscal Administrativo, en el término de 
quince día hábiles, según el Código de Normas y procedimientos Tributarios...” 
 
Artículo 33: “...Cuando la Administración Tributaria practique una valoración general o individual, el 
contribuyente que se considere afectado por el valor establecido, tendrá derecho de interponer recurso de 
revocatoria ante la Oficina de Valoraciones de la respectiva Municipalidad, dentro de los quince días 
hábiles siguiente contados a partir del día siguiente a su respectiva notificación.  Si el recurso fuere 
declarado sin lugar, el contribuyente podrá presentar formal recurso de apelación para ante el Concejo 
Municipal, dentro de los quince días hábiles siguientes a la notificación de la oficina de Valoraciones.  En 
ambos recursos, el contribuyente debe señalar el factor o factores de ajuste aplicados a las características 
físicas del terreno o construcción, con los cuales no está conforme, debiendo aportar forzosamente, las 
pruebas que fundamentan su reclamo.  En la resolución de los recursos, la Administración Tributaria queda 
obligada a referirse únicamente a aquellos factores que fueron impugnados...”.  En consecuencia, el 
representante de la recurrente, al tenor de los artículos antes mencionados, tenía que aportar las pruebas 
que fundamentan su disconformidad, requisito que no se cumple en el presente caso. 
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De igual forma, debemos puntualizar, que el procedimiento previsto en los numerales de repetida cita, 
claramente establecen una tutela absoluta al principio del debido proceso y al derecho de defensa, toda 
vez que define plazos para apelar sumamente extensos (15 días hábiles),  plazo en virtud del cual los 
interesados deben aportar las pruebas que acrediten sus alegaciones, sin que sea posible abrir nuevos 
términos o emplazamientos para esos fines.  Es por ello, que la petición del señor Fajardo, en el sentido 
que se le emplace ante este concejo, consideramos que es improcedente y reñiría con el principio de 
inderogabilidad singular del Reglamento, en el sentido de que si el artículo 33 del Reglamento a la Ley del 
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles dispone un trámite o procedimiento para las apelaciones contra las 
valoraciones generales o individuales que efectúa la Administración, ésta disponga u ordene en un caso 
concreto, una etapa procesal no prevista al efecto.  No obstante lo expuesto, y a pesar que no se aportan 
pruebas pertinentes y conducentes, estimamos oportuno aclarar las nuevas argumentaciones o 
disconformidades del representante de la entidad recurrente del recurrente en relación con la valoración 
que se realizó a su propiedad. 
 
En punto a lo anterior, en cuanto a las afirmaciones contenidas en el recurso de apelación, en el sentido de 
que las torres y el tendido de alta tensión, afecta su propiedad y la desvaloriza, al igual que a los restantes 
inmuebles que se encuentran cerca del tendido eléctrico en cuestión, es necesario indicar lo siguiente:  En 
el informe de actualización de la plataforma de valores de terrenos del Cantón de Belén, Provincia de 
Heredia, preparado por el Ing. Miguel Martínez Urtuvia, funcionario de la División Organo de Normalización 
Técnica de la Dirección General de Tributación Directa del Ministerio de Hacienda, de junio del 2001, se 
incorpora la plataforma de valores en la cual se incluye la zona homogénea Z03-ce que es el sector que 
establece dicho órgano como zona de contaminación eléctrica.  Sobre el particular en la página 50 del 
citado informe, se indica en lo que interesa: 
 

“4.3.1.9.   Z03-CE 
 

Esta zona incluye una zona residencial paralela a las líneas eléctricas de 50.000 voltios, por su efecto 
contaminante, atraviesa las zonas homogéneas Z03-U18, Z03-U19, Z03-U16, Z03-U15, y Z03-I17, 
localizada de norte a sur del distrito San Antonio.  Para esta zona se tomó como base el lote tipo de las 
zonas homogéneas que atraviesa la línea eléctrica y su valor será un 50% del valor real dado en esa zona 
homogénea.  El tipo de residencial es variable de acuerdo a la zona homogénea que atraviese en el distrito 
y esta delimitado por la Tabla de Valores Unitarios por Tipología Constructiva.  De acuerdo con la 
investigación de mercado, el efecto contaminante de las líneas eléctricas, los valores deben ser 
devaluados en un 50% del valor del inmueble”.  Ahora bien, en el caso concreto, para que el inmueble en 
cuestión se vea favorecido por el beneficio anterior, es necesario determinar si el mismo se ubica dentro de 
la franja de cincuenta metros, que constituye la servidumbre de afectación, según el Mapa No 3 de Valores 
Zonales por Distrito para Terreno, contenido en el mismo Informe.  En ese orden de ideas, debemos 
apuntar que el terreno propiedad del recurrente, está ubicado o localizado en radio mayor a la distancia de 
cincuenta metros antes referida. 
 
En efecto, si tomamos como base de referencia la localización consignada en el  Plano Catastrado No H-
541547-84, correspondiente a la finca en mención, ésta se ubica a una distancia aproximada de 230 
metros paraleros a la línea de transmisión eléctrica, tal y como se puede verificar en el bloque de 
concilición catastral No 114-02, que es el bloque, en el que se localiza el lote 20 G de la Urbanización 
Bosques de Doña Rosa, inmueble de marras, propiedad de la recurrente.  En consecuencia,  al no existir 
nuevos elementos de convicción que permitan revocar lo resuelto por la Unidad de Bienes Inmuebles, es lo 
procedente confirmar en todos sus extremos la Resolución UBI-A-007-2003, dictada por la Unidad de 
Bienes Inmuebles a las nueve horas del treinta y uno de octubre del año dos mil tres, toda vez que la 
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misma se ajusta a derecho y al mérito de los autos, y en la misma se acogieron parcialmente las 
pretensiones de la entidad recurrente.  
 

POR TANTO 
 

Se recomienda al Concejo Municipal tomar un acuerdo en los siguientes términos:  De  conformidad con 
los Artículos 11, 169 y 170 de la Constitución Política, 11 de la Ley General de Administración Pública, 19 
de la Ley  del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles ( Ley No 7509 de 9 de mayo de 1995) y sus reformas y 
artículo 33 del Reglamento a la Ley del impuesto Sobre Bienes Inmuebles, este Concejo resuelve: 
PRIMERO: Declarar sin lugar Recurso de Apelación, presentado por el señor Gonzalo Fajardo Salas de 
calidades conocidas, en su condición de presidente con facultades de Apoderado Generalísimo sin límite 
de suma de la Sociedad Inmobiliaria Famo S.A, cédula jurídica 3-101-069203, en contra la Resolución UBI-
A-007-2003, dictada a las nueve horas del treinta y uno de octubre del año dos mil tres, por el Ing. Hermis 
Murillo Zúñiga Coordinador de la Unidad de Bienes Inmuebles de la Municipalidad de Belén. SEGUNDO: 
Confirmar en todos sus extremos Resolución UBI-A-007-2003 antes citada, por encontrarse la misma 
ajustada a derecho y al mérito de los autos. TERCERO: De conformidad  con lo previsto en el artículo 19 
de la Ley de Impuesto Sobre Bienes Inmuebles (Ley No 7509 de 9 de mayo de 1995) y sus reformas y el 
artículo 34 del Reglamento a la Ley del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, contra la presente Resolución 
es procedente el Recurso de Apelación para ante el Tribunal Fiscal Administrativo. El Recurso debe 
presentarse en la Unidad de Servicio al Cliente de la Municipalidad de Belén, dentro del plazo de quince 
días hábiles, a partir del día hábil siguiente al recibo de la notificación de la presente Resolución.  Una vez 
que sea recibido el referido Recurso por parte de este Concejo se resolverá sobre su admisibilidad y se 
emplazará al interesado ante el Tribunal Fiscal Administrativo para que haga valer sus derechos. 
NOTIFIQUESE. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: De  conformidad con los Artículos 11, 169 y 170 de la Constitución 
Política, 11 de la Ley General de Administración Pública, 19 de la Ley  del Impuesto Sobre Bienes 
Inmuebles (Ley No 7509 de 9 de mayo de 1995) y sus reformas y artículo 33 del Reglamento a la Ley del 
impuesto Sobre Bienes Inmuebles, este Concejo resuelve: PRIMERO: Declarar sin lugar Recurso de 
Apelación, presentado por el señor Gonzalo Fajardo Salas de calidades conocidas, en su condición de 
presidente con facultades de Apoderado Generalísimo sin límite de suma de la Sociedad Inmobiliaria Famo 
S.A, cédula jurídica 3-101-069203, en contra la Resolución UBI-A-007-2003, dictada a las nueve horas del 
treinta y uno de octubre del año dos mil tres, por el Ing. Hermis Murillo Zúñiga Coordinador de la Unidad de 
Bienes Inmuebles de la Municipalidad de Belén. SEGUNDO: Confirmar en todos sus extremos Resolución 
UBI-A-007-2003 antes citada, por encontrarse la misma ajustada a derecho y al mérito de los autos. 
TERCERO: De conformidad  con lo previsto en el artículo 19 de la Ley de Impuesto Sobre Bienes 
Inmuebles (Ley No 7509 de 9 de mayo de 1995) y sus reformas y el artículo 34 del Reglamento a la Ley del 
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, contra la presente Resolución es procedente el Recurso de Apelación 
para ante el Tribunal Fiscal Administrativo. El Recurso debe presentarse en la Unidad de Servicio al Cliente 
de la Municipalidad de Belén, dentro del plazo de quince días hábiles, a partir del día hábil siguiente al 
recibo de la notificación de la presente Resolución.  Una vez que sea recibido el referido Recurso por parte 
de este Concejo se resolverá sobre su admisibilidad y se emplazará al interesado ante el Tribunal Fiscal 
Administrativo para que haga valer sus derechos. NOTIFIQUESE. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce Oficio DJ-024-2004 del Director Jurídico Ennio Rodríguez.  De acuerdo con lo 
solicitado en el artículo 16  de la Sesión Ordinaria No 90-2003, celebrada el dieciséis de diciembre del año 
dos mil tres y en el artículo 15 de la Sesión 03-2004, de trece de enero del 2004 en el que se conocieron 
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los trámites No 4685 y 080 respectivamente, presentados por el señor José Luis  Venegas Murillo, 
representante de la empresa denominada Inversiones Doble Uve nos permitimos remitir la propuesta de 
acuerdo respectiva. 
  
CONCEJO MUNICIPAL Se conoce trámites No 4685 y 080 presentado por el Señor José Luis Venegas 
Murillo, en su condición de representante de la sociedad Inversiones Doble Uve Ltda., consistente en una 
pretensión de declaratoria de silencio positivo  en cuanto a la solicitud de permiso de construcción de un 
muro de contención y la solicitud de visado No 230-2003. Desea adicionalmente que se le reconozca una 
determinada longitud de calle pública, para evitar disminución dela cabida de terreno y por último formula 
una solicitud de elevación ante el Superior en Grado, de un recurso de apelación que en forma subsidiaria 
se había presentado en contra de los acuerdos dictados por este Concejo Municipal  el 26 de febrero del 
2003 y otros de reciente fecha. 
 

RESULTANDO:  
 

PRIMERO: Que mediante permiso de Construcción No 5771, de fecha 28 de junio del 2002, expedido por 
la Unidad de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Belén, se autorizó la construcción de una tapia de 
52.50 metros, en el lindero este de la finca inscrita en el Registro Público, Sección de propiedad, matrícula 
de Folio Real número 168077, plano catastrado H-470000-82, propiedad de Inversiones Doble Uve, cédula 
jurídica número 3.101-090686-20.  
SEGUNDO: Que el día 9 de julio del 2002, funcionarios de la Policía Municipal de Belén, procedieron a 
levantar un acta de inspección ocular, en el terreno descrito en el resultando anterior,  obteniendo como 
resultado, que la tapia estaba recién chorreada y que la misma cruza justo al final de la calle pública y 
cruza hasta la otra acera. 
TERCERO: Que mediante notificación 021-2002, emitida por funcionarios de la Unidad de Desarrollo 
Urbano de la Municipalidad de Belén, se procedió a paralizar en forma inmediata las obras de edificación 
de la tapia supracitada, toda vez que las obras no se ajustaban al permiso de construcción No 5771. 
CUARTO: Que mediante solicitud de visado número 230 del 18 de julio del 2002, el representante de 
Inversiones Doble Uve Ltda., presentó ante la Unidad de Catastro el plano catastrado  número H-802400-
2002 para  su visado municipal. 
QUINTO: Que mediante resolución de las diez horas del 31 de julio del 2002, la Unidad de Catastro de 
esta Municipalidad resolvió denegar la solicitud de visado  por abarcar una calle pública de la Municipalidad 
de Belén, lo cual consta en los archivos de esa Unidad. 
SEXTO: Inconforme con lo resuelto, el interesado interpuso sendos recursos de revocatoria con apelación 
en subsidio. Habiendo sido resulta la revocatoria confirmando la resolución atacada, se elevó la apelación 
ante la Alcaldía Municipal,  de lo cual la Alcaldía Municipal atendió el recurso declarándolo sin lugar 
mediante resolución de las trece horas, treinta minutos del 27 de agosto del 2002. 
SETIMO: Que igualmente este Concejo conoció y declaró sin lugar el recurso de revisión contra resolución 
emanada por la Comisión de Obras de esta Municipalidad  de fecha 2 de septiembre del año dos mil dos, 
la que disponía pedir criterio a la Dirección Operativa  sobre el caso de la propiedad de la empresa Doble 
Uve Ltda., por considerar que se trataba un acto de naturaleza preparatorio, pues a esa fecha no se 
contaba con un criterio definitivo para resolver el asunto en discusión. 
OCTAVO: Con fecha 7 de Marzo del 2003, se recibe Recurso de Revocatoria con Apelación en Subsidio 
contra Sesión Ordinaria 14-2003, Capitulo IV, celebrada el 18 de febrero del 2003 en el  que se avala el 
criterio de la Dirección Jurídica, de esta Municipalidad, contenida en el oficio DJ-282-2002, en cuanto a que 
el lote destinado a parque y facilidades comunales de la Urbanización Enrique Murillo Soto constituye un 
bien demanial o público, por lo que deberá gestionarse lo antes posible el traspaso a nombre de la 
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Corporación Municipal, para tal fin se le otorgó un plazo de 30 días naturales a Inversiones Doble Uve 
Ltda., en la persona de su apoderado Señor José Luis Venegas Murillo para que manifieste su conformidad 
sobre el presente asunto. 
NOVENO: Afirmó el reclamante en el recurso interpuesto en su oportunidad,  que a pesar de sus 
alegaciones ante la Comisión de Obras  su pretensión buscaba construir un pequeño muro de contención, 
para evitar rebalses  e inundaciones de la acequia aledaña y para tal fin aportó el diseño de plano del 
anteproyecto denominado “Enrique Murillo Soto”, lo que ha dado pie a tergiversar la verdad de los hechos 
en su contra. 
DECIMO: Adicionalmente afirmó que el citado  boceto o borrador nunca adquirió eficacia jurídica, pues tal y 
como lo dice el Director de Urbanismo “el proyecto de  marras fue aprobado como anteproyecto el 16 de 
septiembre de 1980”, ese plano fue aportado para complementar lo señalado en la única escritura que al 
efecto se otorgó ante el notario Juan Manuel Ramírez Villanea, donde hizo constar que “con vista en la 
matriz el lindero sur del resto es: calle pública, a la que tiene un frente de ochenta y dos metros” y no los 
85.5 metros que se han empeñado en sostener los señores ingenieros y la Comisión de Obras, claramente 
se observa en los planos respectivos el “tapón” de resto reservado con una flecha se indica perteneciente 
en aquel entonces a Enrique Murillo Soto. 
DECIMO PRIMERO: Afirmó además el promovente que el documento a que se alude es una escritura 
pública que fue inscrita en el Registro público, cotejada en su momento por un registrador y por personal 
del Departamento de Catastro, lo que constituye plena prueba de acuerdo al artículo 370 del Código 
Procesal Civil y por el contrario el fundamento jurídico de los planos es de una jerarquía probatoria inferior 
según el artículo 301 del Código Procesal Civil. 
DECIMO SEGUNDO: Dijo igualmente que según el dato histórico de la segregación y las actuales 
viviendas que allí se ubican, el proyecto iniciado por el promovente, Enrique Murillo Soto, fue eso solo un 
proyecto que nunca se llevó a cabo y quedó en el olvido, las segregaciones posteriores obedecen a una 
segregación distinta sin el carácter jurídico, legal ni catastral de una urbanización, lo que genera un criterio 
errado de los ingenieros y el asesor legal según los términos del artículo 1 de la Ley  de Planificación 
Urbana. Por lo tanto lo que operó fue un fraccionamiento y no una urbanización, según lo señala el capítulo 
III del Reglamento del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. Las urbanizaciones y todo lo que ellas 
acarrean, servicio de aguas, vías, áreas públicas y juegos infantiles deben todas reunir la aprobación de la 
Dirección de Urbanismo del INVU y del Ministerio de Salud. Al no haber sido tramitada con ese carácter no 
consta ninguna de esas aprobaciones y por  tanto las áreas de juegos infantiles y comunales no son 
pertinentes, en todo caso ya han transcurrido mas de 18 años y cualquier acción de la Municipalidad para 
modificar esta acción se encuentra prescrito. 
DECIMO TERCERO: Afirmó también que el lote que presuntamente corresponde a áreas públicas, no 
puede ser considerado como tal por las razones que se resumen en: a) La realidad catastral y física de los 
lotes no corresponde a la distribución que hace 20 años describía el anteproyecto enviado al INVU, b) 
Cualquier acción de la Municipalidad se encuentra prescrita, c) Según los términos del artículo 264 del 
Código Civil la propiedad privada ejercida durante más de 20 años, que inclusive,  tanto a esta fecha como 
en años anteriores pudo ser vendida o gravada sin que la Municipalidad se hubiese inmutado, el terreno en 
cuestión es propiedad privada y procederse con lo ordenado por este Concejo, se estaría atentando contra 
el ejercicio pleno de la propiedad, d) Hoy día existe una segregación con una distribución de lotes con una 
realidad registral y catastral totalmente diversa al anteproyecto que nunca fue proyecto, contrario a la gran 
imaginación e inventiva del asesor legal. 
DECIMO CUARTO: Alegó que  se debía entender el tono de este recurso que fue el mismo que empleo 
ante la Comisión de Obras; la Municipalidad ha expresado dos criterios adicionales, señalado inicialmente 
para negar el permiso municipal de construcción solicitado. Esos criterios no fueron incluidos inicialmente y 
sobrevivieron a cada uno de los libelos y recursos presentados por el promovente lo cual en su opinión 
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pone en serias dudas la transparencia y probidad de las personas involucradas en estas decisiones, con el 
lamentable aval de demás funcionarios que han vertido criterio en este asunto. Un rechazo de permiso de 
construcción debe ser valedero para negarlo, debe ser univoco, y este no ha sido el caso con la solicitud 
formulada por él, pues en un inicio la Municipalidad se concentró bajo la tesis de que se trataba de una 
calle pública, ignorando el resto reservado del tapón de tierra y la verdadera naturaleza de dicho acceso 
que nunca ha sido público. Posteriormente la Municipalidad introduce el argumento novedoso de una 
presunta tolerancia que ha tenido dicho acceso privado que lo asimilado a una calle pública, cuando en 
realidad solo es utilizado por los residentes de los lotes de la segregación al ser una calle sin salida, 
propiedad privada que lo faculta para construir un pequeño muro de contención.  
Ahora en la nueva resolución que se impugna utilizan y se basan en el plano del anteproyecto para 
pomposamente recomendar el traslado de áreas públicas que durante 22 años nunca se habían 
reclamado; de persistirse con esta expropiación, por el bien de los intereses de la Municipalidad   y sus 
funcionarios, se siga el procedimiento legal correspondiente.  
DECIMO QUINTO: Con base en los argumentos anteriores el promovente solicitó en resumen que: se 
responda en forma integra, que el tapón de tierra descrito en la escritura del 17 de agosto de 1984, al 
especificarse que el acceso tiene 82 metros es resto de finca y es propiedad privada y así debe 
reconocerse, que el acceso a los lotes segregados no es calle publica y que todos estos son de naturaleza 
privada, que el lote del plano de catastro H-676704 del 17 de Septiembre de 1986, se incluye en la 
escritura pública mencionada como propiedad del promovente y así debe de reconocerse; que se le 
conceda también la posibilidad de construir el muro de contención de rebalse de la acequia en un plazo 
breve; que cualquier acción de la Municipalidad para reclamar está prescrito se encuentra prescrito. Pide 
se deje sin ningún valor ni efecto jurídico la resolución 2-9-02 de la Comisión de Obras se declare nula de 
pleno derecho, al no haber sido notificada al fax señalado; de no ser acogidas las peticiones se dicte el 
agotamiento de la vía administrativa, se deje sin ningún valor ni efecto jurídico la resolución que se 
impugna del 26 de febrero del 2003, ref. N° 1423-2003, por infringir los artículos 245, 247 y 169 Ley 
General de la Administración Pública.  
Por último solicita que si la Municipalidad desea que el lote en discusión sea destinado a áreas públicas 
como la calle asuman el costo judicial y registral. 
DECIMO SEXTO: Que mediante  acuerdo adoptado en la Sesión Ordinaria No 62-2003, celebrada por este 
órgano colegiado el 2 de setiembre del 2003, declaró parcialmente con lugar el Recurso de Revocatoria 
planteado por el recurrente, en cuanto a que no persiste la obligación de hacer entrega al uso público del 
lote destinado a parque y facilidades comunales, en cuanto a los restantes alegatos, se declararon sin 
lugar, por carecer de fundamento jurídico y por ende no se admitió el Recurso de Apelación.  
DECIMO SETIMO: No satisfecho con lo anterior, el aquí promovente gestionó el 19 de setiembre, un 
trámite que denominó Recurso de Revocatoria con Apelación en Subsidio, donde dispone que en virtud de 
haberse avalado por este Concejo el informe de la comisión especial  que analizó sus gestiones contra el 
acuerdo del mismo, tomado en la Sesión Ordinaria 14-2003, capítulo IV, celebrada el 18 de febrero del 
2003, que ordena el traspaso del terreno para ser destinado a parque y facilidades comunales;  al haberse 
declarado con lugar parcialmente, pero los razonamientos para esa decisión son arbitrarios e ilegales, 
omisos y  erróneos, solicita dar curso al recurso de apelación ante el  jerarca impropio del Tribunal 
Contencioso Administrativo.   
DECIMO OCTAVO:  Que mediante acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No 88-2003,celebrada el 9 de 
diciembre del 2003,  este Concejo Municipal, al examinar el recurso de Apelación en Subsidio de anterior 
cita, en contra del acuerdo adoptado en su oportunidad, por este mismo órgano colegiado, en la Sesión 
Ordinaria No 62-2003 por unanimidad y en firme dispuso:“…De acuerdo con lo expuesto,  así como los 
artículos 40, 44 de la Ley de Planificación Urbana, 7 de la Ley de Construcciones, toda la prueba existente 
y demás criterios técnico jurídico expuestos, se declara sin lugar la gestión interpuesta por Inversiones 
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Doble Uve Ltda., a través de su representante señor José Luis Venegas Murillo, mediante el cual solicita 
elevar la apelación ante el Tribunal Contencioso Administrativo, contra el acuerdo tomado  por esta 
instancia en Sesión Ordinaria 14-2003, Capitulo IV, celebrada el 18 de febrero del 2003, puesto como se 
ha expresado ya, el recurso de revocatoria originalmente formulado por él fue declarado con lugar 
parcialmente, de tal suerte que en la actualidad no resulta procedente exigir a la citada empresa trasladar 
al dominio público del lote destinado a parque y facilidades comunales, de lo que se denominó 
Urbanización Enrique Murillo Soto.  
SEGUNDO: El resto de sus alegatos originalmente formulados carecen de fundamentación jurídica...”. 
DECIMO NOVENO: Que mediante trámite No 4685, de fecha 11 de diciembre del año 2003, el señor José 
Luis Venegas Murillo, en su carácter de representante de la empresa Doble Uve, expresa en un escrito que 
presentó ante esta Municipalidad lo siguiente: 
I. En fecha 7 de marzo del 2003, se presento recurso de revocatoria con apelación en subsidio en 

contra de la resolución del 26 de febrero del 2003 (sic) dictada por el Concejo Municipal, la cual le 
fue notificada en fecha 4 de marzo de los corrientes. 

II. El recurso anteriormente dicho, fue resuelto hasta el 10 de setiembre del 2003, es decir, mas de 6 
meses después de presentado el mismo, el cual fue notificado en fecha 2 de octubre del presente 
año. 

III. En la resolución del recurso interpuesto, se declara parcialmente con lugar el recurso interpuesto en 
cuanto a las alegaciones del lote destinado a parque y facilidades comunales y el resto de la petitoria 
no fue resuelta. s decir, lo referente a que el tapón de tierra de 82 metros es resto de finca y por lo 
tanto, debe ser reconocido como propiedad privada (sic), que el acceso a estos lotes segregados no 
es calle pública; que el lote descrito en el plano catastrado H-676704 del 17 de setiembre de 1986 es 
propiedad privada y debe ser reconocido como tal.  

IV. Que al ser propiedad privada el tapón de tierra correspondiente a resto de finca y por pretenderse 
construir allí el muro de contención de rebalse de la acequia, no existe impedimento alguno para la 
construcción del mismo y el permiso debe ser efectivamente concedido en un plazo breve; que al 
haber transcurrido mas de 18 años en el caso de la escritura y mas de 16 años en caso de los 
planos catastrados cualquier acción legal para modificar lo resuelto por la misma Municipalidad se 
encuentra prescrita.  

V. Que se deje sin ningún valor y efecto la resolución de 2 de setiembre del 2002, emanada de la 
comisión de obras municipales y que de no ser acogidas las anteriores peticiones, se dicte el 
agotamiento de la vía administrativa; que se deje sin ningún valor ni efecto jurídico la resolución que 
se impugna del 26 de febrero Ref.No1423-2003; que si la Municipalidad desea que el lote que 
pretende sea destinado a área pública cuando en realidad es un lote privado, que se asuma el costo 
judicial y registral mediante resolución de cosa juzgada. 

VI. En razón de todo lo anteriormente expuesto y de que el recurso presentado por su representada en 
fecha 7 de marzo del 2003 fue solo acogido parcialmente y no en cuanto a las pretensiones 
principales y dado que el recurso planteado se resolvió con mas de 6 meses de plazo, solicita se de 
conformidad con la Ley No 8220 (Ley de Protección al Ciudadano del exceso de Requisitos y  
Trámites Administrativos) aplique el silencio positivo de la siguiente forma: 

 
Petición Principal:  Se declare con lugar el Silencio Positivo en cuanto a la solicitud que han realizado ante 
la Municipalidad de Belén, referente al permiso solicitado en cuanto a la construcción del muro de 
contención del rebalse de la acequia y solicitud de visado No. 230-2002, por estar este ubicado en 
propiedad privada, en razón de haber trascurrido más del mes indicado en la Ley N°8220, con que cuenta 
la Administración para resolver sobre una solicitud o permiso y por pasar inclusive más de 6 meses para la 
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resolución del mismo, la cual fue resuelta hasta el 10 de setiembre del 2003, Ref. 6206/2003, notificado en 
fecha 02 de octubre de los corrientes. 
Petición Subsidiaria:  De no ser acogida la petición principal, solicita se eleve en apelación ante el Superior, 
el recurso de apelación presentado subsidiariamente con el recurso de revocatoria contra la resolución del 
26 de febrero del 2003 del Concejo Municipal, toda vez que el Recurso de Revocatoria interpuesto solo se 
acogió parcialmente y no en todos sus extremos y menos aún en cuanto a la petición principal, la cual 
consistía en reconocer como propiedad privada el tapón de tierra correspondiente al resto de finca y el 
permiso para la construcción del muro solicitado y la audiencia solicitada como último punto en la petitoria 
del mismo con la finalidad de exponer ante los miembros del Concejo, las pretensiones y argumentaciones 
legales solicitadas. 
VIGÉSIMO: Mientras se encontraba en estudio la última gestión de 11 de diciembre del 2003 presenta una 
nueva el aquí reclamante, denominada “aclaración y adición con recurso de revocatoria en subsidio”, 
contra el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria 88-2003 del 09 de diciembre de ese año. Reitera una vez 
más sus argumentos que históricamente ha expresado y pide fundamentalmente que se le reconozca a su 
representada que la calle que se ubica frente a su propiedad, tiene una longitud de 82 metros y no 85 como 
lo pretende la municipalidad, pues de esa manera se le disminuye la cabida a su terreno, además que en 
vista del acuerdo municipal de la inexistencia del deber de trasladar al dominio público el lote destinado a 
parque y facilidades comunales, el tapón de tierra a que se ha referido es parte de su propiedad privada de 
la empresa, por lo solicita se otorgue permiso de construcción en un plazo breve, de construir un muro de 
contención de rebalse de la acequia y en caso contrario se eleven los autos a conocimiento del superior.   
VIGÉSIMO PRIMERO: Que en los procedimientos no se observan vicios u omisiones que puedan causar 
nulidad. 

 
CONSIDERANDO 

I Hechos Probados: Para la resolución del presente asunto se tienen por demostrados los siguientes 
hechos: 
 
PRIMERO: Que por no existir razones ni documentación adicional que demuestre lo contrario, se confirma 
la relación de hechos probados en todas las resoluciones emitidas por las distintas instancias municipales, 
entre otros en el sentido que los vértices 2, 3, 4, 5 del plano catastrado H-802400-2002, se trata de un 
tramo de vía pública de aproximadamente 85 metros. Es decir, el mencionado plano incorpora derechos 
públicos particularmente calle pública, contrario a la información que consta en documentos oficiales, pues 
según se tiene la información pública del Registro de Propiedad Inmueble, la finca que en la actualidad es 
propiedad de la empresa actora,  correspondiente a la matrícula 108077, refiere al plano catastrado H-
470000-82, el cual no incorpora el tapón de terreno que tantas veces ha alegado el recurrente.    
II Hechos No Probados:  Que para la resolución del presente asunto, se tienen por no demostrados, los 
hechos y alegaciones contenidos en las innumerables gestiones que ha planteado el aquí recurrente de la 
que da cuenta la presente Resolución. Además de que no ha operado el silencio administrativo alguno. 
 
III Sobre el Fondo: Una vez valoradas las pretensiones y alegaciones, presentadas por el recurrente 
mediante los trámites presentados a esta Municipalidad, es fundamental analizar las peticiones formuladas.  
 
I. EN CUANTO A LAS NUEVAS PETICIONES.  La actuación de la Administración Pública debe ajustarse 
en todo momento al principio de legalidad, regulado en los artículos 11 de la Constitución Política y de la 
Ley General de la Administración Pública, lo que supone que solamente se podrá realizar aquellos actos 
que el ordenamiento jurídico o bloque de legalidad autorice y permita.  Es precisamente por la aplicación 
del principio de legalidad, que las solicitudes para una autorización, aprobación o permiso, deben ser 
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resueltas en los plazos que indique la ley o bien en su defecto en el plazo de treinta días, tal y como lo 
disponen los artículos 330 y 331 de la Ley General de Administración Pública y Ley No 8220 (Ley de 
Protección al Ciudadano del exceso de Requisitos y  Trámites Administrativos).  En consecuencia, ante la 
ausencia de una voluntad administrativa expresa denegando  u otorgando el permiso, la autorización o la 
aprobación, la ley sustituye por sí misma esa voluntad inexistente presumiendo, un silencio positivo, es 
decir existiría una autorización, permiso o aprobación tácita.  La Sala Constitucional de la Corte Suprema 
de Justicia, se refiere al tema, así: 

 
         “…El silencio de la Administración  no es su derecho; al contrario, es una garantía a favor de los mismos 

particulares que tiene por objeto evitar que se haga nugatorio su derecho fundamental a obtener pronta 
respuesta de parte de la Administración; es decir, evitar a todo trance, que los administradores sean 
injustamente agraviados en sus derechos y en forma indebida, por la inactividad de quien debe resolver su 
requerimiento…”1  Para mayor abundamiento, en el Libro “Curso de Derecho Administrativo”, de los juristas 
Eduardo García De Enterría y Tomás Ramón Heranndez; pagina 556, punto 2 “El silencio positivo”, en lo 
que interesa indican: “...Puede decirse, por tanto, el silencio positivo que es un verdadero acto 
administrativo, equivalente a esa autorización o aprobación a las que sustituye. Así lo viene entendiendo la 
jurisprudencia, según la cual no cabe aceptar, el principio, y sin perjuicio de lo que luego se dirá, que la 
Administración resuelva de forma expresa de modo contrario al otorgamiento positivo que se ha producido 
a favor del particular por el transcurso del  plazo de silencio”.    

Sobre el silencio positivo, la Sala Constitucional, a dispuesto: “...el silencio, positivo opera ante la inercia de 
la Administración y en aquellos casos que el petente ha cumplido con todos los requisitos para su 
otorgamiento...”2  Ahora bien, en el presente caso, es necesario examinar y acreditar, si los requisitos 
legales, técnicos y reglamentarios se han cumplido en las diferentes gestiones que formuló el recurrente:  
a)  Permiso de construcción No 5771: Es claro que el permiso de construcción No 5771, fue otorgado el 28 
de junio del 2002, de conformidad con el plano catastrado H-470000-82 y se autorizó construir un muro o 
tapia en un área de 52.50 metros. No obstante lo anterior el 10 de julio del 2002 mediante inspección de la 
Policía Municipal, al revisar si el recurrente estaba cumpliendo con los requerimientos del permiso de 
construcción No 5771, se comprobó que la tapia en cuestión cruza al final de la calle pública y cruza hasta 
la otra acera, o sea de continuó la construcción del muro o tapia en la calle de acceso público ubicada en 
ese sector. Es por lo anterior que se ordenó mediante notificación No 021-2002, emitida el 9 de julio del 
2002 por funcionarios de la Unidad de Desarrollo Urbano la paralización de las obras, precisamente por no 
ajustarse dichas obras al permiso de construcción No 5771.  

b) Solicitud de visado No 230 del 18 de julio del 2002: Mediante esta solicitud, el representante de 
Inversiones Doble Uve Ltda., presentó ante la Unidad de Catastro el plano catastrado  número H-802400-
2002 para  su visado municipal. En virtud de lo anterior, a través de la resolución de las diez horas del 31 
de julio del 2002, la Unidad de Catastro de esta Municipalidad resolvió denegar la solicitud de visado  por 
abarcar una calle pública de la Municipalidad de Belén, lo cual consta en los archivos de esa Unidad.  Se 
desprende de lo anterior, que el recurrente, no cumplió con los requerimientos legales, técnicos y 
reglamentarios para resolver afirmativamente sus gestiones, sin embargo debe aclararse que las mismas 
fueron rechazadas en los plazos de ley.  En otro orden de cosas, y como complemento de lo expuesto, 
existe también el instituto del silencio negativo, que opera cuando en materia de procedimientos, reclamos 

 
1 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto No. 1711-94. 
2 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto número 6332-94 de las 18:12 horas del 26 de octubre de 

1994. 
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o recursos, transcurren los plazos que establece la Ley para resolver y por ende no se recibe respuesta.  
Muchos autores, al referirse al silencio negativo, dicen que su característica es atribuir un valor negativo o 
desestimatorio al silencio o inactividad formal de la Administración, tiene un origen y una funcionalidad muy 
concretos, estrechamente ligados a la configuración del proceso contencioso administrativo. 

Se trata de una omisión de un acto administrativo que dé la obligada respuesta a la gestión del particular, 
básicamente a aquella que tenga por contenido u objeto, reclamos, recursos  y peticiones que no se 
refieran a solicitudes de permisos, aprobaciones o autorizaciones, ya que para estos últimos casos, existen 
plazos concretos para resolver, de lo contrario opera el silencio positivo, es decir se autoriza la solicitud.  
En nuestro ordenamiento jurídico se establecen regulaciones al respecto,  en los artículos 127,139, 229.1, 
261.3, 364 de la Ley General a Administración Pública y los artículos 19.1 y 37.2 de la Ley Reguladora de 
la Jurisdicción Contenciosa Administrativa.  En punto a lo anterior, el artículo 19.1 de la Ley Reguladora de 
la Jurisdicción Contenciosa Administrativa, dispone en lo conducente:  “Cuando se formulare alguna 
petición ante la Administración Pública y ésta no notificare su decisión en el plazo de dos meses, el 
interesado podrá considerar desestimada su instancia, al efecto de formular, frente a esta denegación 
presunta, el correspondiente reclamo administrativo o jurisdiccional, según proceda, o esperar la resolución 
expresa de su petición.” 
 
En lo que respecta al silencio positivo se trata de una funcionalidad radicalmente diferente, a la que tiene el 
silencio negativo, pues lo que busca es una declaración positiva o estimatoria de la Administración Pública, 
es una técnica material de intervención de tutela de esta, en los casos que se busca una autorización o 
aprobación de ella.  Como se indicó, para que opere el silencio positivo, se deben cumplir todos los 
requisitos establecidos, sin embargo, en el presente caso la franja adicional en la que se pretende construir 
el muro o tapia, es pública, por lo que tal pretensión resulta improcedente.  
c) Longitud de la calle pública y el tapón de terreno: Asimismo en cuanto al tema de la calle, debemos 
señalar que la misma no tiene las características de longitud a que alude el actor, pues está claro que 
según la información del Registro de Propiedad Inmueble, la finca  de interés, que en la actualidad es 
propiedad de la empresa actora,  correspondiente a la matrícula 108077, refiere al plano catastrado H-
470000-82, el cual no incorpora el tapón de terreno que tantas veces ha alegado el recurrente como 
propiedad privada, sino que más bien se dispone de una longitud oficial de 85.88  metros. Además de que 
en la descripción grafica del mismo se puede apreciar tapón alguno, como si lo hace el  plano catastrado  
número H-802400-2002 que hasta la fecha no se le ha visado.  Un aspecto a rescatar en el presente 
asunto tiene que ver con que las acciones relacionadas con el permiso de construcción y visado del plano 
a que nos hemos referido, formal y materialmente se encuentran prescritas, es decir, se ha pretendido por 
parte del recurrente reactivar procedimientos administrativos que a la fecha se encuentran precluídos, 
según se ha demostrado a lo largo de esta resolución.      

RECURSO DE APELACION.  Es importante en este punto, resaltar que el recurrente presentó un Recurso 
de Revocatoria con Apelación en Subsidio en Contra del acuerdo tomado por este Concejo Municipal en 
Sesión Ordinaria 14-2003, Capìtulo IV, celebrada el 18 de febrero del 2003, y dicha pretensión recursiva 
fue resuelta en dos oportunidades:  

1) Mediante  acuerdo adoptado en la Sesión Ordinaria No 62-2003, celebrada por este Concejo Municipal 
el 2 de setiembre del 2003, se declaró parcialmente con lugar el Recurso de Revocatoria planteado por el 
recurrente, en cuanto a que no persiste la obligación de hacer entrega al uso público del lote destinado a 
parque y facilidades comunales, en cuanto a los restantes alegatos, se declararon sin lugar, por carecer de 
fundamento jurídico y por ende no se admitió el Recurso de Apelación. 2) Mediante acuerdo tomado en la 
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Sesión Ordinaria No 88-2003, celebrada el 9 de diciembre del 2003,  este Concejo Municipal, al examinar 
el recurso de Apelación en Subsidio planteado por medio del trámite 3627 de fecha 19 de setiembre del 
2003 y en el que se impugna, el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No 62-2003, por unanimidad y en 
firme dispuso:“…De acuerdo con lo expuesto,  así como los artículos 40, 44 de la Ley de Planificación 
Urbana, 7 de la Ley de Construcciones, toda la prueba existente y demás criterios técnico jurídico 
expuestos, se declara sin lugar la gestión interpuesta por Inversiones Doble Uve Ltda., a través de su 
representante señor José Luis Venegas Murillo, mediante el cual solicita elevar la apelación ante el 
Tribunal Contencioso Administrativo, contra el acuerdo tomado  por esta instancia en Sesión Ordinaria 14-
2003, Capitulo IV, celebrada el 18 de febrero del 2003, puesto como se ha expresado ya, el recurso de 
revocatoria originalmente formulado por él fue declarado con lugar parcialmente, de tal suerte que en la 
actualidad no resulta procedente exigir a la citada empresa trasladar al dominio público del lote destinado a 
parque y facilidades comunales, de lo que se denominó Urbanización Enrique Murillo Soto. SEGUNDO: El 
resto de sus alegatos originalmente formulados carecen de fundamentación jurídica ...”. 

   
En suma, en dos oportunidades la procedencia del Recurso de Apelación se ha declarado sin lugar, habida 
cuenta que en criterio de este Concejo Municipal, dicha pretensión carecía de fundamentación jurídica. Sin 
embargo, en aras de garantizar el debido proceso resulta procedente admitir el recurso de apelación contra 
las actuaciones de este Concejo Municipal, concretamente contra los acuerdos relacionados con el caso de 
la empresa recurrente y así debe declararse.  
 

POR TANTO. 
Se recomienda al Concejo Municipal tomar un acuerdo en los siguientes términos:   con fundamento en los 
artículos 40 y 44 de la Ley de Planificación urbana, 7 de la Ley de Construcciones, prueba existente y 
fundamentos técnico-jurídicos expresados, se acuerda: PRIMERO: Declarar sin lugar parcialmente los 
trámites  4685 y 080, presentados por el Señor José Luis Venegas Murillo, en su condición de 
representante de la sociedad Inversiones Doble Uve Ltda., consistente en la pretensión de declaratoria de 
silencio positivo  en relación con la solicitud de permiso de construcción de un muro de contención y la 
solicitud de visado No 230-2003, además de las actuaciones de los funcionarios de las Unidades de 
Desarrollo Urbano y de Catastro de esta Municipalidad, así como lo dispuesto por este Concejo Municipal, 
en Sesión Ordinaria 14-2003, Capitulo IV, celebrada el 18 de febrero del 2003 y Capítulo IV, Artículo 21 de 
la Sesión Ordinaria No 88-2003, celebrada el 9 de diciembre del año 2003, por encontrarse los mismos 
ajustados a derecho, al mérito de los autos y fueron realizadas en los plazos de ley, salvo en lo que 
respecta a la apelación. SEGUNDO: En lo que respecta a la apelación la misma se admite con efecto 
devolutivo, ante Tribunal Superior Contencioso Administrativo y se emplaza a la señor, para que 
comparezca dentro del plazo de CINCO DÍAS HABILES, contados a partir del día siguiente del recibo de 
esta comunicación. Se le previene a la parte recurrente que debe indicar un lugar para recibir 
notificaciones, en el Segundo Circuito Judicial de San José (Goicoechea), bajo el apercibimiento de que en 
caso de omisión sobre el particular las resoluciones que se dicten se tendrá por notificadas con el solo 
transcurso de veinticuatro horas. Todo de conformidad con lo que disponen los artículos 85 de la Ley 
Reguladora de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa, 566, 567 siguientes y concordantes del Código 
Procesal Civil y 153 y siguientes  del  Código Municipal.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Con fundamento en los artículos 40 y 44 de la Ley de Planificación 
urbana, 7 de la Ley de Construcciones, prueba existente y fundamentos técnico-jurídicos expresados.  
PRIMERO: Declarar sin lugar parcialmente los trámites  4685 y 080, presentados por el Señor José Luis 
Venegas Murillo, en su condición de representante de la sociedad Inversiones Doble Uve Ltda., consistente 
en la pretensión de declaratoria de silencio positivo  en relación con la solicitud de permiso de construcción 
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de un muro de contención y la solicitud de visado No 230-2003, además de las actuaciones de los 
funcionarios de las Unidades de Desarrollo Urbano y de Catastro de esta Municipalidad, así como lo 
dispuesto por este Concejo Municipal, en Sesión Ordinaria 14-2003, Capitulo IV, celebrada el 18 de febrero 
del 2003 y Capítulo IV, Artículo 21 de la Sesión Ordinaria No 88-2003, celebrada el 9 de diciembre del año 
2003, por encontrarse los mismos ajustados a derecho, al mérito de los autos y fueron realizadas en los 
plazos de ley, salvo en lo que respecta a la apelación. SEGUNDO: En lo que respecta a la apelación la 
misma se admite con efecto devolutivo, ante Tribunal Superior Contencioso Administrativo y se emplaza a 
la señor, para que comparezca dentro del plazo de CINCO DÍAS HABILES, contados a partir del día 
siguiente del recibo de esta comunicación. Se le previene a la parte recurrente que debe indicar un lugar 
para recibir notificaciones, en el Segundo Circuito Judicial de San José (Goicoechea), bajo el 
apercibimiento de que en caso de omisión sobre el particular las resoluciones que se dicten se tendrá por 
notificadas con el solo transcurso de veinticuatro horas. Todo de conformidad con lo que disponen los 
artículos 85 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa, 566, 567 siguientes y 
concordantes del Código Procesal Civil y 153 y siguientes  del  Código Municipal. NOTIFIQUESE. 
 

CAPITULO V 
ATENCIÓN AL PUBLICO 

 
ARTICULO 18.  El Presidente Municipal Ing. William Murillo, detalla que se había solicitado al señor Miguel 
Tapia que presentara un nuevo escenario respecto a la tarifa de agua potable. 
 

El señor Miguel Tapia, expresa que en el siguiente cuadro se puede ver la tarifa propuesta: 
 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 
TARIFA PROPUESTA  

Bloques  Tarifa vigente  
Tarifa propuesta 

Cariari  
Tarifa propuesta 

Belén 
Tarifa propuesta 
ESCENARIO 2  

Tarifa propuesta  
ESCENARIO 3 

25 835.00 1.000.00 950.00 950.00 900.00 

60 104.00 155.00 145.00 145.00 130.00 

100 140.00 260.00 220.00 220.00 175.00 

101-150 220.00 375.00 340.00 310.00 340.00 

Mas de 150 220.00 375.00 340.00 310.00 450.. 

 

El señor Miguel Tapia, señala que si se aumenta un poco mas la tarifa propuesta, mejoraría la situación 
financiera en el presente año y a futuro,  la zona de Ciudad Cariari tiene una capacidad de pago muy 
grande, por lo tanto no cree que se bajen a otro bloque gran cantidad de personas, ya que no se ha medido 
por sectores el efecto que pueda tener una tasa y la gente sigue consumiendo la misma cantidad de agua 
potable. 
 

El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, manifiesta que debe quedar claro que debido a esta 
debilidad si existiera un decrecimiento de consumo en los niveles mas alto, la Dirección del Área de 
Servicios Públicos, debe tener un monitoreo constante en algunos sectores para no exponernos a un déficit 
a final de año, para tomar medidas urgentes y rápidas. 
 

El señor Miguel Tapia, especifica que una vez que empiecen a cobrarse las tasas los abonados 
aproximadamente duran tres meses tratando de acomodarse a la tarifa que les conviene, así los ingresos 
se bajarían aceleradamente. 
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El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, manifiesta que los profesionales deben estar consientes 
de la problemática, algunas personas con altos ingresos de Ciudad Cariari en alguna oportunidad puedan 
pensar la posibilidad de construir pozos en lugar de seguir pagando grandes cantidades de agua, porque 
un alto porcentaje de los pozos de Belén no tienen sus permisos al día. 
 

El Presidente Municipal Ing. William Murillo, señala que la propuesta guarda un equilibrio de lo que busca 
el Concejo Municipal y hay una proporcionalidad entre los grandes consumidores y el resto del Cantón, por 
lo tanto somete a votación la propuesta tarifaria, tomando en cuenta el monitoreo en los grandes bloques y 
respecto al tema de las perforaciones a derecho en el Cantón y como regularlos en coordinación con el 
MINAE y SENARA. 
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ANEXOS   29 
 
INTRODUCCIÓN.  El servicio de agua potable sirve de instrumento para desarrollar económica y 
socialmente una comunidad, debido a que sin el mismo, sería imposible lograr altos niveles de crecimiento, 
porque es considerada una necesidad básica para el ser humano y debe ser cubierta bajo las premisas de 
cantidad, calidad, continuidad y oportunidad.  El servicio de acueducto es una actividad técnica, regular y 
continua;  la prestación del mismo viene a cubrir una necesidad social, económica y cultural, por ello se 
debe cumplir con ciertos parámetros  como la continuidad del servicio, la igualdad entre los usuarios, 
uniformidad de medida y, por ser un bien sin el cual el ser humano no podría vivir, debe ser de bajo costo o 
al costo del servicio, para que toda la población este en capacidad de accesar  y beneficiarse del mismo.  
El objetivo básico de toda empresa que administra un servicio de agua potable, es que el mismo sea 
sustentable en el tiempo, además de buscar en todo momento mejorar la salud pública en términos de 
impacto sobre la población. Los sistemas sustentables requiere de una buena administración financiera e 
institucional y un uso efectivo de los recursos disponibles (financieros, humanos, materiales, etc.). 
 
En el presente documento se lleva a cabo un análisis financiero del servicio de agua potable que brinda la 
Municipalidad, con el fin de determinar su situación y demostrar la imperiosa necesidad de aumentar los 
ingresos mediante una recalificación de las tarifas vigentes, con el fin de mantener la sustentabilidad de los 
sistemas a los munícipes del Cantón de Belén.  El estudio se ha dividido en cinco áreas básicas para su 
mejor comprensión y análisis, la primera de ellas es la información referente a los datos generales del 
servicio de acueducto, en lo que se refiere a la calidad, cantidad y oportunidad del mismo, la segunda parte 
los datos estadísticos más relevantes del sistema de agua potable, en la tercera aspectos sobre las 
inversiones y el capital tarifario, la cuarta se encuentra la información financiera, actual y proyectada del 
servicio, los resultados previstos con la tarifa vigente y la nueva propuesta tarifaria, en la última sección del 
documento se agregan todos los anexos.  
 
INFORMACION SOBRE LA CALIDAD DEL SERVICIO.  En esta sección se incluye la información 
relevante sobre la capacidad de la empresa de brindar el servicio bajo los principios de calidad, cantidad y 
oportunidad a los usuarios del servicio. 
 

2.1) SISTEMA DEL ACUEDUCTO MUNICIPAL.  El acueducto municipal data de hace 
aproximadamente cincuenta años, se han realizado mejoras al mismo, que contempla la 
sustitución de las redes de tubería, así como la construcción de pozos y tanques de 
almacenamiento, con el fin de abastecer adecuadamente a la población del cantón.  El sistema 
está compuesto por seis subsistemas diferentes, las principales fuentes de abastecimiento son 
pozos profundos, el líquido es envidado a tanques elevados, de donde se abastece a los 
usuarios. El servicio en términos generales es excelente tanto en cantidad, calidad, continuidad 
y oportunidad. 

2.2) COBERTURA DEL SISTEMA.  El Cantón de Belén es el sétimo de la Provincia de Heredia y 
fue creado en el mes de junio de 1907 su división territorial es la siguiente: 
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CUADRO N° 1 
CANTON DE BELÉN 

POBLACION POR DISTRITO 
enero 2003 

DISTRITO POBLACION % Cobertura 

San Antonio 11.034 100.00 

La Rivera 6.013 100.00 

La Asunción 4.038 100.00 

TOTAL 21.085 100.00 

   Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 
El servicio de acueducto se brinda en su totalidad en el cantón, siendo unos de las pocas municipalidades 
que tiene una cobertura total. 
 

1.3 CALIDAD DEL AGUA.  La calidad del agua que se suministra a los usuarios del servicio es 
potable, según se desprende de los exámenes bacteriológicos realizados por el Laboratorio San 
Martín, que es la Entidad encargada de realizar en forma periódica (Mensual) dichos exámenes, 
(existe un contrato firmado entre las partes) donde se concluye que el agua es apta para el 
consumo humano, este contrato esta siendo revisado para el 2004.  Cabe agregar que también 
se lleva a cabo un mapeo de cloro residual en diferentes puntos del acueducto municipal, lo que 
permite conocer el grado de cloración en la red y de la posible contaminación en la misma. 

1.4 PRODUCCIÓN DE AGUA.  El acueducto de Belén esta compuesto por varias fuentes, la 
medición de la producción de las mismas no se lleva a cabo periódicamente, aún y cuando se 
tiene instalado en un sesenta por ciento del acueducto, el sistema de macromedición, el mismo 
no se ha podido regularizar, se espera que en el primer trimestre del 2004, cumplir de forma 
periódica con la medición  de caudales. Lo que sí se puede afirmar es que la producción de 
agua de los sistemas, abastece a toda la población, en cualquier época del año, lo que implica 
que no existen problemas de abastecimiento. 

1.5 ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DEL SERVICIO.  La organización del 
servicio esta divida según sus necesidades y de conformidad con la estructura municipal, aún y 
cuando no es lo idóneo, ha demostrado que de esta forma se puede laborar; el organigrama es 
el siguiente: 

ESQUEMA N° 1 
ORGANIGRAMA ACUEDUCTO 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

Fuente: Elaboración Propia 

La estructura de la Unidad de Acueductos, esta inmersa en la Dirección de Servicios Públicos de la 
Municipalidad de Belén, que también tiene a cargo los servicios de Limpieza vías, Recolección de Basura, 
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terminal de Buses, entre oros servicios. La administración general del servicio esta a cargo de una  
profesional( Ingeniera), que funge como encargada del servicio, a la que le corresponde el área operativa, 
así como la planificación de las tareas y funciones a realizar en los diferentes sistemas del acueducto 
municipal; la organización se ha dividido en dos grandes áreas, la de Operación y mantenimiento y la 
Comercial.  Además de lo anterior la Unidad de acueductos cuenta con la colaboración de las otras oficinas 
de la municipalidad de Belén, con que se logran economías a escala, en beneficio del servicio y de la 
comunidad. 
2.6  SERVICIOS MEDIDOS.  Los servicios medidos en el sistema representan un 99 % del total de los 
usuarios del acueducto. 
2.7  PROGRAMA DE INVERSIONES.  En el último estudio de tarifas la municipalidad presentó un plan de 
inversiones superior a los ¢ 278 millones de colones, de los cuales a fecha de la realización del presente 
documento ha realizado cerca del 67% del programa del mismo, quedando sin realizar principalmente las 
obras de sustitución de las redes de distribución en el cantón, veamos el siguiente cuadro: 

CUADRO N° 2 
CANTON DE BELÉN 

INVERSIONES REALIZADAS 
2002 - 2003 

Obra Monto ¢ Ejecutado 

Tanques de Almacenamiento 220,000,000.00 174,500,000.00 

Equipo para operación 9,678,240.00 4,322,590.00 

Optimización del Sistema 11,325,600.00 7,201,963.00 

Redes de Distribución 35,070,475.00 0.00 

Fuente: Unidad de Acueductos 
Cabe agregar que el Gobierno Local, continuará con las inversiones previstas en los años siguientes, 
iniciando con la construcción de un nuevo tanque con un costo de ciento treinta millones de colones, el cual 
será financiado con el sobrante del crédito por 220 millones de colones, un nuevo crédito por cincuenta 
millones de colones, además de un aporte municipal por treinta millones de colones.  En el presente 
estudio incluye la una revaloración de los costos del plan Maestro, lo que implica que se tomaron de nuevo 
costos, por obras tales como optimización del sistema, redes de distribución, veamos: 

• Optimización del sistema actual: Mejoras en las captaciones, a la red, el costo aproximado era 
de  $ 33,000.00, actualmente se han realizado mejoras por un monto superior a los 17 mil dólares, 
cabe agregar que el monto de la optimización del acueducto se revalorizó $ 38,476, por esta razón 
en el presente estudio se incluye el monto de cinco mil cuatrocientos setenta y seis dólares, para 
completar la obra, se espera llevarla a cabo en el 2004.  

• Construcción de Tanques de Almacenamiento: Falta por construir un tanque con un costo 
aproximado a los ciento treinta millones de colones, su construcción se inicia en el 2004. 

•  Mejoras Red de Distribución: El acueducto requiere de sustitución de tuberías en varios sectores 
del distrito primero, el costo de las obras actualizado es de $ 231,133.00, se realizará en el año 
2004 y 2005, cabe agregar que en el estudio se incluye únicamente la diferencia entre este monto 
y los montos incluidos en el estudio anterior.. 

• Adquisición de Equipo para Operación y Mantenimiento: Comprende la compra de maquinaria 
y equipo para mejorar el servicio, se debe de continuar con las inversiones previstas, de este 
monto no se incluye nada en el estudio por haber le sido otorgados los recursos en el estudio 
anterior:. 

• Sustitución de Equipo de Medición: Dentro del Manual de Operación del Acueducto Municipal, 
se inserta una norma de revisión y sustitución de los hidrómetros en mal estado, por ello en el 
2004 se van a sustituir 500 hidrómetros y así sucesivamente para los años siguientes.  Cabe 
agregar que además de las inversiones precitadas, la municipalidad adquiere e instala todos los 
hidrómetros que generan las nuevas conexiones, lo cual es considerado también como una 
inversión.   Estas inversiones que realizará la Municipalidad, se podrán llevar a cabo con fondos 
provenientes de un préstamo con el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, así como con fondos 
propios que generarán las nuevas tarifas, se espera que con las mismas mejorar la prestación del 
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servicio, tanto en calidad, cantidad y oportunidad. (Anexo N° 4.1).  Cabe agregar que la Unidad de 
Acueductos esta inmersa en un proceso de certificación del ISO – 9000, actualmente el documento 
se encuentra en proceso de revisión por los responsables de la acreditación. Otro aspecto que se 
ha estado laborando es el Plan Integral de Manejo de Cuencas, se tiene lo siguiente: 

 
▪ Realizar los estudios de las áreas de recargas de los pozos del acueducto y las nacientes. 
▪ Incorporar estos estudios al plan regulador del Cantón de Belén. 
▪ La unidad de ingeniería toma las medidas necesarias para la concesión de permisos.  Para el 2004 se 

espera realizar un Estudio Hidrogeológico del sistema de captación La Soledad (Primer Trimestre 
2004) y un estudio Zonas de recarga de los pozos del acueducto municipal (Segundo Semestre 2004); 
Una vez que se tengan estos estudios se iniciará (segundo semestre 2004) junto con el área de 
comunicación y ambiente acciones para reforestar estas zonas e informar a la comunidad. 

 
2.8 PROGRAMA DE GESTIÓN.  El programa de gestión de la Unidad de acueductos consiste en 
establecer un mecanismo de control y evaluación sistemático, que permita monitorear y evaluar 
periódicamente los diferentes sistemas que tiene al acueducto que administra la municipalidad.  Para 
alcanzar lo anterior se ha realizado un Plan Operativo del Acueducto, con el fin de determinar las acciones 
a realizar durante un periodo de tiempo establecido, razón por la cual se lleva a cabo diferentes tipos de 
estadísticas, que permiten conocer la situación real de los sistemas y mejorar sustancialmente en el 
tiempo.   
III – TARIFAS VIGENTES.  Las tarifas actuales fueron aprobadas por la Contraloría General de la 
República en julio del 2002,son las siguientes: 

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

PLIEGO TARIFARIO 

  DOM ORD REP PREF. IND. SOCIAL PROV 

SERVICIO FIJO        1.700,00         3.400,00         5.100,00         2.550,00         5.100,00      

        

SERVICIO MEDIDO         

0 -25 m3, Base            835,00         1.670,00         2.505,00         1.252,50         2.505,00            200,00             975,00  

                

26 - 60 c/m3           104,00            140,00            188,00            120,00            180,00              97,00               50,00  

                

61 - 100 c/m3           140,00            180,00            200,00            120,00            180,00            125,00               75,00  

                

Más de 101 c/m3           220,00            280,00            240,00            240,00            180,00            155,00             100,00  

 
Con este pliego el Gobierno local no podrá hacerle frente a las inversiones que requiere los diferentes 
sistemas, además de que para el próximo año se estarían dando pérdidas superiores a los veinte millones 
de colones. Debido a esta situación es importante realizar una revisión de las tasas que se cobran por el 
servicio. 
 IV - INFORMACION ESTADÍSTICA.  Esta área comprende, la estructura tarifaria, los abonados del 
servicio de acueducto, así como los ingresos que los mismos generan; dependiendo de la cantidad de 
usuarios, tipo de servicio y razón social, así será la recaudación y además servirá de base para calcular el 
monto de la nueva tarifa mensual por tipo de categoría. 
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4.1 Estructura Tarifaria:  Las estructuras de la tarifa deben, conjuntamente y dentro de cada grupo de 
consumo, corresponder a criterios sociales, financieros y económicos. Actualmente la municipalidad cuenta 
con una estructura aprobada por la CGR en el último estudio tarifario, para el actual documento no se 
realiza ningún cambio o modificación a la misma, lo único que vale resaltar es que la estructura actual 
forma parte del reglamento de Operación y Administración del Acueducto.  El único cambio previsto en el 
actual estudio es que se adicionará un nuevo bloque de consumo, debido a que se ha comprobado que 
existe un exceso de consumo de agua potable, lo cual a motivado que se crea un nuevo bloque de 100 a 
150 y después de 150 metros en adelante, esto permitirá un mejor control y que  prevea una disminución 
en el consumo.   
 
4.2 Abonados del sistema:  Esta sección se inserta el total de usuarios del acueducto, la serie histórica y 
proyección de los mismos:  

4.2.1 Serie histórica de abonados:  La serie histórica de abonados se obtuvo del libro de nuevas 
conexiones que lleva la oficina del acueducto y abarca el período 1999-2003.  Para la elaboración de la 
misma se toma como base el total de abonados a diciembre de 2003, y se le resta el crecimiento de 
usuarios de los años precitados; cabe mencionar que para realizar el estudio de tarifas, se realizaron 
dos series históricas y dos proyecciones de abonados, veamos: 

 
CUADRO N°  3 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
SERIE HISTORICA DE ABONADOS 

SERVICIO FIJO 2004 2005 2006 2007 2008 

Domiciliaria 56 56 56 56 56 

Ordinaria 1 1 1 1 1 

Reproductiva 0 0 0 0 0 

Preferencial 0 0 0 0 0 

Industrial 0 0 0 0 0 

TOTAL 57 57 57 57 57 

      

SERVICIO MEDIDO 2004 2005 2006 2007 2008 

Domiciliaria 5.115 5.219 5.323 5.427 5.530 

Ordinaria 318 332 347 361 375 

Reproductiva 158 159 160 161 162 

Preferencial 87 87 87 87 87 

Industrial 0 0 0 0 0 

TOTAL        5.678             5.797             5.917            6.036           6.154  

Fuente: Departamento de Contabilidad, Municipalidad de Belén 
Como se puede notar se han realizado dos series históricas, con el fin de poder realizar las 
proyecciones respectivas, de forma separada y concluir con una tarifa diferenciada. 

4.2.2 Proyección de abonados:  Para realizar la proyección de abonados se toma como base la serie 
histórica de los mismos y dependiendo de las características que cada categoría y tipo de servicio que 
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posea, se determinará la forma más adecuada para proyectar los usuarios.  Para el período 2004-2008 
se realizó la proyección de la siguiente forma: 

4.2.2.1 Servicios Totales.  La proyección se realiza por tipo de categoría, cada una por separado, 
dando como resultado lo siguiente:  
 

a. Categoría Domiciliaria: Mínimos cuadrados (R2=.986) 
b.  Categoría Ordinaria:  Mínimos Cuadrados(R2=0.95) 
c. Categorías Reproductiva: :  Una cada año 
d. Categorías Preferencial:  :  Mínimos Cuadrados(R2=0.947) 
e. Categoría Industrial: Nulo 

4.2.2.2 Servicio Fijo.  En el caso del servicio fijo se mantiene constante en el periodo de estudio, 
debido a que toda nueva paja va a ser medida. 
4.2.2.3 Servicio Medido.  El servicio medido experimenta el crecimiento, porque existe un programa 
de instalación de medidores, en todas las categorías.  A continuación se presenta el cuadro No. 5 
donde se muestra la proyección de usuarios, con las características descritas, cabe agregar  lo mismo 
que en la serie histórica de abonados, veamos: 

 
CUADRO N°. 5 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
PROYECCION DE ABONADOS 

SERVICIO FIJO 2004 2005 2006 2007 2008 

Domiciliaria 56 56 56 56 56 

Ordinaria 1 1 1 1 1 

Reproductiva 0 0 0 0 0 

Preferencial 0 0 0 0 0 

Industrial 0 0 0 0 0 

TOTAL 57 57 57 57 57 

      

SERVICIO MEDIDO 2004 2005 2006 2007 2008 

Domiciliaria 5.115 5.219 5.323 5.427 5.530 

Ordinaria 318 332 347 361 375 

Reproductiva 158 159 160 161 162 

Preferencial 87 87 87 87 87 

Industrial 0 0 0 0 0 

TOTAL        5.678             5.797             5.917            6.036           6.154  

      

 ABONADOS 2004 2005 2006 2007 2008 

Domiciliaria 5.171 5.275 5.379 5.483 5.586 

Ordinaria 319 333 348 362 376 

Reproductiva 158 159 160 161 162 
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Preferencial 87 87 87 87 87 

Industrial  0 0 0 0 

TOTAL 5.735 5.854 5.974 6.093 6.211 

Fuente : Elaboración Propia, datos Municipalidad de Belén 
 

Con respecto a los abonados provisionales, se ha previsto unos doscientos trece usuarios por año, 
según fuentes municipales. 
 
4.3 Histograma de Consumo y Porcentajes de Distribución:  El Histograma de Consumo y los 
porcentajes de distribución de usuarios de cada uno de los bloques utilizados en la elaboración del 
presente estudio fueron tomados del informe mensual de la facturación de los servicios del acueducto, 
de los últimos diez meses. (Anexo N° 2.5 ). 

  4.4 Ingresos por Servicio:  Los ingresos que genera el servicio para el periodo en estudio se 
determinaron de la forma siguiente:  

4.4.1  Servicio fijo. 
a. Recaudaciones anuales a partir de 2003 (abonados por tarifa anual). 
b. Promedio de recaudaciones en los años 2003 y 2004, más ingresos por nuevas 

conexiones de 2004, da la recaudación para ese año, igual para los siguientes años 
del período en estudio. 

      4.4.2 Servicio medido: 
 

a. El total de abonados por categoría, se dividen en los bloques de consumo (porcentajes 
de distribución) y se multiplican por la tarifa correspondiente de acuerdo al histograma 
de consumo utilizado (abonados por tarifa). 

b. Promedio de recaudaciones en los años 2003 y 2004, más ingresos por nuevas 
conexiones de 2004, da la recaudación para ese año, igual para los siguientes años 
del período en estudio. 

 
4.4.3 Ingresos con Tarifa Vigente:  Los ingresos con la tarifa vigente para el periodo en estudio, son 
los siguientes:  
 

CUADRO N° 7 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
INGRESOS POR SERVICIOS 

TARIFA VIGENTE 

DESCRIPCION 2004 2005 2006 2007 2008 

 Servicio Fijo          1.183.200           1.183.200           1.183.200           1.183.200          1.183.200  

 Servicio Medido       203.369.284       206.825.736       210.451.833       214.077.931      217.303.941  

 Servicio Provisional          4.936.296           4.936.296           4.936.296           4.936.296          4.936.296  

 Nuevas Conexiones             163.500             178.500             180.000             178.500             177.000  

 Total Ingresos       209.652.280       213.123.732       216.751.329       220.375.927      223.600.437  

Fuente: Elaboración Propia 
4.4.4- Ingresos con Tarifa Propuesta:  Al igual que con la tarifa vigente, se utiliza el mismo método con el 
cálculo de ingreso con la tarifa propuesta, con una única excepción en el año 2004, debido a que se ha 
estimado que la entrada en vigencia de los nuevos precios, será en el mes de julio de ese mismo año, por 
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ello será que se calcula seis meses con la tarifa vigente y seis meses con la tarifa propuesta, en el 
siguiente cuadro se muestra la recaudación con la tarifa propuesta: 

CUADRO N° 8 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
INGRESOS POR SERVICIOS 

TARIFA PROPUESTA 

DESCRIPCIÓN 2004 2005 2006 2007 2008 

 Servicio Fijo   1.287.600 1.392.000 1.392.000 1.392.000 1.392.000 

 Servicio Medido  260.534.535 323.682.239 330.694.137 336.877.800 342.138.350 

 Servicio Provisional  9.209.151 13.482.005 13.482.005 13.482.005 13.482.005 

 Nuevas Conexiones  163.500 178.500 180.000 178.500 177.000 

 Total Ingresos  271.194.786 338.734.744 345.748.142 351.930.305 357.189.355 

 Fuente: Elaboración Propia 
En los anexos N° 2.2 y 2.4, se encuentra un desglose, del cálculo de los ingresos por diferenciación 
tarifaria; cabe agregar que la municipalidad cuenta con una tarifa Provisional, la misma fue diseñada para 
la construcción de viviendas e inmueble, así como la conexión de pajas de agua por un tiempo definido, 
para el cálculo de estos ingresos se toma los abonados ( 126 promedio) y se le aplica el histograma de 
consumo y  los porcentajes de distribución de esta categoría.  Como dato adicional, del cuadro anterior se 
puede inferir que el aumento en los ingresos con la tarifa propuesta, con respecto a la tarifa vigente es de 
un 29 %, para el año 2004 y de un 59% para el año 2005, esta diferencia se debe principalmente a que en 
el año 2004 la nueva tasa entrará a regir a partir del mes de julio.  Cabe mencionar que los ingresos aquí 
expuestos reflejan una operación aritmética y que los mismos podrían variar si se tomara en cuenta dos 
factores fundamentales, que en la realidad afectan la recaudación de cualquier empresa, sea esta pública o 
privada, el primero tiene que ver con la morosidad de los usuarios, en nuestro caso se ha tomado 
únicamente un tres por ciento de incobrables, el segundo factor esta relacionado con la actitud de los 
usuarios ante cambios en los precios, debido a que el bien “agua potable”, es prácticamente inelástico 
(Teoría Económica), se diría que ante cambios en los precios su variación será menos que proporcional 
que el mismo, lo cual implica que las personas tenderían a restringir su consumo, dando como resultado 
una menor venta de agua y por relación directa, un menor ingreso; por esta razón, el gobierno local debe 
controlar los cambios que se den en la recaudación para determinar cuál o cuáles son los factores que 
están modifican los resultados esperados, y tomar las medidas correctivas adecuadas.  
V – INFORMACION FINANCIERA.  En esta sección se explica cómo se determinan y analizan los costos 
en que incurre la empresa por la prestación del servicio, para que luego se evalúen los estados financieros 
y así poder concluir, si es necesario, un ajuste tarifario. 
5.1 Costos del sistema:  Los costos o gastos en que incurre el Gobierno Local para brindar el servicio de 
agua potable a la comunidad se determinan de diferentes formas, sus principales renglones son los 
servicios personales, los servicios públicos, los materiales y suministros, los recursos de capital 
(Inversiones) y el servicio de la deuda.  Los gastos del sistema se determinan con base en los egresos 
registrados en los libros que por el concepto de acueducto se llevan en esta entidad desde el año 1986.  
Para realizar este estudio, se tomaron los datos de los años comprendidos en el período enero de 1999 al 
tercer trimestre del 2003. Otra fuente de información es la partida presupuestaria o los informes 
trimestrales de los años 1999 al 2003.  Los datos recopilados fueron analizados con el fin de conocer cuál 
es su origen y comportamiento, este análisis se lleva a cabo por tipo de planta, renglón y subrenglón, una 
vez que se ha determinado una base sólida, se procede a hacer la proyección de los mismos para los 
cuatro años, incorporando una tasa de crecimiento del 10% anual para 2004 y 2005, así como un 8% para 
2003, 2004 y 2005. Estas tasas de crecimiento disminuyen a través del tiempo debido a que las metas del 
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Gobierno de turno y de cualquiera es obtener una inflación que sea de un dígito, lo cual se espera lograr en 
el término de dos años.  
5.1.1 Captación y Producción.  Los egresos de esta planta representan las erogaciones del Gobierno 
Local en operar y mantener las fuentes de abastecimiento por gravedad de lo diferentes sistemas, el rubro 
más importante es el de gastos diversos. 
5.1.2 Bombeo.  Los gastos de la planta de bombeo se generan por la operación y mantenimiento de los 
diferentes sistemas de bombeo del acueducto y cuyo rubro más importante es la electricidad; los sistemas 
de bombeo son los siguientes: 

CUADRO N° 9 
MUNICIPALIDAD DE BELEN 

SISTEMA DE BOMBEO 
Punto de Control Tipo de Bomba Amperaje Rangos de Amperaje Voltaje 

 
Bomba los Sánchez 
(Trifásica) 40/ 460V 49-51 

No.1: 43; 43; 45 
315; 320; 322 

510; 508; 515 

No.2: 49.5; 50; 49 
315; 320; 315 

512; 515; 514 

Pozo Nuevo 
(Monofásica) 

10/ 230V 50 46; 47.5 
130; 131 

246 

Pozo Los Mangos 
(Trifásica) 20/ 240V 50 55; 57; 50 

128; 125; 128 

256; 254; 251 

Pozo Don Chico (Trifásica) 
30/ 460V 39.5 42; 41; 42 

277; 279; 277 

480; 482; 482 

Pozo Doña Claudia 
15/ 230V 42 39.5; 42.5; 40 

116; 118; 200 

235; 235; 240 

Parque Residencial 
30/ 460V 39.5 37.5; 35.5; 35 

275; 280; 279 

485; 482; 483 

Pozo Doña Rosa (Trifásica) 
30/ 230V 79  

 

 

Pozo Tanques Elevados 
(trifásica) 50/ 460V 67.7 60; 60; 60 

269; 270; 272 

462; 466; 461 

Pozo Naciente 
(Monofásica) 

1/ 120V 14 8.72 
115 

 

 
5.1.3 Tratamiento.  Son los gastos que se generan de efectuar el tratamiento de agua, cuyo rubro más 
importante es el  contrato que tiene la municipalidad para controlar la calidad del agua con una empresa 
especialista en esta materia.  
5.1.4 Conducción y Distribución:  La planta de Conducción es la más importante y grande del sistema, 
su operación y mantenimiento es la más costosa del acueducto, está constituida por los siguientes rubros 
presupuestarios: 
5.1.4.1  Salarios.  Son las remuneraciones pagadas a los funcionarios que laboran en la planta, en el 
anexo No. 3.2.1 se muestra la relación de puestos donde se tomaron los datos para hacer los cálculos de 
salarios.  Los puestos que constituyen esta planta son  los siguientes: 

DESCRIPCION NUMERO 

Profesional 1-B 1 

Técnico Municipal 1-B 1 

Operario Municipal 1 - B 1 
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Operario Municipal 1 - A 7 

Operario Municipal 1 - C 2 

TOTAL 12 

       Fuente: Contabilidad Municipal, Planillas. 
Para calcular los gastos por servicios personales se deben tomar en cuenta, las anualidades acumuladas 
por los funcionarios, además del incremento anual por la inflación.  
5.1.4.2 Leyes sociales.  Significa un 43.99% de las remuneraciones pagadas a los funcionarios que 
laboran en la planta, su desglose es el siguiente: 

DESCRIPCION % 

C.C.S.S 14.00 

Banco Popular 0.50 

Decimotercero Mes 8.33 

Cesantía 8.33 

Ley Pensiones 4.50 

Salario Escolar 8.33 

Total 43.99 

 
Además de lo anterior se contempla horas extra y la utilización de jornales ocasionales para la realización 
de obras y trabajos específicos de mantenimiento en los diferentes sistemas. 
 
5.1.4.3 Seguros (Riesgos Profesionales).  Significa un monto de 2.3 % de las remuneraciones pagadas a 
los funcionarios que laboran en la planta. Además se pagan seguros por los vehículos al servicio del 
acueducto (Moto Vespa placa 27523, moto placa2802 y mazda placa sinn0081774) 
5.1.4.4 Materiales y Suministros:  Abarca todos los materiales necesarios para que la Municipalidad esté 
en capacidad de brindar un mantenimiento adecuado a la planta y cuyo rubro más importante es el de 
materiales y accesorios, servicios públicos y gastos diversos. 
5.1.5 Gastos Administrativos y Generales:  Son aquellos gastos en que incurre la Municipalidad en 
planificar, organizar, dirigir y controlar el servicio de acueducto.  Existen dos tipos que son: 
5.1.5.1  Indirectos.  Como el servicio de acueducto se encuentra dentro de una gran empresa que brinda 
servicios a la comunidad, muchos de los gastos administrativos, están involucrados con las diferentes 
actividades que lleva a cabo el Gobierno Local, para poder determinar cuánto le corresponde al servicio de 
agua potable, se medirá por medio de un porcentaje, sobre los gastos operativos menos cualquier gasto no 
efectivo; el porcentaje se obtiene de la siguiente forma: Es el resultado de relacionar los programas de 
gastos de la administración municipal con el monto de los egresos totales del ente.  
5.1.5.2  Directos.  Son los gastos propios de la planta general o administrativa del acueducto, cuyo 
desglose es el siguiente: 
5.1.5.2.1  Salarios:  Son las remuneraciones pagadas a los funcionarios que laboran directamente en la 
planta general, en esta se incluye el Director Municipal, que esta a cargo del servicio, un Profesional 
Municipal, que esta a cargo de la contabilidad y un administrativo 2 - A.; estos funcionarios se dedican un 
50% a brindar sus servicios al Acueducto Municipal.  
5.1.5.2.2 Leyes sociales:  Representa un 43.99% de las remuneraciones pagadas a los funcionarios que 
laboran en la planta, conforme al desglose del punto 5.1.4.2, debe tomarse en cuenta la observación del 
mismo ítem, así como que el director tiene otros ingresos por exclusividad, disponibilidad y carrera 
profesional. ( Anexo N° 3.2.2) 
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5.1.5.2.3 Seguros de Riesgos profesionales:  Significa un monto del 2.3% de los salarios pagados al 
personal que labora en esta planta.  
5.1.5.2.4 Gastos Diversos:  Son aquellas erogaciones que se realizan con el fin de brindar un adecuado 
servicio administrativo y financiero al acueducto municipal. 
5.1.6 Depreciación:  Se constituye por la pérdida del valor que experimentan los activos fijos, dedicados a 
la prestación del servicio, lo cual se convierte en un gasto directo del acueducto; el mismo se determina de 
los registros contables (setiembre 2003).  
5.1.7 Financieros:  Son los gastos en que incurre la Municipalidad por el pago de intereses por los créditos 
obtenidos en el sistema financiero nacional. 

CUADRO N° 10 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

SERVICIO DE LA DEUDA 

2003 

DESCRIPCIÓN MONTO PLAZO  

TRIM. 

INTERESES % CUOTA 

TRIM. 

CUOTA 
2004 

IFAM 4-A-731-0989 41,042,236.75 58 2.00 1,201,990.47 31 

IFAM 4-A-786-1290 90,594,992.21 68 2.50 2,784,256.14 33 

IFAM 4-A-843-0192 7,500,132.54 52 2.50 259,313.06 18 

IFAM 4-A-930-1294 23,828,323.11 50 4.00 1,109,213.22 21 

BANCO POPULAR  174,850,000.00 40 5.12 10,357,907.70 1 

BANCO POPULAR 95,150,000.00 40 5.50 5,636,573.74 1 

        FUENTE: Presupuesto Municipal. 
El siguiente gráfico representa los gastos del servicio de acueducto por renglón presupuestario, veamos: 

  
Fuente: Elaboración Propia, Anexo N° 3.4.  Del gráfico se puede observar que el gasto más importante 
son los servicios personales con un 24.4%, luego le sigue la depreciación con un 16.2%, después los 
intereses de los préstamos con un 15.1%, luego en orden de importancia le sigue el gasto por electricidad 
con 14.2 %, y los gastos indirectos 13.7%, los demás gastos son menores. Si se suman los gastos que 
son fijos en la municipalidad, se puede afirmar que los mismos representan un setenta y tres por ciento. 

 

CUADRO N° 11 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

GASTOS FIJOS 

MILLONES DE COLONES 

DESCRIPCIÓN 2004 

Servicios Personales 57.0 

Indirectos 32.1 

Depreciación 37.8 

Electricidad 33.1 
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Intereses 35.3 

Amortización 17.4 

TOTAL 212.7 

     Fuente: Elaboración Propia, Estados Financieros 
Del cuadro anterior se puede determinar que el gobierno local debe de contar con ingresos superiores a los 
doscientos doce  millones de colones anuales para hacer frente a los compromisos fijos de la Entidad en 
2004, a lo que hay que agregarle un monto adicional para cubrir los gastos variables del servicio. Esto 
implica que le Gobierno Local debe de ser muy eficiente en la administración del servicio.  A continuación 
se presenta un gráfico que muestra los gastos por tipo de planta, veamos:  Del gráfico anterior se puede 
inferir que la municipalidad enfrenta gastos fijos e ineludibles por un monto cercano a los doscientos 
millones de colones, que de seguir así en lo próximos años el deterioro del servicio sería inminente, con las 
respectivas repercusiones en la salud pública del cantón. 

VI- Base Tarifaria.  En este anexo se presenta en activo fijo y la depreciación, de los diferentes sistemas 
que componen el acueducto municipal, se incluye la revaluación de activos que se llevó a cabo a 
principios del presente año. 

 
6.1 Activos al Costo.  A continuación se presenta un cuadro con el resumen de las inversiones, la 
depreciación anual y el capital tarifario, veamos: 
 

CUADRO N° 12 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

Inversiones, Depreciación y Capital Tarifario 

DESCRIPCION 2004 2005 2006 2007 2008 

Inversiones          165.973.580            52.424.000            10.261.125                7.173.550             10.633.320  

Depreciación            37.870.383            40.640.609            41.864.745             42.025.400             42.461.791  

Capital Tarifario          706.233.904          776.177.198          766.267.084           733.039.349           699.699.188  

Fuente: Archivos Municipales 
La municipalidad llevo cabo una reevaluación de los activos, en el 2001, lo que le ha permitido obtener 
recursos vía depreciación y capital tarifario.; por otro lado la municipalidad tiene previsto realizar mejoras 
o inversiones de dos tipos, las nuevas conexiones y concluir con el plan Maestro con un monto 
aproximado a los doscientos cuarenta y seis millones de colones. 

 
VII - Estado de Resultados.  El Estado de Resultados refleja la situación de la empresa a determinado 
tiempo, reflejando la situación financiera de la misma, lo que permitirá definir cual o cuales debe ser las 
políticas tributarias a seguir para solventar cual desequilibrio financiero en el servicio. 
 7.1 Tarifa Vigente.  Las actuales tarifas datan del 2002, pero fueron realizadas con datos del 2001, por los 
cambios en los gastos, nuevas inversiones y un nuevo servicio de la deuda la municipalidad, obliga a 
realizar ajustes en los precios que cobra por el servicio, de no llevarse a cabo, se  estaría desmejorando el 
servicio de agua potable en detrimento de los usuarios del mismo. Los resultados se muestran en el 
siguiente cuadro: 
 

CUADRO N° 13 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
ESTADOS DE RESULTADOS 
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TARIFA VIGENTE 

 2004 2005 2006 2007 2008 

  Ingresos    209.652.280    213.123.732    216.751.329    220.375.927    223.600.437  

      

Egresos      

Operación 160.849.711  178.939.315  188.756.848  212.099.904  229.318.690  

Depreciación 37.946.508  40.778.859  42.072.995  42.303.650  42.809.166  

Total 198.796.219  219.718.174  230.829.843  254.403.554  272.127.855  

Resultado A. Interes 10.856.060  (6.594.442) (14.078.514) (34.027.627) (48.527.419) 

Intereses 56.690.836  63.489.971  59.873.248  55.578.825  50.649.563  

Resultado D. Intereses (45.834.776) (70.084.413) (73.951.762) (89.606.452) (99.176.981) 

Rédito Desarrollo 1,54% -0,85% -1,83% -4,63% -6,91% 

Razón de Operación 121,86% 132,88% 134,12% 140,66% 144,35% 

Base Tarifaria      706.521.342       777.102.948       767.859.584       735.228.599       702.405.126  

1/ Los Ingresos de este renglón corresponde a la suma de los servicios medidos, fijos y provisionales de 
todos los sistemas del acueducto. 
FUENTE: Elaboración Propia, Datos Archivos y Contabilidad Municipal. 

 
Como se puede notar del cuadro anterior, el servicio de agua potable que brinda la municipalidad a la 
comunidad, está siendo deficitario desde el año 2004 y la situación tiende a empeorar con el pasar de los 
años, debido a que el rédito de desarrollo pasa de un 1.54% hasta un – 6.91% en el año 2008, lo que 
implicaría una situación realmente alarmante para el gobierno local. Debido a lo anterior, se debe  llevar a 
cabo una revisión de las actuales tarifas que se cobran por el servicio de agua potable. 
 7.2 - ANÁLISIS FINANCIERO CON LA TARIFA PROPUESTA:  El análisis financiero que se presenta  a 
continuación tiene como objetivo básico mostrar los alcances y limitaciones que tiene la tarifa propuesta 
para el servicio de agua potable, principalmente en lo que respecta a la satisfacción de necesidades y 
requerimientos de la empresa. Cabe agregar que el nuevo pliego tarifario se calculo con la nueva 
estructura de tarifas.  Como primer aspecto la tarifa propuesta ha sido calculado con base en tres variables 
básicas, gastos del servicio, tipos de usuarios y cantidad de abonados, de la relación de las mismas se 
determina la nueva tarifa, la cual deberá cubrir todos los gastos que demanda la prestación del servicio, 
más un rédito de desarrollo, que la permita realizar mejoras o ampliaciones al sistema.  El Estado de 
Resultados muestra como el servicio se encuentra en determinado momento, en nuestro caso a diciembre 
de cada año del periodo en estudio, del mismo se pueden determinar una serie de razones financieras que 
permitirán conocer la situación real del Acueducto Municipal; los resultados más relevantes se observan en 
el siguiente cuadro, en el cual se demuestra que la tarifa propuesta satisface todas las necesidades 
financieras del servicio y además arroja un adecuado rédito de desarrollo, para que la municipalidad esté 
en capacidad de realizar las mejoras incluidas en el presente estudio; veamos el cuadro: 

CUADRO N° 14 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
ESTADOS DE RESULTADOS 

TARIFA PROPUESTA 
 

 2004 2005 2006 2007 2008 

  Ingresos    271.194.786    338.734.744    345.748.142    351.930.305    357.189.355  

      

Egresos      
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Operación 160.426.947  178.474.274  188.254.605  211.557.480  228.732.873  

Depreciación 37.946.508  40.778.859  42.072.995  42.303.650  42.809.166  

Total 198.373.455  219.253.134  230.327.600  253.861.131  271.542.038  

Resultado A. Interés 72.821.331  119.481.611  115.420.542  98.069.174  85.647.317  

Intereses 56.690.836  63.489.971  59.873.248  55.578.825  50.649.563  

Resultado D. Intereses 16.130.495  55.991.640  55.547.294  42.490.349  34.997.755  

Rédito Desarrollo 10,25% 15,32% 14,97% 13,26% 12,11% 

Razón de Operación 94,21% 83,61% 84,08% 88,08% 90,37% 

Base Tarifaria      706.521.342       777.102.948       767.859.584       735.228.599       702.405.126  
Fuente. Elaboración Propia. 

Del cuadro anterior se puede inferir que la tarifa propuesta satisface los requerimientos del servicio para el 
periodo 2004 – 2008, los resultados financieros más importantes de la propuesta tarifaria: 
7.2.1- Superávit acumulado de operación antes del interés superior a ¢ 491.4 millones o promedio anual 
mayor a ¢ 98.2 millones, para un rédito de desarrollo promedio del 13.25%, lo que significa que el servicio 
será sustentable en los próximos años, en beneficio de la comunidad de Belén. 
7.2.2- Superávit acumulado de operación después del interés superior a ¢ 205.1 millones, para una razón 
de operación promedio del 87.83%.  Este indicador implica que la municipalidad por cada colón que recibe 
por el cobro del servicio, el Gobierno Local gastaría ochenta y tres centavos de colón, lo que significa que 
el servicio será autosuficiente.  Para ver más detalladamente estos resultados, se puede observar el gráfico 
siguiente:  
 
Fuente: Anexo N° 5.3.  Tal y como se observa en el gráfico anterior, las tarifas propuestas cumplen con su 
cometido de hacer que la municipalidad sea autosuficiente en el servicio de acueducto, estos resultados se 
complementan con  otro Estado financiero, que es el de Origen y Aplicación de Fondos 
 
7.3 ESTADO DE ORIGEN Y APLICACIÓN DE FONDOS.  El Estado de Origen y Aplicación,  determina  de 
donde vienen los recursos y hacia donde son destinados, una vez cubiertos todos los gastos que demanda 
la prestación del servicio; en el siguiente cuadro se puede observar que los resultados con la tarifa 
propuesta son altamente beneficiosos para la municipalidad. 
 

CUADRO N° 15 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACIÓN DE FONDOS 
TARIFA PROPUESTA 

2004 -2008 
Origen de Fondos 2004 2005 2006 2007 2008 

Resultado  72.398.567  119.016.570  114.918.298  97.526.751  85.061.500  

Depreciación 37.946.508  40.778.859  42.072.995  42.303.650  42.809.166  

Otros 93.789.000  2.499.000  2.520.000  2.499.000  2.478.000  

Total 204.134.075  162.294.429  159.511.293  142.329.401  130.348.666  

Aplicación de Fondos      

Inversiones 168.212.080  53.264.000  11.101.125  8.013.550  11.452.320  

Servicio Deuda 74.123.870  85.397.208  85.418.016  85.397.017  85.397.017  

Total Aplicación 242.335.950  138.661.208  96.519.141  93.410.567  96.849.337  

Capital de Trabajo (38.201.875) 23.633.221  62.992.152  48.918.834  33.499.329  

Capital Acum. Trabajo (38.201.875) (14.568.654) 48.423.498  97.342.331  130.841.660  
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FUENTE: Elaboración Propia, datos Estado Resultados Tarifa Propuesta.  Del  cuadro anterior se puede inferir 
que la municipalidad estará en capacidad de cubrir todos los gastos que demanda la prestación del servicio, 
además realizar inversiones por aproximadamente doscientos treinta millones y obtener un sobrante al final del 
período por la suma superior a los 130 millones de colones, este monto representa el 85% de la depreciación, 
que podrá utilizarlos en mejoras o ampliaciones del sistema, o para crear un fondo para la reposición de activos, 
debido a que el gasto por depreciación es utilizado para financiar las futuras inversiones a realizar en el sistema.  
Para visualizar mejor estos resultados se puede mirar el siguiente gráfico, veamos:  Fuente: Anexo N° 5.4 

 
Del gráfico anterior se puede inferir que prácticamente todos los años existe un sobrante acumulado de 
capital de trabajo, dándose al final del periodo en estudio un sobrante, después de cubrir todos los gastos 
que genera el servicio. 
 
7.4 TARIFA PROPUESTA:  El cálculo de tasas y tarifas se tiene un sentido social, deben ser elaboradas 
de tal forma, de ser posible y si el sistema le permite, que obedezcan a la capacidad de pago de los 
usuarios, los cuales deberán ser clasificados en diferentes bloques o tipos de tarifas, con el fin de hacer 
válida la premisa de quién tiene menores ingresos pague menos.  Para realizar el cálculo del precio del 
servicio se deben tomar en cuenta aspectos o criterios, como el primero de salud pública, en el cual cada 
persona debe tener el beneficio de una cantidad y calidad de agua adecuadas; segundo salud financiera, 
que implica el equilibrio entre ingresos y egresos, por último está el económico, que los factores de 
producción del servicio están siendo eficientes y además el uso del agua esta siendo utilizado de la mejor 
forma posible.  El cálculo de la tarifa propuesta incluye todos los gastos que requiere la prestación del 
servicio, según el análisis histórico de los últimos tres años, la tarifa se determina de una relación directa 
entre usuarios del servicio y los gastos del mismo, así como la ubicación de los usuarios por categorías; 
también se lleva a cabo una diferenciación en lo que respecta a la tarifa medida, con el fin de mejorar la 
distribución del ingreso. 
 
Las tarifas propuestas son diferenciadas, entre el sistema de CARIARI y los restantes de sistemas 
municipales, son las siguientes, veamos: 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
PLIEGO TARIFARIO 

  DOM ORD REP PREF. IND. SOCIAL PROVIS. 

SERVICIO FIJO      2.000,00       4.000,00       6.000,00       3.000,00       6.000,00                -                  -    

        

SERVICIO MEDIDO         

0 -25 m3, Base          900,00       1.800,00       2.700,00       1.350,00       2.700,00          200,00       1.100,00  

                -                  -                  -                  -                  -        

26 - 60 c/m3         130,00          175,00          235,00          150,00          275,00          140,00          160,00  

                

61 - 100 c/m3         175,00          225,00          250,00          150,00          275,00          175,00          235,00  

                

101 - 150c/m3         350,00          375,00          300,00          300,00          325,00          250,00          350,00  

                

Mas de 150 c/m3         450,00          500,00          350,00          300,00          400,00          250,00          350,00  

 
Condiciones generales: 
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1. Derecho de conexión    ¢ 1,500.00 
2. Derecho de reconexión      3,500.00 
3. Traslados de servicios      1,500.00 
4. Revisión de hidrómetros      2,500.00 
5. Reposición de pavimento 

5.1  Lastre compactado      2,374.00 
5.2   Tratamiento superficial      1,335.00 
5.3   Pavimento asfáltico      1.907.00 

6. Costo por nueva conexión               21,000.00 
La tarifa propuesta cumple con todas las expectativas previstas, además se realizó una diferenciación de 
tasas, principalmente en aquellas zonas donde el consumo es mayor que el promedio de todo el sistema.  
VIII – CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
8.1  La Municipalidad de Belén brinda el servicio de acueducto a toda la población del cantón, lo hace de 
forma excelente debido a que existe calidad, cantidad y oportunidad, además cumplen con el sentido social 
de que las tarifas que cobran son al costo más un rédito de desarrollo para mejoras en el sistema. 
8.2- El Gobierno Local debe modernizar el servicio, viéndolo como una empresa donde las decisiones se 
tomen con base en la eficiencia y eficacia de los recursos técnicos, financieros, comerciales, humanos, 
donde prevalezca la autonomía, lo cual significa operar sobre una base comercial, la empresa debe de 
concentrar sus esfuerzos en el control de los costos, así como promover la participación ciudadana en la 
realización de mejoras en los sistemas. 
8.3- Como último aspecto relevante la municipalidad deberá revisar la tarifa anualmente y determinar si se 
requiere una nueva recalificación, dado que las proyecciones del presente estudio, se basan en 
estimaciones de lo que puede suceder, principalmente en el campo económico, por lo que una desviación 
puede causar grandes perjuicios a las finanzas del servicio, además la municipalidad tiene como obligación  
velar por que la recaudación sea lo más alto posible, debido a que en el estudio no se contempla ningún 
porcentaje de morosidad.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el Estudio para la Fijación de la Tasa para el 
Servicio de Acueducto Municipal.  SEGUNDO:  Convocar a los usuarios del servicio de acueducto 
municipal en el Cantón de Belén, para que en su carácter de interesados legítimos, directos y como 
posibles afectados, asistan a la Audiencia Pública donde se someterá a discusión el Estudio para la 
Fijación de la Tasa para el Servicio de Acueducto Municipal, la cual se realizará treinta días naturales 
posteriores a la publicación en La Gaceta del presente aviso o el día hábil posterior, a las dieciocho horas 
en la Biblioteca Pública Municipal ubicada en el Edificio San Casimiro. Podrán comparecer con el carácter 
de interesados legítimos y directos, todos aquellos ciudadanos que demuestren ser usuarios de los 
servicios y que están incluidos en el Padrón Electoral del Cantón de Belén, proporcionado, para tal efecto, 
por el Tribunal Supremo de Elecciones.  Para oponerse al aumento de las tasas, los interesados legítimos 
y directos deberán presentar, en los próximos veinte días naturales a partir de la publicación en el Diario 
Oficial la Gaceta, un escrito ante la Alcaldía Municipal, indicando de manera clara, los motivos  en que se 
fundamenta su oposición, acompañado del  estudio técnico, jurídico, socioeconómico u otro que respalde 
sus criterios.  Toda la información correspondiente sobre el aumento en la tasa del servicio de Acueducto 
Municipal, se encuentra disponible en la Unidad de Servicio al Cliente de la Municipalidad de Belén y podrá 
ser consultada entre las siete y treinta horas y las dieciséis y treinta horas, de lunes a viernes.  TERCERO:  
Ordenar a la Secretaria del Concejo Municipal, con el propósito que los acuerdos  adoptados en el 
presente Artículo, se publiquen en el Diario Oficial La Gaceta.  CUARTO:  Encargar al Alcalde Municipal 
Víctor Víquez para que se proceda por diferentes medios tales como perifoneo, publicación en periódicos 
de circulación local o nacional, o bien solicitando la colaboración de los sacerdotes de la comunidad, a 
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comunicar y recordar a los munícipes e interesados, la hora y fecha en la que se realizará la Audiencia 
Pública convocada al efecto.  QUINTO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal, girar instrucciones al Área de 
Servicios Públicos, con el fin de que se mantenga un monitoreo constante en los bloques superiores a 100 
m3, con el objeto de poder controlar el comportamiento de éstos rangos de consumo, para que los mismos 
no vayan en detrimento de la situación financiera del acueducto.  SEXTO:  Manifestar a la Alcaldía 
Municipal la preocupación por la posible proliferación de pozos en las áreas de mayor impacto, por lo tanto, 
se solicita establecer las coordinaciones útiles y necesarias con el Departamento de Aguas del MINAE y el 
SENARA para controlar y regular la construcción de pozos en el cantón.  
Fijación de la Tasa para el Servicio de Acueducto Municipal. 
 
ARTICULO 19.  Se atiende al señor Mainor González del Comité Cantonal de la Persona Joven, enumera 
que viene de parte del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, ya que el año pasado el Consejo de la 
Persona Joven solicito autorización para realizar el Festival Belén Juventud 2004, pero en las mismas 
fecha se realizara el Festival Internacional de la Juventud por lo tanto propone realizar una sola actividad, 
en coordinación con la Casa de la Juventud y muchas organizaciones mas, como el Ministerio de 
Educación, Caja Costarricense del Seguro Social, ICODER, Comité Cantonal de Deportes y Recreación de 
San José.  A ese efecto el día de ayer se reunió con la Asociación de Desarrollo de La Ribera, para realizar 
algunas actividades en dicho distrito, también ha contactado con el Comité Cantonal de Deportes y 
Recreación de Belén, para realizar actividades, este próximo domingo 01 de febrero se realizara el 

lanzamiento del festival y el decreto del mismo, que será a las 6:00 pm y le entregaron alrededor de 130 
invitaciones porque se realizara en el Teatro Melico Salazar, y Belén como Subsede tendrá la 
representación de 3 miembros de la Municipalidad en la mesa principal.   
 
En Belén se realizaran obras de teatro en las escuelas y colegio, presentación de folclor con un grupo de 
Sarchí, siembra de árboles en el Balneario de Ojo y la finca El Nacimiento, un campamento en la cancha 
de La Asunción para colocar tiendas de campaña ya que hay mayor seguridad por la malla y arrancado el 
Festival el domingo, con un espectáculo Japonés auspiciado por la Embajada del Japón, también habrá 
participación de grupos de Canadá, Colombia, México y Chile, a nivel nacional Belén tiene una posición 
muy fuerte y tiene una buena imagen, hay admiración y por eso damos el ejemplo a mucha gente. 
 

La Regidora Propietaria Lorena Venegas, pregunta como se invitaran a los jóvenes representantes de cada 
Distrito. 
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El Presidente Municipal Ing. William Murillo, plantea que hace unos días platico con el joven Mainor 
González, a raíz del recital en La Asunción que se realizo el año pasado, porque a través de sus gestiones 
se trajeron varias actividades a Belén muy importantes, aunque no tuvieron mucha participación, empieza a 
ser un goteo que si es persistente pronto habrá un mayor aprecio y participación en las actividades 
culturales, lo anima a seguir adelante, sobre todo por el interés con que ha asumido la función y su 
responsabilidad. Lo anima a echar para adelante y aprovechar sus contactos en el Ministerio de Cultura, 
Juventud y Deportes para el enriquecimiento de la actividad cultural y juvenil en el cantón. 

 
CAPITULO VI 

 
INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 

 
ARTICULO 20.  Se conoce Moción que presenta la Regidora Propietaria Lorena Venegas Zumbado. 
 
Considerando que: 
 
_ En el presupuesto ordinario del 2004, se aprobó un monto poco mas de ocho millones de colones, 

para la primera etapa del proyecto de entubado de Corporación Pipasa hacia el este en La Ribera de 
Belén (Barrio Horacio Murillo Montes de Oca). 

_ Hay un acuerdo del Concejo, en el cual se aprueba inyectar recurso tanto en presupuestos 
ordinarios como extraordinarios para realizar este proyecto por etapas. 

_ Es de prioridad llevar a cabo este trabajo por las inundaciones y el levantamiento de asfalto que se 
da, según se pudo apreciar tanto en las fotos que presenté en una moción anterior como en las 
fotografías que debe tener el señor Marco Vinicio Valenciano, del último incidente durante las lluvias 
recién pasadas y que hubo que cerrar la calle. 

 
Mociono para que: 
 
~ Se de inicio al proceso de licitación para la primera etapa del proyecto de entubado de Corporación 

Pipasa hacia el este. 
~ Se solicite a la Alcaldía que se de prioridad a este proyecto específicamente, dado que cuenta con 

recursos presupuestados para el 2004. 
~ Que la Comisión que se nombre para analizar el presupuesto extraordinario 1-2004, estudie y 

analice los recursos necesarios para dar prioridad a la conclusión de la primera etapa de este 
proyecto. 

 
La Regidora Propietaria Mariana Chaves, señala que esta de acuerdo con la moción, pero también hace 
falta el entubamiento de aguas en Barrio Fátima, ambos proyectos deberían comenzar con los procesos de 
licitación, con el objetivo de que queden concluidos este año, porque los procesos licitatorios duran 
aproximadamente 6 meses. 
 
El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, interroga cuanto es el costo de la primera etapa.  Por otra 
parte dicha solicitud se debe remitir a la Comisión Especial que analizara el Presupuesto Extraordinario. 
 
La Alcaldesa Suplente Marielos Segura, considera que anda alrededor de los 26 millones de colones.  
También el día de hoy llego a la Alcaldía Municipal un oficio de Vinicio Valenciano de la Unidad de Obras, 
recordando los proyectos pendientes, por ejemplo el Palenque, Linda Vista, Lehman, Guapinol y remite un 
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presupuesto respecto al aumento que tuvo para el presente año dichos proyectos y que no se pueden 
sacar a licitación hasta que se tenga todo el recurso económico de las obras, por lo tanto lo remitieron a la 
Alcaldía Municipal para tomar una decisión y solicitar la autorización del Concejo Municipal. 
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo, propone que este año los procesos de licitación y en proyectos 
grandes deberíamos empezar cuanto antes, por ejemplo también hace falta el proyecto de Calle Linda 
Vista y cree que comprometer el voto en este momento sin saber cuando queda libre en el superávit, con 
compromisos adquiridos en el año 2003 que no se realizaron es muy delicado, no tendría ningún problema 
de dirigir recursos sin destino específico a estos proyectos una vez que se analice el superávit.  La 
Comisión Especial que analice el presupuesto extraordinario se nombrara el próximo martes.  En este 
momento el presupuesto ordinario tiene recursos suficientes para iniciar procesos de licitación, y con los 
recursos económicos que tenemos debemos iniciar el proceso y antes de iniciar la obra contar con el 
respectivo recurso económico, caso contrario nos entrabaría muchos proyectos.  Cree que se debe solicitar 
a la Alcaldía Municipal un informe de los proyectos no ejecutados en el año 2003 y los programados para el 
año 2004. 
 
La Regidora Propietaria Mariana Chaves, expone que podemos tomar un acuerdo para que la Comisión 
Especial que analice el presupuesto tenga una priorización de proyectos. 
 
La Regidora Propietaria Lorena Venegas, presenta su preocupación de que se priorice por los recursos 
económicos que se tienen y no por la prioridad de las obras. 
 
El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, insiste en que la Administración Municipal tiene 
costumbre que los proyectos no se ejecutan y este Concejo Municipal no lo ha resuelto, vamos a seguir en 
esa situación, si hay recursos económicos se debe iniciar el proceso y si se deben hacer proyectos se 
hacen, porque excusas “baratas” no le pasan, hay cualquier cantidad de herramientas para que la 
Administración camine y eso preocupa mucho. 
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo, señala que le parece que a veces los mismos funcionarios no 
somos creativos, trabajando en conjunto el Area Administrativa, el Area Técnica y la Dirección Jurídica, 
porque sino los meses pasan y no se hacen los proyectos. 
 
El Síndico Suplente José Joaquín Arguedas, indica que escucha con sobrada razón lo manifestado por el 
Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, exponer una queja y se pregunta si nosotros venimos a 
trabajar que no le cabe duda, para que con la mayor de las ambiciones de desarrollar obras. 
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo, señala que la idea no es coadministrar, la Alcaldía Municipal 
debe dar cuentas y estamos claros de lo que ha sucedido, la moción que plantea la Regidora Propietaria 
Lorena Venegas, es de recibo en ese contexto y vamos a ser muy insistentes y apoyará al Area Técnica en 
la confección de los carteles con la experiencia que tiene. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar la moción presentada por la Regidora 
Propietaria Lorena Venegas Zumbado.  SEGUNDO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal realizar las diligencias 
útiles y necesarias para dar cumplimiento a la misma. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce Moción que presenta la Regidora Propietaria Mariana Chaves.  Gran cantidad 
de vecinos me han manifestado la necesidad de que se realice una campaña para la recolección de 
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desechos no tradicionales, que se han ido acumulando en sus viviendas debido a que el Cantón no recoge 
los de este tipo. 
 
Considerando: 
 
« La inquietud de los vecinos debido a que hace mucho tiempo no se brinda este servicio. 
« Que este es un momento muy propicio para realizar la recolección debido a que nos encontramos en 

la estación seca, lo que facilita manipular estos desechos. 
« Que el evitar que este tipo de desechos se acumulen en el Cantón, contribuye sustancialmente con 

las campañas nacionales de prevención contra el dengue, que podría eventualmente presentarse 
cuando inicien las lluvias si permitimos la existencia de criaderos. 

« Que estos desechos tienden a acumularse en los patios de las casas hasta saturarlas, las personas 
se ven obligadas a llevarlos hasta los frentes de su propiedad lo cual obstaculiza la limpieza y ornato 
del Cantón. 

« Que también existe otra situación en la que las personas utilizan lotes vacíos, ríos, humedales entre 
otros para deshacerse de éstos, por lo que la no recolección aunado a la falta de educación 
constituye un mayor riesgo de contaminación ambiental. 

 
Mociono para que: 
 
­ Se realicen los estudios necesarios para que se amplíen los servicios que brinda la Municipalidad 

para incluir la recolección periódica de desechos no tradicionales en el Cantón.  En forma 
diferenciada para talleres y otros así como para las viviendas. 

­ Se suplan los recursos necesarios para realizar una recolección inmediata antes de que inicien las 
lluvias. 

­ Se comunique apropiadamente a los vecinos de acuerdo con la programación y que se aproveche 
este proceso de manera que la población de Belén tome conciencia sobre el problema que 
constituye la mala disposición de este tipo de desechos. 

 
El Regidor Propietario Erick Villegas, menciona que hace unos años la Unidad Ambiental hizo un centro de 
acopio y las personas llegaban a dejar la basura no tradicional. 
 
El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, opina que la moción tiene su apoyo y la Administración 
Municipal debe definir como se hace. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar la moción presentada por la Regidora 
Propietaria Mariana Chaves.  SEGUNDO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal realizar las diligencias útiles y 
necesarias para dar cumplimiento a la misma. 
 
ARTICULO 22.  Se conoce moción que presenta el Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero. 
 
Considerando: 
 
1. Que el Concejo Municipal de Belén, preocupado por las dimensiones alarmantes y crecientes que ha 

alcanzado la violencia dirigida hacia la mujer y la niñez, hace un llamado a este Gobierno y a todas las 
instancias políticas y judiciales, para que inmediatamente tomen las medidas necesarias, con el fin de 
erradicar este problema. 
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2. Que en el año 2002 murieron 26 mujeres producto de la violencia doméstica, en el 2003 asciende a 28 
y en lo que va de enero del 2004, suman 6 los casos en que han ocurrido muertes por esta causa, 
incluyendo el terrible asesinato de dos niños y una niña a manos de su padre.  Todos los días leemos 
y escuchamos, en los medios de comunicación, sobre mujeres golpeadas brutalmente por sus 
compañeros o familiares. 

3. Que nuestra sociedad cubre con un velo de naturalidad esta violencia.  La desigualdad y 
discriminación que sufren las mujeres se considera “normal”, el hecho de que un hombre golpee a su 
compañera, a sus hijos e hijas, se considera un asunto familiar, en el que nadie debe involucrarse. 

4. Que este problema se torna visible y preocupante, ante la opinión pública, cuando ocurre una muerte 
... o dos ... o tres, sin embargo, nadie piensa en las víctimas silenciosas, las que no mueren ... pero 
que viven diariamente en el terror.  De éstas esta compuesta nuestra sociedad.  Las secuelas que deja 
la violencia son graves y una sociedad no puede ser sana mientras este flagelo la carcoma. 

5. Que este Concejo Municipal considera que la violencia contra las mujeres y la niñez es un problema 
de carácter social, político, cultural y económico, ya que se construyen mecanismos para que esta se 
propicie, al fomentar esquemas de una sociedad patriarcal, así como la dominación y la violencia como 
mecanismo para mantener el orden socioeconómico existente.  La violencia forma parte de la 
desigualdad social y discriminación que sufren las mujeres en todos los campos. 

 
Mociono para que: 
 
A. Manifestar al Presidente de la República Dr. Abel Pacheco: 

a) Que se deben crear los mecanismos útiles y necesarios para eliminar toda forma de violencia, 
desigualdad y discriminación contra la mujer y la niñez, para garantizar su seguridad física, emocional 
y el mejoramiento de su calidad de vida.  Las leyes existentes han demostrado ser ineficaces.  En la 
mayoría de casos de muertes, las víctimas tenían “medidas de protección”, contempladas en la Ley de 
Violencia Doméstica.  Es inconcebible que aún no se produzca la aprobación del Proyecto de Ley de 
Penalización de la Violencia Contra las Mujeres, así como un incremento de las penas de los delitos 
contra la niñez. 
b) Que las medidas legales son necesarias, pero no pueden considerarse como la única solución, 
ya que la violencia es producto de la inequidad en las relaciones de poder entre los géneros, de la 
reproducción de patrones y estereotipos sexistas y discriminatorios. 
c) Que es fundamental fortalecer y direccionar el papel de la educación como herramienta para 
combatir la violencia.  Es indispensable que el Ministerio de Educación Pública incluya e implemente la 
perspectiva trasversal de género en sus programas y políticas, para garantizar una pedagogía no 
sexista e incluyente que identifique y elimine estereotipos sexistas y discriminatorios y permita formar a 
nuestra niñez y adolescencia en equidad, en un marco de valores y respeto por la dignidad humana. 
d) Que también emplazamos al Ministerio de Educación, para que ponga en práctica las políticas 
sobre salud preventiva, sexual y reproductiva, aprobadas por el Consejo Superior de Educación; 
orientadas a fomentar una mejor calidad de vida, desterrar el maltrato y la violencia doméstica, 
erradicar la explotación sexual y la violencia contra la niñez y la juventud. 
e) Que no basta con horrorizarse y conmoverse ante los crímenes y la violencia, el Estado debe 
asumir su responsabilidad y pasar de las palabras a las acciones. 
f) Que se debe dar la lucha por los derechos de las mujeres y la niñez, porque es una lucha por los 
derechos humanos y es responsabilidad de todos y todas. 

 
B. Remitir copia de esta moción a los Jefes de Fracción y señores Diputados(as) de la Asamblea 

Legislativa, a la Defensoría de los Habitantes, y a todas las Municipalidades del país. 
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C. Eximir de trámite de Comisión la presente moción. 
 
La Regidora Propietaria Mariana Chaves, señala que esta de acuerdo con la moción, pero en el tema de la 
solicitud al Ministerio de Educación, éste lo que no ha querido es capacitar a los maestros porque no se ha 
ejecutado y ni siquiera hay insumo para tratar el tema de valores, falta la capacitación completa a los 
maestros, también las universidades no están capacitando para que los maestros trabajen en el tema del 
género. 
 
El Regidor Propietario Erick Villegas, se refiere a que esta de acuerdo con la moción y se debe remitir 
copia al Instituto Nacional de la Mujer. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar la moción presentada por el Presidente 
Municipal Ing. William Murillo Montero.  SEGUNDO: Manifiestar al Presidente de la República Dr. Abel 
Pacheco:  a)  Que se deben crear los mecanismos útiles y necesarios para eliminar toda forma de 
violencia, desigualdad y discriminación contra la mujer y la niñez, para garantizar su seguridad física, 
emocional y el mejoramiento de su calidad de vida.  Las leyes existentes han demostrado ser ineficaces.  
En la mayoría de casos de muertes, las víctimas tenían “medidas de protección”, contempladas en la Ley 
de Violencia Doméstica.  Es inconcebible que aún no se produzca la aprobación del Proyecto de Ley de 
Penalización de la Violencia Contra las Mujeres, así como un incremento de las penas de los delitos contra 
la niñez.  b)  Que las medidas legales son necesarias, pero no pueden considerarse como la única 
solución, ya que la violencia es producto de la inequidad en las relaciones de poder entre los géneros, de la 
reproducción de patrones y estereotipos sexistas y discriminatorios.  c)  Que es fundamental fortalecer y 
direccionar el papel de la educación como herramienta para combatir la violencia.  Es indispensable que el 
Ministerio de Educación Pública incluya e implemente la perspectiva trasversal de género en sus 
programas y políticas, para garantizar una pedagogía no sexista e incluyente que identifique y elimine 
estereotipos sexistas y discriminatorios y permita formar a nuestra niñez y adolescencia en equidad, en un 
marco de valores y respeto por la dignidad humana.  d)  Que también emplazamos al Ministerio de 
Educación, para que ponga en práctica las políticas sobre salud preventiva, sexual y reproductiva, 
aprobadas por el Consejo Superior de Educación; orientadas a fomentar una mejor calidad de vida, 
desterrar el maltrato y la violencia doméstica, erradicar la explotación sexual y la violencia contra la niñez y 
la juventud.  e)  Que no basta con horrorizarse y conmoverse ante los crímenes y la violencia, el Estado 
debe asumir su responsabilidad y pasar de las palabras a las acciones.  f)  Que se debe dar la lucha por 
los derechos de las mujeres y la niñez, porque es una lucha por los derechos humanos y es 
responsabilidad de todos y todas.  TERCERO:  Remitir copia de esta moción a los Jefes de Fracción, 
señores Diputados(as) de la Asamblea Legislativa, a la Defensoría de los Habitantes, a todas las 
Municipalidades del país y al Instituto Nacional de las Mujeres. 
 
ARTICULO 23.  La Regidora Propietaria Lorena Venegas, plantea que en razón del fallecimiento del señor 
Marco Aurelio Montero Arguedas, quien fuera tío del Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, 
solicita un acuerdo expresando a la familia Montero Arguedas, las condolencias. 
 
POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  
 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
Concejo, Alcaldía y Funcionarios 
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Lamentamos profundamente el deceso del señor 
 

MARCO AURELIO MONTERO ARGUEDAS 
 

Tío del Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero y querido vecino de este Cantón. Nos unimos al 
sentimiento de dolor que embarga a toda su estimable familia. 

 
"No me he ido para siempre solo me adelanto a un lugar donde el amor es eterno". 

 
Belén – Enero 27, 2004 

 
Sin más asuntos por tratar a las 9:13 p.m., concluye la Sesión Municipal. 

 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Ing. William Murillo Montero 
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 


