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Acta Sesión Ordinaria 52-2004 
 

17 de agosto del 2004 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 52-2004 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas 
del diecisiete de agosto del dos mil cuatro, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el 
Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lcda. Mariana Chaves 
Rodríguez, quien preside; Sr. Erick Villegas González, Vicepresidente;  Sra. Lorena Venegas Zumbado, Sr. 
Marco T. Chacón Sánchez, Ing. William Murillo Montero.  REGIDORES SUPLENTES:  Srta. Elvia González 
Fuentes.  Sr. Miguel Alfaro Villalobos. SINDICOS PROPIETARIOS:  Sra. Margarita González Alfaro.  Sra.  
Rita Eugenia Guido Quesada.  SINDICOS SUPLENTES:  Sr. José Joaquín Arguedas Miranda.  Sr.  Marcos 
Arroyo Agüero.  Sra. Ligia Delgado Zumbado.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Director Jurídico:  Dr. 
Ennio Rodríguez Solís.  Secretaria Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  Alcaldesa Suplente:  
Sra. Marielos Segura Rodríguez.  MIEMBROS AUSENTES: SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr.  Alexander 
González Pérez.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños. 
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta N°48-2004 de la Sesión 
Extraordinaria N°48-2004, celebrada el veintinueve de julio del año dos mil cuatro. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°48-2004 de la Sesión Extraordinaria N°48-2004, 
celebrada el veintinueve de julio del año dos mil cuatro. 
 
ARTICULO 2.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta N°50-2004 de la Sesión 
Extraordinaria N°50-2004, celebrada el cinco de agosto del año dos mil cuatro. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°50-2004 de la Sesión Extraordinaria N°50-2004, 
celebrada el cinco de agosto del año dos mil cuatro. 

 
ARTICULO 3.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta N°51-2004 de la Sesión Ordinaria 
N°51-2004, celebrada el diez de agosto del año dos mil cuatro. 
 
Artículo 24, el Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, aclara que respecto a la solicitud de paja de agua 
del señor José Francisco Angulo Carrasquila, había presentado desde el 28 de junio un oficio del señor 
Jorge González Arrieta, autenticado por el Lic. Luis Fdo. Ramírez Villanea, el cual cita:  “ ... comunicarles 
que yo Jorge González Arrieta, portador del número de cedula:  4-102-332 vecino de Barrio La Cañada del 
Balneario Ojo de Agua 800 metros al oeste.  Doy la autorización para que el señor José Francisco Angulo 
Carrasquilla pueda utilizar mi propiedad, para la instalación de la red de distribución de agua potable en su 
lote ...”. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°51-2004 de la Sesión Ordinaria N°51-2004, 
celebrada el diez de agosto del año dos mil cuatro. 

 
CAPITULO II 
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ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 

 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 4.  Solicita a la Secretaria Municipal un informe del estado de las gestiones realizadas ante el 
Tribunal Supremo de Elecciones, para la cancelación de credenciales de los regidores que han presentado 
la renuncia y el nombramiento de los nuevos regidores suplentes, de acuerdo con los artículos 24 y 25 del 
Código Municipal, respectivamente.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
 
La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, manifiesta que el caso de la Regidora 
Emilia Villegas González el acuerdo fue enviado al Tribunal Supremo de Elecciones el día 30 de junio, en 
el caso del Regidor Héctor Rodríguez Campos el acuerdo fue enviado el 04 de agosto y la de la Regidora 
Yineth Céspedes Serrano se enviará el día 18 de agosto. 
 
ARTICULO 5.  Convoca a Sesión Extraordinaria el jueves 09 de setiembre, a las 5:30 pm., para conocer 
los siguientes asuntos: 
 
 Presentación de la señora Licda. María Picado para exponer los resultados del trabajo realizado por 

la Junta de Protección de la Niñez y Adolescencia del Cantón durante el año 2003. Tiempo estimado 
45 minutos. 

 Presentación de la señora Angélica Venegas Venegas, Asistente Técnica Administrativa del Comité 
Cantonal de Deportes y Recreación sobre la Liquidación PAO 2003, transferencias a Asociaciones, 
Convenios de Instalaciones Deportivas y Tarifas de alquiler. Tiempo estimado 45 minutos. 

 Presentación de la Propuesta para la integración de la Comisión Técnica de Parques Recreativos, 
Zonas Verdes y áreas de recreación.  Tiempo estimado 30 minutos. 

 Presentación de la propuesta para la conformación de la Comisión Cantonal de la Promoción de la 
Salud. Tiempo estimado 30 minutos. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Convocar a Sesión Extraordinaria el jueves 9 de setiembre 
a partir de las 5:30 p.m. con la Agenda propuesta en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén. 
SEGUNDO: Solicitar a la Secretaria Municipal confirmar las audiencias correspondientes para esta Sesión. 
 
ARTICULO 6.  Se conoce Oficio del Arq. Eduardo Brenes Mata, Secretario Plan Nacional de Desarrollo 
Urbano, Director Proyecto PRU - GAM.  En función del acuerdo del Concejo Municipal en el cual se apoya 
el proceso de planificación urbana de la Gran Área Metropolitana que se impulsa a través de la Secretaría 
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, solicita una audiencia ante el Concejo Municipal, a efectos de 
poder informarles sobre los avances logrados en el proceso de planificación del Proyecto de Planificación 
Regional Urbana de la Gran Área Metropolitana (GAM) del Valle Central de Costa Rica (PRU-GAM), el cual 
cuenta con el apoyo económico de la Unión Europea y del Estado costarricense. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO: Brindar audiencia al Arq. Eduardo Brenes Mata, 
Secretario Plan Nacional de Desarrollo Urbano, Director Proyecto PRU – GAM, el martes 07 de setiembre 
a las 7:30 pm. SEGUNDO: Solicitar a la Secretaria Municipal confirmar la audiencia correspondiente para 
esta Sesión. 
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ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 3112 de Insp. Jimmy Araya A., Jefe de Policía, Policía de Proximidad 
San Antonio, Ministerio de Seguridad Pública.  Comunica que el 16 de agosto han adquirido una nueva 
patrulla marca Daihatsu Fevivs.  Es por ello, que recurre para manifestar que carecen de personal.  Solicita 
colaboración para dotarlos de oficiales con el fin de sacar el mayor provecho a este recurso y brindar mejor 
seguridad al Cantón.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que gestione y de seguimiento al 
ofrecimiento del Ministerio de Seguridad Pública, en materia de efectivos policiales, para brindar mayor 
seguridad en el Cantón y para aprovechar los recursos disponibles. 
 

CAPITULO III 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 8.  Se conoce Oficio 3060 de Mba. Alexander Delgado Lépiz, dirigido al Alcalde Víctor Víquez 
Bolaños.  El día 04 de agosto se apersono a exponer la situación que la Municipalidad tiene pendiente en 
relación a la finalización de obra del acuerdo y finiquito judicial, relacionado al interdicto interpuesto por 
José Delgado Fuentes contra su representada.  En dicha ocasión fue atendido por la Vice alcaldesa, a 
pesar de haber solicitado la cita con la antelación pertinente.  En la reunión expuso una breve 
remembranza de la obra realizada en Calle Marín, para urbanizar y entregar esta posteriormente a la 
Municipalidad, la cual presentaba fallas estructurales significativas y evidentes en el muro de contención 
que se encuentra al finalizar la urbanización y que colinda con su propiedad, lo cual quedo demostrado 
cuando este colapso el 23 de agosto de 1998, destruyendo parcialmente la casa de habitación.  Ante tales 
hechos, los cuales tuvo parte en la anterior administración y la resolución judicial es condenatoria a la 
Municipalidad “se ordena el derribo total del muro en cuestión y se condena a la Municipalidad al 
pago de los daños y perjuicios causados” según resolución 227-99 folio 650, notificada el 5 de abril de 
1999, en relación al Exp. 97-000513-163-CA, del Lic. Vernor Perera León, Juez del Contencioso 
Administrativo, Segundo Circuito Judicial de Goicoechea.   
 
Tras esta resolución se procedió a establecer los mecanismos de resolución de los daños y reconstrucción 
del muro de contención, lo cual finalmente se estableció mediante acuerdo entre el señor William Alvarado, 
Alcalde Municipal y su persona en representación de su padre fallecido para este momento.  De acuerdo 
con lo establecido se reconstruyo el muro pero dicha obra quedo inconclusa, ya que falto la instalación de 
la malla metálica, situación que el señor Alvarado, Alcalde Municipal, informo que por una cuestión 
presupuestaria, esta se efectuaría al año siguiente y cuatro años después están esperando la finalización 
de la misma.  En el acuerdo extrajudicial suscrito por el servidor y la Municipalidad, para el finiquito del 
proceso Contencioso Administrativo, quedo claramente establecido cuales eran las pautas necesarias para 
que este fuera efectivo, dentro de las cuales se estableció la finalización de la obra de reconstrucción del 
muro de contención (cláusula cuarta) el cual paso de 3.40 cm de altura a 1.93 cm, por lo cual es 
fundamental la instalación de la malla metálica por aspectos de seguridad. 
 
En relación al tema, en el mes de enero anterior, la primera sesión del Concejo Municipal organizada en un 
barrio de la comunidad, tuvo como sede su casa, en esa ocasión se les expuso al Concejo Municipal la 
problemática de seguridad que implicaba tanto para los vecinos como para su familia la ausencia de la 
malla, así como el riesgo de lesiones para los niños que juegan en el costado este del muro.  En dicha 
sesión el Presidente del Concejo Municipal, se comprometió a solucionar esta situación de evidente riesgo 
para los niños y de inseguridad para una comunidad, sin que hasta la fecha se tenga noticia sobre ello.  
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Todo lo anterior están en los registros municipales, en los cuales puede corroborar sobre los 
acontecimientos descritos, la intención es solicitar la finalización de un compromiso contraído por la 
instancia municipal ante una orden judicial y evitar la necesidad de recurrir nuevamente a los tribunales.  
En perspectiva, la solicitud es incluir la instalación de la malla metálica en el parque y rotonda de Calle 
Marín como un proyecto a ejecutar dentro de su plan anual operativo 2005, ya sea como meta dentro del 
programa de parques o en el de obras comunales. 
 
Dicha obra tiene una extensión aproximada a los sesenta metros lineales. 
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, plantea que sería pertinente incluir dentro de la 
atención de esta solicitud, revisar la situación del lindero de la propiedad del señor Delgado Lépiz y el Area 
Verde de Calle Marín. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Solicitar al Alcalde Municipal que resuelva en forma 
definitiva la finalización de obra del acuerdo y finiquito judicial, incluyendo, además la situación de lindero 
de la propiedad y el área verde de Calle Marín. SEGUNDO:  Brindar al Concejo Municipal el informe 
correspondiente en un plazo no mayor de 3 semanas. TERCERO:  Remitir este acuerdo al señor 
Alexander Delgado Lépiz. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce Oficio 3059 de Mba. Alexander Delgado Lépiz, Conexiones Empresariales.  
Desde hace varios años se escucha del auge económico que vive nuestro Cantón, pero a la par de este 
desarrollo comercial e industrial, se ha generado un problema creciente en nuestra juventud, donde cada 
día son mas las historias de jóvenes que abandonan sus estudios y ceden ante las plagas sociales.  Es 
preocupado por la situación, que desea hacer de conocimiento el proyecto de empleavilidad juvenil, 
“Jóvenes en Ruta” para que este sea auspiciado por la Municipalidad y ejecutado por un grupo de 
profesionales con amplia experiencia en el trabajo con jóvenes.  La propuesta es preventiva y productiva, 
ya que en la mayoría de los casos es el ocio, el padre de los vicios sociales, por lo cual se dirige a jóvenes 
de mas de 18 años con secundaria completa o incompleta que no se encuentre estudiando pero que 
tengan deseos de superación.  La propuesta busca dotar de valores, motivación y de un proyecto de vida 
claro para la juventud, mediante un ciclo de talleres de capacitación integral, que luego será enlazado con 
algún tipo de estudio técnico, que le de herramientas a los jóvenes para mejorar su perfil ante la realidad 
del mercado.   
 
El objetivo final será que los jóvenes participantes del programa, al finalizar realicen una práctica laboral en 
alguna empresa o si tiene alguna idea productiva que la pongan en practica.  Solicita una audiencia para 
exponer detalladamente el programa “Jóvenes en Ruta”. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Otorgar audiencia a Mba. Alexander Delgado Lépiz, 
Conexiones Empresariales, el martes 21 de setiembre a las 6:30 pm., para presentar el proyecto “Jóvenes 
en Ruta”. SEGUNDO: Solicitar a la Secretaria Municipal confirmar la audiencia correspondiente para esta 
Sesión. 
 
ARTICULO 10.  Se conoce Oficio AD.E.117-004 DE Giselle Mora Peña, Directora Ejecutiva, Unión 
Nacional de Gobiernos Locales, donde remite el Oficio No.279 de José Luis Araya Alpízar, Director 
General, Dirección General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda, el cual cita:  Que pese a la 
difícil situación fiscal el Ministerio de Hacienda giró el viernes 25 de junio del 2004 ¢1.500 millones, sin 
embargo algunas Municipalidades no cumplieron con los requisitos establecidos por el MOPT, por lo que el 
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monto depositado fue ¢1.387.2 millones, una vez que las Municipalidades de Goicoechea, Moravia, Barva, 
Flores, Nicoya, Bagaces, Aguirre, Golfito, Parrita, Garabito cumplan con los requisitos se procederá a emitir 
el 10% de la partida asignada.  El presupuesto para el año 2004, es una previsión presupuestaria que tiene 
vigencia por todo el año y que según la programación mencionada, permite en cualquier momento del 
ejercicio presupuestario vigente, realizar las transferencias a las Municipalidades y a cualquier otro sujeto 
de derecho público como de derecho privado, beneficiario de las mismas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota e incorporar en el expediente de la presente acta.   
 
ARTICULO 11.  Se conoce Oficio de Rita Guido Quesada, quien remite el Informe de Actividades, 
Procedimientos y Problemática del EBAIS de La Ribera. 
 
ASPECTOS GENERALES.  El EBAIS aparte de brindar consulta médica se le pide que realice actividades 
especiales; 
 

a. Trabajo Escolar 
b. Trabajo con Adolescente 
c. Actividad Adulto Mayor, tanto en la comunidad como en el centro Diurno. 
d. Feria de la Salud 
e. Escuela para Padres 
f. Capacitaciones al personal y comunidad 

 
Todas las actividades requieren de mucho tiempo para su planificación y ejecución por lo cual se debe 
quitar consulta, lo cual molesta a los usuarios.  No respetan que el portón este cerrado ya sea por, 
 Reuniones del equipo 
 Planeación de actividades. 
 Hora de almuerzo 
Interrupciones constantes lo cual dificulta poder realizar el trabajo.  Los usuarios pretenden que se den 
jornadas continuas, existiendo solo 1 persona por puesto.  

 
MÉDICO.  La consulta por día es de 34 pacientes, 4 pacientes por hora; 7 y 8 a.m. es para medicina 
general y de 9 a.m. a 1 p.m. medicina preventiva: Niño Sano, Diabéticos, HTA, Prenatales, Postparto. A las 
2 p.m. Medicina general y a las 3 p.m. medicina y cirugías.  Los Viernes la consulta es hasta las 11 a.m. 
inclusive, ya que siempre hay reunión de médicos y personal en la Cl. Jorge Volio J.  Diariamente se 
quedan personas sin cupo, que insisten en ser atendidos aunque el cupo está lleno. Se valoran casos de 
emergencia pero los usuarios consideran que todo es emergencia. Estas son Asmáticos en crisis, Heridos, 
Crisis HTA, Infartos, Diabéticos Descompensados, Traumas, Pacientes Deshidratados, Quemaduras, se 
ven como recargo de prioridad, lo cual molesta a los usuarios.  Los pacientes sin cita ingresan al 
consultorio sin tocar la puerta, irrespetando al usuario que esta siendo atendido y al médico sin esperar a 
que salga el paciente por que quieren atención inmediata a pesar de que no hay cupos.  Los martes de 7 a 
9 a.m. se realizan visitas domiciliares por tal motivo encontrándose el Ebais sin el Médico ni el enfermero, 
iniciándose la consulta a las 9 a.m. 
 
FARMACIA 
 Al retirar medicamentos deben de presentar carne y cédula. 
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 Los usuarios dejan vencer las recetas y se quejan de que no tienen medicamentos y que si les pasa 
algo es culpa de la técnica de Farmacia. 

 
 Los usuarios no revisan el sello de las recetas donde se indica los días y las horas en que se reciben 

las copias. 
 
 Las recetas de Hospitales, Medicina de Empresa, Mixta no se despachan en el Ebais solo en la 

Clínica Jorge Volio J. 
 
 Las copias de recetas de la Clínica Jorge Volio y Hospital México solo se reciben los Lunes para 

mandarlas a pedir y tardan 4 días las de la Clínica y un mes las del Hospital México. 
 
ENFERMERÍA 
 
 La prioridad es la preconsulta de la consulta de cada hora (alistar la consulta al Médico), luego de 

esto se realizan los procedimientos, quitar hilos, vacuna, toma de presión, curaciones, inyectables, 
aplicar antigenos que solo se realizan cuando esta el médico. 

 Además se atienden los pacientes de observación y asistencia en caso de urgencias 
 Captar pacientes para los diferentes programas 
 Realizar informes 
 Lavar equipos 
 No se cuenta con apoyo para los días de doble consulta, lo cual hace que la atención sea más lenta. 

 
ATAP 
 No se pueden visitar todas las casas del sector en 1 año por lo extenso del mismo. 
 En el momento de realizar las visitas a los hogares muchas familias no dan información o no aceptan 

la visita quedando esta incompleta. 
 No se puede obtener datos exactos por las familias que trabajan y por lo tanto no se encuentran en 

las casas. 
 La técnica debe realizar barridos en caso de un brote de alguna enfermedad. 
 Se debe asistir en campañas de vacunación que realice el Área. 
 
REGISTROS MÉDICOS.  Citas Médicas 
 
 Se dan solamente las citas asignadas del día, no se pueden dar recargos. 
 Se dan citas previas todos los días a los Adultos Mayores (de 65 años), HTA, Diabéticos, 

Prenatales, Postparto, Niño Sano para control y las que quedan son las se dan en la mañana del 
día siguiente. 

 Al solicitar una cita de be de presentar cédula, Orden patronal y carne. 
 No se dan citas por teléfono 
 Todo paciente nuevo requiere 2 campos para poder llenarle el expediente. 
 Afiliación 

El horario 
Los lunes de 1 a 3 p.m. 
Miércoles de 7:30 a 11:30 a.m. y de 1 a 3 p.m. 
Viernes de 7:30 a 11:30 a.m. 
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 Este horario se mantiene así por los días de doble consulta, tramites administrativos, elaboración de 
informes. 

 No todo carne se puede tramitar aquí. 
 Exceso de trabajo diario, lo cual debe ser con apoyo el cual no se brinda. Algunas de esas 

actividades son: archivar documentos, realizar traslados, recibir  y hacer expedientes, hacer 
constancias, epicrisis y atender los pacientes de la consulta, brindar información, atender el teléfono.  
Los pacientes se quejan porque no se les realizan tramites ya que se presenta fuera de horario y 
también por no lograr una cita por lo mencionado anteriormente. Además las personas insisten que 
se venden campos se quita consulta para “estar de vagos” por desconocer la situación.     

 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, señala que el tema de la salud es complejo y requiere 
de una solución integral, para lo cual insta a la Caja Costarricense del Seguro Social a realizar los estudios 
necesarios para que Belén disponga de un centro de atención integral adecuado a sus necesidades 
actuales y  pero con proyección a futuro. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal el Informe de Actividades, 
Procedimientos y Problemática del EBAIS de La Ribera. 
 
ARTICULO 12.  Se conoce Oficio PE-505-04 del Lic. Juan José Echeverría Alfaro, Presidente Ejecutivo, 
Instituto de Fomento y Asesoría Municipal. La Embajada de los Estados Unidos de América y la Escuela de 
Administración Pública de la Universidad de Costa Rica, han cursado una invitación al taller “En busca de 
la gobernabilidad local:  Transparencia y responsabilidad en la gestión municipal”.  Tal actividad 
cuenta con el apoyo del IFAM ya que consideran que el tema a tratar es indispensable en el proceso de 
fortalecimiento que actualmente están viviendo los gobiernos locales.  A través de una serie de talleres por 
todo Costa Rica, esperan fortalecer una cultura de transparencia en los gobiernos locales, con lo cual 
pretenden mejorar el ambiente de confianza no solo a lo interno de las municipalidades, sino de estas 
frente a la ciudadanía, ya que un gobierno municipal transparente y responsable, se gana la confianza 
pública y por consiguiente impulsa la gobernabilidad democrática y la estabilidad política.  Igualmente 
importante es, la apertura y honestidad de un gobierno local que fomente la inversión social y económica, 
aspectos vitales para la promoción de la competitividad local indispensable para el progreso y crecimiento 
social y económico dirigido al mejoramiento de la calidad de vida de todos los municipios.   
 
Los talleres se llevarán a cabo en Liberia, San Carlos, Limón, San Isidro de Pérez Zeledón y San José.  La 
capacitación será impartida por la Escuela de Administración Pública de la UCR, Casals & Asociados, una 
firma consultora de los Estados Unidos y el Presidente del IFAM. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir copia a la Alcaldía y Miembros del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 13.  Se conoce Oficio 3092 de Oscar Fonseca Montoya – Presidente – Tribunal Supremo de 
Elecciones, Luis Antonio Sobrado González – Olga Nidia Fallas Madrigal – Magistrados.  Con fundamento 
en lo establecido en los artículos 102 inciso 9) constitucional, 10 y 19 inciso f) del Código Electoral, 
decretan modificar la División Territorial Electoral. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir copia a los Regidores Propietarios Mariana Chaves Rodríguez 
y Marco Tulio Chacón Sánchez. 
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ARTICULO 14.  Se conoce Oficio 3097 de Virginia Rojas Morales, en calidad de Presidenta con facultades 
de Apoderada Generalísima sin límite de suma de la sociedad S.R. TICOEXPORTA, S.A., presenta 
RECURSO DE REVOCATORIA con APELACIÓN EN SUBSIDIO en contra de la resolución No.2179-2004 
del 6 de agosto del presente año, mediante el cual la Unidad de Ingeniería, decide rechazar el permiso de 
construcción, lo cual realiza basándose en los siguientes hechos:  PRIMERO:  Indica la resolución objetada 
en su punto uno que:  La información suministrada a la Unidad Ambiental en el trámite No.2768-2004, no 
concuerda con la actividad a desarrollar en las instalaciones en donde se solicita el permiso de 
construcción.  Por lo que se requiere cumplir con lo solicitado en el oficio No.UA-333-2004 al amparo del 
reglamento de Manejo de Basuras No.19049-S.  Específicamente en cuanto a la supuesta incongruencia 
que presentan los documentos de solicitud para el permiso de construcción, se indica que la actividad a 
desarrollar no concuerda con aquella que se pretende realizar en las instalaciones.   
 
La anterior afirmación es errónea, por cuanto desde el principio se ha indicado claramente que la actividad 
a desarrollar se enmarca única y exclusivamente en el acopio de aluminio.  Dentro del proceso de solicitud 
del permiso de construcción en ningún momento se indica que el uso que se le dará a las instalaciones que 
se pretende construir será el de reciclaje, todo lo contrario, siempre se ha indicado que la actividad a 
desarrollar será la de acopio de aluminio, esta situación consta inclusive en los planos de construcción 
presentados en la Municipalidad.  Cabe aclarar que en la bodega que se pretende construir no se realizará 
ningún proceso relacionado con fundición o manufacturación del material antes descrito.  La Unidad 
Ambiental se pronunció en un sentido similar, al solicitarles aclarar que alcances tenía el proyecto en el 
ámbito de reciclaje de materiales comerciales o residenciales, esto por cuanto confundieron el perfil como 
empresa y la actividad que desean desarrollar en el Cantón.  Como se indicó, el 14 de julio, la empresa se 
ha dedicado por espacio de 15 años a la actividad del reciclaje, lo que no implica necesariamente que se 
desarrollará esta actividad en el Cantón, téngase en cuenta que cuentan en la actualidad con locales 
propios en Cartago, Cristo Rey, la Uruca y Tibás, instalaciones que no permiten por su ubicación el acopio 
de aluminio, debido a que el mismo debe transportarse en furgones que dificultan su maniobrabilidad en 
ciudad, razón que los ha hecho elegir la zona industrial de Belén. 
 
Sobre los demás requisitos incluidos en el oficio UA-333-2004, indica que los mismos se están tramitando, 
incluida la Viabilidad Ambiental emitida por SETENA, la cual esta debidamente presentada pero 
lamentablemente tarda entre cuatro y cinco meses para ser otorgada, lo cual retrasaría el comienzo de las 
obras, aunado esto a la posible construcción de la infraestructura pluvial que la comunidad necesita en esta 
zona y que se realizaría en el terreno.  El segundo de los puntos indicados en el informe de la Unidad de 
Ingeniería para rechazar la solicitud de construcción, esta basado en el hecho de que los planos 
constructivos no cumplen con lo estipulado en el numeral 62 inciso ch) del Reglamento sobre Manejo de 
Basuras No.19049-S.  Sobre la carga y descarga de los materiales, indica que esta operación se incluye 
dentro del plano OC-337086, en un área específica denominada andenes, los cuales se encuentran bajo 
techo y es el lugar donde se planea recibir y distribuir el aluminio, esto dentro de la propiedad a una 
distancia de quince metros de la acera, lo cual permite la entrada de los furgones sin que esto genere 
problema alguno para con el tránsito vehicular y de personas. 
 
Para el manejo de los materiales que el informe denomina recuperables existe una zona dentro de la 
bodega la cual se indica en el plano y es en la que se almacenara el producto una vez que se realice la 
descarga.  Atendiendo, el diseño de la bodega, al tipo de actividad que se pretende desarrollar, a las 
características de la misma y a la protección del ambiente, no se realizarán labores al aire libre y tanto el 
recibo como la distribución de los materiales, tal y como lo exige el Reglamento de Manejo de Basura se 
producirá a lo interno de las instalaciones.  A MODO DE ACLARACIÓN:  La empresa en días pasados 
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llegó a un acuerdo, a petición del Departamento de Unidad de Obras de la Municipalidad, en el que accedió 
a que se incluyera en la propiedad una infraestructura pluvial con el fin de acabar con un problema que 
generan las inundaciones en el área.  Esta situación no solo beneficiaría a las empresas que allí se ubican, 
sino que constituiría una mejora en seguridad, salud, higiene, tanto ambiental como visual en dicha área.  
Dicha concesión implica un riesgo para la empresa, ya que podrían surgir imprevistos que atrasen la obra y 
consecuentemente la construcción de la bodega, aún así la empresa accedió apoyar la iniciativa, consiente 
del posible impacto económico y estructural que esto podría conllevar.   
 
Indica que existe una gran inversión en dicho proyecto, ya que para la construcción de dicha bodega la 
compañía se ha visto en la necesidad de acudir a una entidad bancaria con el fin de obtener el monto 
necesario, el cual fue aprobado en su momento y genera actualmente un pasivo para la empresa, el cual 
podría aumentar de no aprobarse la construcción de las instalaciones requeridas.  Deja  claro que no 
pretende ni intenta convertir esta bodega en un centro de reciclaje, sencillamente lo que se busca es contar 
con una bodega donde sea posible recibir y distribuir aluminio, en ningún momento reciclar, fundir o 
transformarlo de alguna manera. Solicita se revoque el informe número 2179-2004, del 6 de agosto, 
emitido por la Unidad de Ingeniería y en su lugar se apruebe la solicitud de permiso de construcción de 
S.R. TICOEXPORTA, S.A., sobre la finca del partido de Heredia número 152701-000. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Trasladar a la Alcaldía Municipal para el 
trámite respectivo. 
 
ARTICULO 15.  Se conoce Oficio No.9031, FOE-SM-1782 de Lic. Edwin Gamboa Miranda, Gerente de 
Área, División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, Área de Servicios Municipales, Contraloría General 
de la República, dirigido a Víctor Víquez Bolaños, Alcalde Municipal.  Ajuste a la liquidación del 
presupuesto del año 2003, realizado por la Municipalidad.  Se toma nota de la información aportada en 
el oficio sin número del 28 de julio, suscrito por el Contador de la Municipalidad, respecto al ajuste 
realizado por la Administración a la liquidación del presupuesto del año 2003, quedando un superávit libre 
de ¢319.838.262.57 y un superávit específico de ¢226.111.671.27, según detalle aportado por la 
Municipalidad.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota e incorporar en el expediente de la presente acta. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce Oficio PE-516-204 de Lic. Juan José Echeverría Alfaro, Presidente Ejecutivo, 
Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.  En relación con los oficios PE-501-04 y PE-505-04, mediante el 
cual extiende invitación para que asistan al taller “En busca de la gobernabilidad local:  Transparencia y 
responsabilidad en la gestión municipal”, reitera la importancia y transcendencia de esta actividad, 
promovida por la Embajada de los Estados Unidos de América, que esta dirigida exclusivamente a las 
autoridades municipales, responsables del desarrollo de Costa Rica como un todo.  Todos los talleres se 
realizarán en las sedes Regionales de la UCR; excepto en el caso de Pérez Zeledón que se realizará en la 
Hotelera del Sur, en San Carlos que se realizará en el Tecnológico de Santa Clara y en San José que se 
realizará en el Colegio de Profesionales en Ciencias Económicas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota dado que fue considerado en Artículo 12 de esta Acta. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce Oficio del Lic. Winston Norman Scott, Secretario General de Sitramupl, 
Coordinadora Nacional de Sindicatos de los Gobiernos Locales.  Invita a representantes y dirigentes 
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Sindicales de todas las Municipalidades a la Asamblea Nacional, que se estará celebrando el 19 de agosto 
a las 10:00 am en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de Desamparados. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota e incorporar en el expediente de la presente acta. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce Oficio CP-050-2004-SETENA de Patricia Campos Mesén, Secretaria General, 
SETENA.  Informa que el 04 de agosto, mediante oficio CP-041-2004-SETENA, se solicitó al Colegio 
Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica un informe sobre la situación actual del proyecto 
denominado Residencial Horizontal Vertical Campos de Cariari, ubicado en Belén, debido a que la 
Secretaría tiene en tramite dicho proyecto bajo el expediente No.646-2002-SETENA y esta información de 
suma importancia para el análisis del caso.  No obstante mediante oficio No.1908-2004-DRD, la Ing. 
Vanesa Rosales Ardón, en su condición de Jefa del Régimen Disciplinario de dicho Colegio, recomienda 
realizar la consulta a la Municipalidad, como ente responsable de la ejecución de la resolución No.4415-04 
de la Sala Constitucional.  Solicita dicho informe lo antes posible, el cual les servirá como insumo para 
concluir el análisis y emitir un criterio final al respecto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO: Remitir al Alcalde Municipal para lo que corresponda. 
SEGUNDO: Solicitar al Alcalde que informe en la próxima sesión de este Concejo, el destalle de la 
Solicitud Presentada, de acuerdo con el Oficio CP-050-2004-SETENA de Patricia Campos Mesén, 
Secretaria General, SETENA. TERCERO:  Suministrar copia a este Concejo de la respuesta que se dará a 
la solicitud planteada. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce Oficio 3052 del Ing. Luis Diego Murillo Rodríguez, Jefe Oficina de Bienes 
Adquiridos, Banco de Costa Rica, Fax 258 17 12. El 28 de setiembre del año 2000 el BCR procedió a 
trabar embargo sobre las instalaciones y maquinaria de lo antiguamente conocido como Aquastars 
Sociedad Anónima, ubicada en La Ribera. Desde antes de embargarse la compañía, las operaciones 
normales de dicha empresa dejaron de realizarse hasta hoy inclusive; así el banco se ha enfocado a la 
tarea de realizar las diligencias del caso para tratar de adjudicarse el bien, venderlo y con ello tratar de 
recuperar parte del crédito otorgado a dicha empresa.  Aún así el banco ha venido realizando los pagos por 
servicios municipales y bienes inmuebles de dicho inmueble.  Pero encuentran en el Registro Nacional, un 
embargo practicado artículo 70 Código Municipal sobre el inmueble matrícula 4-81873-000, con las citas 
497-10817-01-0001-001, el cual les comentan en la Municipalidad que corresponde a un cargo por 
patentes atrasadas. Solicita le remitan, un detalle completo y por periodos de los montos pendientes por 
patentes en dicho inmueble; agrega que considera improcedente el cobro de una patente sobre una 
industria que no opera desde antes del mes de setiembre del año 2000.   
 
También solicita estudiar este caso. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para su respectivo trámite.  
 

CAPITULO IV 
 

INFORME DE COMISIONES 
 
INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS AMBIENTALES. 
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ARTICULO 20.  De Desiderio Solano Moya.  El día 11 de agosto del presente año, participaron en el taller 
denominado, Restauración de la micro-cuenca del Río Bermúdez, organizado por la Organización 
Ambiental CERENA H2O.  Este proyecto pretende realizar un diagnóstico detallado de los principales 
características del Río Bermúdez, así como determinar la calidad del agua superficial y la vulnerabilidad del 
agua subterránea.  Además, procura desarrollar estrategias para promover la participación ciudadana y el 
involucramiento de grupos de interés en la restauración del río, dándole poder a la sociedad civil para 
opinar, ser parte de la toma de decisiones y la ejecución de acciones. 
 
PROPUESTA DE LA ORGANIZACIÓN AMBIENTAL CERENA H2O: 
 
 Proyecto de educación y comunicación ambiental.  Esto se realiza en los colegios de los cantones 

por donde pasa el río. 
 Diagnóstico del Río Bermúdez.  Agua superficial y subterránea. 
 Promoción de la participación ciudadana para la restauración del río. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Tomar nota e incorporar en el expediente de la presente 
acta.  SEGUNDO:  Incentivar a la Comisión de Asuntos Ambiental a seguir adelante. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 

La Alcaldesa Suplente Marielos Segura Rodríguez, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio AM-M-253.2004 del Alcalde Víctor Víquez Bolaños.  Remite Propuesta 
para el Aumento Salarial del segundo semestre del año 2004, según las disposiciones contenidas en el 
Decreto Ejecutivo No.32005-MP-MTSS-H, publicado en La Gaceta No.155 del 10 de agosto de 2004.  Lo 
anterior con el propósito de proceder con el análisis, discusión y aprobación correspondiente. 
 
CAUSA DEL ESTUDIO.  El mismo tiene como finalidad, responder a la política generalizada en el Sector 
Público de revisar semestralmente sus estructuras salariales, debido a los efectos que genera el proceso 
inflacionario en el costo de vida.   
 
FUENTES DE INFORMACIÓN. 
 
Escritas: 
 
 Decreto Ejecutivo No.32005-MP-MTSS-H, publicado en La Gaceta No.155 del 10 de agosto del 

2004. 
 Escala de Salarios de la Municipalidad, vigente al 1 de enero del 2004. 
 Acta No.35-2001 del Concejo Municipal de fecha 12 de junio del 2001. 
 
INFORMACIÓN OBTENIDA. 
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Con respecto al Decreto Ejecutivo No.32005-MP-MTSS-H:  El mismo, publicado en La Gaceta No.155 
del 10 de agosto del 2004, informa, en lo que nos interesa, lo siguiente: 
 
Decretan:  Artículo 1.  Se autoriza un aumento general al salario base de todos los servidores públicos 
consistente en un 4.5% (cuatro punto cinco por ciento) a partir del primero de julio del 2004. 
Artículo 3.  Aquellos componentes salariales que no estén en función del salario base de las diferentes 
modalidades de empleo, serán incrementados en el mismo porcentaje del aumento general aquí acordado, 
mediante resolución. 
Artículo 8.  Este incremento general de salarios rige a partir del 1 de julio del 2004. 
 
Con respecto a las políticas de la Institución en material salarial.  En lo que interesa el Concejo, acogiendo 
una serie de políticas en materia salarial, presentadas por el Proceso de Recursos Humanos, aprueba las 
mismas y señala a la letra, en el Acta No. 35-2001 del 12 de junio del 2001, lo siguiente:  “ En aquellas 
fechas distintas al primero de julio del año que corresponde al ajuste determinado por el estudio de 
mercado, la Municipalidad de Belén procederá a ajustar, por aumento en el costo de vida, las bases 
salariales en lo mismos términos porcentuales o absolutos, señalados por la Comisión Negociadora de 
Salarios o en su defecto, la institución del Gobierno Central señala para tales efectos.” 
 
Con respecto a los componentes salariales reconocidos en la institución, que no operan en función 
del salario base de las clases de puesto existentes en la Municipalidad.  Sobre el este particular debe 
señalarse que solamente existe un componente salarial en donde se presenta esta situación, a saber, la 
Carrera Profesional, la cual se encuentra definida en 1036.00 colones por punto reconocido, a partir del 1 
de enero del 2004.   
 
ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN.  Por lo expuesto en el aparte anterior, resulta innecesario entrar a 
comentar disposiciones como la establecida en el Decreto Ejecutivo No. 32005-MP-MTSS-H, publicado en 
la Gaceta No. 155 del 10 de agosto del 2004, toda vez que este tipo de aumentos por costo de vida, 
resultan enteramente aplicables según las políticas en materia salarial con que cuenta esta Municipalidad y 
para lo cual, se cuenta con las reservas presupuestarias necesarias.  Así las cosas solo resta emitir las 
recomendaciones pertinentes, como efectivamente se concretan en el siguiente aparte. 
 
RECOMENDACIONES 
 
 Modificar la Escala de Salarios de la Institución en los términos que se detallan en el cuadro No. 1 

adjunto.  
 

 Aprobar la valoración de las Clases de Puesto existentes en el Manual de la Institución, en los 
términos detallados en el cuadro No. 2 adjunto. 

 
 Modificar el valor del punto del incentivo de carrera profesional, de 1.036.00 a 1.083.00 colones.  
 
 Establecer como fecha de vigencia de los actos en cuestión, el 1 de julio del año 2004.  
 
 De proceder, remitir el presente informe y la documentación de respaldo requerida, a la Contraloría 

General de la República, con el fin de que se ratifique la aprobación del aumento en cuestión. 
 



MUNICIPALIDAD DE BELEN      

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 

 

 

13 

ESCALA DE SUELDOS DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 

JULIO 2004 (4.50%) 
 

CATEGORÍA SALARIO BASE ANUALIDAD 

1 133,250.00 2,665.00 

2 136,450.00 2,729.00 

3 139,850.00 2,797.00 

4 143,250.00 2,865.00 

5 146,850.00 2,937.00 

6 150,350.00 3,007.00 

7 154,150.00 3,083.00 

8 158,050.00 3,161.00 

9 161,850.00 3,237.00 

10 165,750.00 3,315.00 

11 169,950.00 3,399.00 

12 174,050.00 3,481.00 

13 178,350.00 3,567.00 

14 182,850.00 3,657.00 

15 187,250.00 3,745.00 

16 191,950.00 3,839.00 

17 196,650.00 3,933.00 

18 201,450.00 4,029.00 

19 206,350.00 4,127.00 

20 211,650.00 4,233.00 

21 216,850.00 4,337.00 

22 222,050.00 4,441.00 

23 227,550.00 4,551.00 

24 233,150.00 4,663.00 

25 238,950.00 4,779.00 

26 244,850.00 4,897.00 

27 250,950.00 5,019.00 

28 257,050.00 5,141.00 

29 263,450.00 5,269.00 

30 269,950.00 5,399.00 

31 276,650.00 5,533.00 

32 283,250.00 5,665.00 

33 290,250.00 5,805.00 

34 297,550.00 5,951.00 

35 304,850.00 6,097.00 

36 312,450.00 6,249.00 

37 320,050.00 6,401.00 

38 328,050.00 6,561.00 

39 336,050.00 6,721.00 

40 344,350.00 6,887.00 

41 352,850.00 7,057.00 
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VALORACIÓN DE CLASES DE PUESTO CONTENIDAS EN EL MANUAL DE LA MUNICIPALIDAD DE 

BELEN 
 

JULIO 2004  
(4.50%) 

 

 
CATEGORÍA 

 
CLASE DE PUESTO  

 
SALARIO 

 

01 Operativo Municipal 1-A 133,250.00 

04 Operativo Municipal 1-B 143,250.00 

08 Operativo Municipal 1-C 158,050.00 

02 Administrativo Municipal 1 136,450.00 

07 Administrativo Municipal 2-A 154,150.00 

11 Administrativo Municipal 2-B 169,950.00 

12 Administrativo Municipal 2-C 174,050.00 

09 Técnico Municipal 1-A 161,850.00 

12 Técnico Municipal 1-B 174,050.00 

16 Técnico Municipal 2-A  191,950.00 

19 Técnico Municipal 2-B 206,350.00 

20 Profesional Municipal 1-A 211,650.00 

23 Profesional Municipal 1-B 227,550.00 

30 Profesional Municipal 2-A 269,950.00 

33 Profesional Municipal 2-B 290,250.00 

38 Director Municipal 1-A 328,050.00 

40 Director Municipal 1-B 344,350.00 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO:  Modificar la Escala de Salarios de la Institución en los 
términos que se detallan en el cuadro No. 1 adjunto.  SEGUNDO:  Aprobar la valoración de las Clases de 
Puesto existentes en el Manual de la Institución, en los términos detallados en el cuadro No. 2 adjunto.  
TERCERO:  Modificar el valor del punto del incentivo de carrera profesional, de 1.036.00 a 1.083.00 
colones.  CUARTO:  Establecer como fecha de vigencia de los actos en cuestión, el 1 de julio del año 
2004.  QUINTO:  Remitir el presente informe y la documentación de respaldo requerida, a la Contraloría 
General de la República, con el fin de que se ratifique la aprobación del aumento en cuestión. 

 
ARTICULO 22.  Se conoce Oficio del Presidente de la Junta Vial Cantonal Víctor Víquez Bolaños, quien 
informa que en el acuerdo tomado el 09 de junio en la Sesión 38, Artículo 18, el nombre de la Ing. Lilliam 
Ramírez Arias, quedo mal consignado. 
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La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, expone que el error se debió a que en el 
Oficio MAA-349-04 del Alcalde Víctor Víquez Bolaños, se consigna Ing. William Ramírez Arias y no Ing. 
Lilliam Ramírez Arias. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Sr. Victor Víquez, que para el futuro consigne que 
la Ing. Lilliam Ramírez Arias es el nombre correcto de la representante en la Junta Vial Cantonal. 
 
ARTICULO 23.  Se conoce Oficio de Víctor Víquez Bolaños, Presidente, Junta Vial Cantonal, quienes 
acuerdan solicitar la revocación del acuerdo de la Sesión Ordinaria No.38 Artículo 35 celebrada el 15 de 
junio del dos mil cuatro.  En virtud del Informe de la Unidad Técnica: 
 
 No se ha girado la totalidad de los recursos según la Ley 8114, a la fecha únicamente se ha girado 

¢2.191.322.80 colones correspondiente al 2004 y aparentemente no hay esperanzas que giren la 
totalidad que corresponde. 

 No hay criterios claros por parte de personeros del MOPT para la confección de Convenios de 
Cooperación Institucional, existe mucha incertidumbre con respecto a este asunto. 

 Se tienen recursos girados desde el año 2002 y 2003 que aún no se han utilizado esperando que se 
de el punto anterior. 

 Recope no se ha pronunciado con respecto a la solicitud de donación que se ha solicitado. 
 
Es por lo anterior que con los recursos disponibles, los proyectos se realicen por contrato.  Actualmente se 
tienen en el código presupuestario 5-03-01-06-06-02 la suma de ¢14.575.373, donde se incluye el dinero 
mencionado anteriormente mas el presupuesto girado en el 2003, donde se realizó una modificación 
externa para realizarlo por contrato.  Además se tienen recursos del reciente presupuesto extraordinario 
por un monto de ¢6.229.774 para realizar obras por administración y en convenio con el MOPT.  Este 
último presupuesto mas lo remanente de la meta No.148 (Compra de Piedra 1024) se tiene un total de 
¢6.459.774 colones, dinero que se tendría que modificar para realizar las obras por contrato.  Es por tales 
razones que la Junta Vial Cantonal, acuerda que estos fondos se destinen en los siguientes proyectos por 
la modalidad de contrato: 
 
 Recarpeteo de Parque La Chácara pasando frente a Pipasa hasta salir a la Ruta 129 (650 m). 
 Recarpeteo Parque Residencial Cariari (325 m). 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, informa que en su caso, lo planteado por la Vice 
Alcaldesa Marielos Segura, requiere ser analizado con mayor detalle antes de emitir criterio.. 
 
El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, aclara que hay un recurso económico que no se esta 
utilizando porque no existe un convenio con el Ministerio de Obras Públicas y Transportes.  
 
La Regidora Propietaria Lorena Venegas Zumbado, señala que ha pasado con el corte de agua en Barrio 
Horacio Murillo, porque le preocupa que se esta adjudicando el recarpeteo, de esa área lo cual debe 
coordinarse de manera tal que no se desperdicien los recursos económicos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-M-254.2004 del Alcalde Víctor Víquez Bolaños.  Después de 
revisar los antecedentes de la Licitación Pública No.002-2004 “Reconstrucción de alcantarillado en 
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Bosques de Doña Rosa, Cariari, La Asunción y alcantarillado frente entrada al Balneario y sector hacia la 
Virgen de Fátima, obra terminada”.  De acuerdo con lo indicado en el Acta No.15-2004 con fecha 13 de 
agosto del 2004, del Comité de Licitaciones, la Alcaldía remite el expediente, con el propósito de proceder 
con el análisis respectivo, discusión y aprobación correspondiente. 
 
LICITACIÓN PUBLICA 02-2004 “RECONSTRUCCIÓN DE ALCANTARILLADO EN BOSQUES DE DOÑA 
ROSA, CARIARI, LA ASUNCIÓN Y ALCANTARILLADO, FRENTE A ENTRADA A BALNEARÍO OJO DE 
AGUA HACIA LA VIRGEN DE FATIMA”.  Vista la recomendación de la Unidad de Bienes y Servicios, 
indicada en el memorando numero 409-2004, de fecha 11 de agosto del 2004, este Comité procede a 
realizar el análisis del expediente de la Licitación Pública 02-2004. 
 

Requisito # Oficio Observaciones 

Acta y Acuerdo donde se autoriza el 
inicio del proceso de compra o 
licitación. 

Folio 025, del 
expediente 

Fue aprobado por el Concejo Municipal según oficio 
Ref.0814/2004.  
Acta 08-2004 del 03/02/04. 

Invitación de Oferentes Folio 0234 al 
0236 del 
expediente. 

Se procedió a invitar por medio del Diario Oficial la 
Gaceta, de fecha 01 de junio del 2004, N° 106; que 
retiraron el pliego de condiciones las siguientes 
empresas o personas: 
 
Remodelaciones de Tierra S.A. 
Ferguson Internacional. 
Proyecto Turbina. 
Alquileres Valverde S.A. 
Fabrica de Tubos el Campeón. 
Urbanización y Lastreados S.A. 
Urbanizadora Navarro de Cartago. 
Argecon. S.A. 
Asesores y Consultores Valerio y Solís. 
Marchall y Asociados S.A. 
Constructora Montero S.A. 
Codocsa S.A. 
R y S Consultores. 
Durman Esquivel S.A. 
Nautica JJ S.A. 
Exper Euco S.A. 
Compañía de Accesoria y Construcción Konstructiva S.A. 
Servicios en Construcción Sercon S.A. 
Kya Ing Asoc S.A. 
Henry Cascante Sánchez 
Rodher Constructores S.A. 
Recoriza. 
Kendall Molina Segura. 
Amanco S.A. 
Constructora San Rita S.A. 
Remociones de Tierra S.A. 

Número de plicas (Ofertas) Folios 0277 al 
0758. 

Que se presentaron las siguientes ofertas: 
-Oferta # 1: Urbanizadora Navarro de Cartago S.A. C. J. 
3-101-181934. 
-Oferta # 2: Codocsa S.A. C. J. 3-101-080009-31. 
-Oferta # 3: Constructora Montero S.A. C. J. 3-101-
074633. 
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Requisito # Oficio Observaciones 
-Oferta # 4: Transporte Goyisa S.A. C. J. 3-101-312306. 
-Oferta # 5: Consorcio Valepres. C. J. 3-101-249927. 
-Oferta # 6: R y S Consultores S.A. C. J. 3-101-070039-
28. 
-Oferta # 7: Servicios de Construcción S.A. C. J. 3-101-
174868. 

Aprobación Especificaciones Técnicas  Nota de fecha  
10-08-04 Oficio 
numero UO-261 
2004 Folios 
0768 y 769. 

Que el encargado de la Unidad de Obras indica: 
-Que las ofertas 2, 3, 4, y 6 cumplen con las 
especificaciones técnicas. 
-Que las ofertas 1, 5 y 7 no cumplen con las 
especificaciones técnicas. 

Aspectos Jurídicos DJ-339-2004 del 
04-08-04 
Folios: 0760 

1.- Que las ofertas, una vez subsanadas las aclaraciones 
solicitadas, cumplen legal y reglamentariamente. 
 

Aspectos Financieros N/A N/A 

Sistema de Calificación Folio 0265 y 
0266 

Precio                                      60% 
Tiempo de entrega                    20% 
Cumplimiento contrataciones      20% 

Adjudicación Folio 272 y 273 Artículo 12 del Cartel indica que se adjudicará por el 
100% o por Ítem. 

Plazo máximo para adjudicar Folio 272 y 273 30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas. 
(30/08/2004). 

Vigencia de la Oferta  Folio 273 30 días hábiles a partir de la fecha de apertura de ofertas  
(30/08/04).  

Contenido presupuestario Folio 20 y 21 -Existe el suficientes contenido presupuestario para 
hacer frente a este proceso de contratación según 
certificación de la Tesorería numero 323 folio 06, solicitud 
de Bienes y Servicios numero 6069 por un monto de ¢ 
69.455,000.00  

 
SE ACUERDA EN FIRME:  1.-Recomendar al Concejo Municipal adjudicar  la Licitación Pública 02-
2004 “RECONSTRUCCIÓN DE ALCANTARILLADO EN BOSQUES DE DOÑA ROSA, CARIARI, LA 
ASUNCIÓN Y ALCANTARILLADO, FRENTE A ENTRADA A BALNERÍO OJO DE AGUA, HACIA LA 
VIRGEN DE FATIMA” de la siguiente manera: 
 

a- Ítem número 1: Construcción de infraestructura pluvial en el sector de Ojo de Agua, La Ribera.  
Frente al Balneario Ojo de Agua, hacia el sector de la Virgen de Fátima, a la empresa R Y S 
Consultores S.A., por un monto de ¢32,776,546.90 (Treinta y dos millones setecientos sesenta y 
seis mil quinientos cuarenta y seis colones con 90/100) 

 
b- Ítem número 2: Construcción de alcantarillado, cajas de registro, cabezales de salida, reparación 

de cordón y caño, y entradas a viviendas y aceras, sobre vías del boulevar, Bosques de Doña 
Rosa, Cariari, La Asunción; a la empresa R Y S Consultores S.A., por un monto de ¢36,062,507.40 
(Treinta y seis millones sesenta y dos mil quinientos siete colones  con 40/100) 

 
Total de la adjudicación ¢68,839,054.00 (Sesenta y ocho millones ochocientos treinta y nueve mil cincuenta 
y cuatro colones con 30/100) 
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El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, menciona que encontró enormes diferencias respecto 
a lo cotizado para la construcción del cordón y caño, por lo que consultó en la Unidad de Obras, por eso se 
pregunta que tipo de cordón y caño se va a construir, lo otro es respecto a la tubería de PVC, porque 
depende del caudal de agua el diámetro, pero hay diferencias entre la cotización de las tuberías solamente 
porque una se instala en Barrio Fátima y la otra en Ciudad Cariari, no encuentra una explicación lógica 
para eso, lo otro extraño es que hay ofertas en m2, metros cúbicos, toneladas, etc., no es uniforme, con 
todo esto lo que le interesa es que se haga un trabajo de excelente calidad. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, indica que le parece importante el análisis tan valioso 
del Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, porque si la licitación tiene esas inconsistencias 
deberíamos devolverla, porque las denuncias que hace son sumamente serias.  Considera que este trabajo 
es muy valioso para el Cantón, pero insiste que estamos tratando de mejorar y evitar que la Municipalidad 
sea criticada de favoritismos por los munícipes, por lo tanto somete a consideración del Concejo devolver 
el expediente para que se realice la revisión por parte del Comité de Licitaciones, para aclarar las 
observaciones presentadas por el Regidor Propietario Don Marco Tulio Chacón. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, ratifica que lo manifestado no lo llama una denuncia, 
sino que es una inquietud, por eso consulta si esas inconsistencias ameritan que exista una nueva 
valoración de esos aspectos. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, manifiesta que un 99% de las consultas del Regidor Propietario 
Marco Tulio Chacón Sánchez, no son jurídicas, pero le preocupa que pudiéramos entrar en un proceso de 
revisión de un expediente de contratación administrativa para lo que tendría legitimación los regidores 
porque esta cayendo en sus manos la responsabilidad de adjudicar, hay una serie de reglas de mercado 
que puede conducir a que el precio sea de una manera y el volumen de otra.  Le llama la atención el 
cuestionamiento hecho por el Regidor Chacón cuado el cartel fue objetado oportunamente, posteriormente 
paso por la revisión de la Contraloría General de la República, pero en términos prácticos la situación de 
riesgo en todo proceso de ejecución de obra pública esta presente.  Le parece que cuando el Concejo 
Municipal tenga un proceso de tal magnitud y por la complejidad, debe darse el proceso de revisión con la 
participación de la Administración (áreas involucradas), a pesar de la valoración del Comité de Licitaciones, 
porque probablemente desde el punto de vista técnico las inquietudes tengan respuesta pero no desde el 
punto de vista legal.  
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, señala que en el Concejo Municipal muchas veces 
hacemos afirmaciones que depende de los interlocutores pueden ser recibidas con complacencia o 
interpretarse erróneamente. En su opinión en las ofertas no hay inconsistencias, lo que puede suceder es 
que se este interpretando una actividad como similar cuando las especificaciones pueden ser diferentes, 
por ejemplo cuando se habla de construcción o de reparación de cordón y caño, actividades que tiene el 
mismo objetivo pero que desde el punto de vista constructivo son proporcionalmente diferentes. Considera 
que si se tienen dudas se pueden hacer las consultas, pero le preocupa que se hable de inconsistencias. 
Asimismo, advierte que se debe tomar en cuenta la vigencia de las ofertas para la adjudicación, dado que 
se trata de una Licitación Pública y no podemos darnos el lujo de perder la oportunidad de adjudicar un 
proceso de más de medio año sino existen razones administrativas, legales, y técnicas que sustenten 
alguna denuncia. 
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El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, alega si las dudas pueden provocar un análisis de la 
parte técnica, porque no le satisface en nada la explicación del Regidor Propietario Ing. William Murillo 
Montero. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, señala que ante las dudas expresadas por el Regidor 
Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, sugiere devolver el expediente para la valoración del Área 
Técnica, porque los procesos deben ser lo mas transparentes posibles. No comparte la observación del 
Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, cuando afirma que “probablemente desde el punto de vista técnico 
las inquietudes tengan respuesta pero no desde el punto de vista legal”,  lo cual deja la percepción que lo 
legal prevalece sobre lo lógico, lo técnico y lo moral, lo cual desde ningún punto de vista es correcto. La 
transparencia no ocurre porque existe la legalidad, sino porque las personas actúan de buena fe.  
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Mariana Chaves Rodríguez, Erick 
Villegas González, Lorena Venegas Zumbado, Marco Tulio Chacón Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR William Murillo Montero:  Devolver el expediente a la Alcaldía Municipal para análisis del Área 
Técnica Operativa.   
 
ARTICULO 25.  Remite la Agenda de Actividades Municipales. 
 

Agenda de Actividades Municipales 

Este jueves 19 de agosto se realiza la sesión extraordinaria 
“Con los Vecinos” a las 6:30 p.m. en la Biblioteca Pública, en 
donde se compartirá con grupos organizados de mujeres, 
líderes y vecinas del cantón. 

Responsable: Ana Yancy Arce, Coordinadora 
Unidad de Comunicación. 

Este sábado 21 y domingo 22 se presenta la obra de teatro 
“De vuelta y vuelta” a cargo del grupo de teatro Argamasa en 
el Teatro El Nacimiento a las 8 p.m. 

Responsable: Grupo Argamasa 

El próximo miércoles 25 de agosto se realiza taller 
“Construyendo la visión concertada de Belén al 2030”, en el 
Hotel Herradura de 8 a 12 m.d. 

Responsable: Víctor Víquez, Alcalde de Belén. 

Este martes 17 de agosto se firmó el Convenio entre la 
Municipalidad de Belén y la empresa Amanco para el uso y 
préstamo de la red de alcantarillado sanitario del distrito de 
La Asunción.  

Responsable: Allen Moya Solano, Director de 
Servicios Públicos 

Ayer se firmó el Convenio entre la Municipalidad de Belén y 
la Universidad de Costa Rica para la elaboración de un 
diagnóstico del sistema informático de la Municipalidad.  

Responsable: José Solís, Coordinador de la Unidad 
de Informática. 

Elaborado por: Unidad de Comunicación, martes 17 de agosto de 2004 

 
CONSULTAS A LA ALCALDIA MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 26.  La Sindica Suplente Ligia Delgado Zumbado, puntualiza que en el parque de Manantiales 
de Belén, esta siendo utilizado por personas que no son del Cantón, provocando daños en la 
infraestructura, por lo tanto solicita la presencia de la Policía Municipal. 
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ARTICULO 27.  El Síndico Suplente José Joaquín Arguedas Miranda, razona que le preocupa que no 
firmemos ningún Convenio con el Ministerio de Obras Públicas y Transportes, porque por ejemplo ya no se 
realizara el trabajo en Barrio Escobal. 
 
El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, señala que los Convenios nunca existieron era una 
intención de convenios. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio DJ-361-2004 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, Recursos 
Humanos Víctor Sánchez Barrantes.  Damos respuesta al oficio 5143/2004 de 11 de agosto del año en 
curso por cuyo intermedio dan a conocer el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria número 51-2004, del 10 
de agosto del 2004, relacionado con los alcances del oficio No.12742, DFOE de fecha 28 de noviembre del 
2000, respecto de la posibilidad de que en materia de liquidaciones la administración no tenga que 
esperarse hasta diciembre de para cancelar el aguinaldo y enero para el pago del salario escolar, para 
aquellos funcionarios que han dejado de prestar servicios a la institución.  Sobre el particular, es de capital 
importancia aclarar que el oficio en cuestión no alude al tema de liquidaciones relacionados con los rubros 
de salario escolar y aguinaldo, el oficio, emitido por la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa de la 
Contraloría General de la República, alude exclusivamente a la compensación de vacaciones.  De todas 
formas lo que se desea es especial pronunciamiento en la modificación de presupuesto del Comité de 
Deportes de esta Municipalidad, para que se hagan efectivos la totalidad de la indemnización que tiene 
derecho un exservidor de ese órgano.  
 
En ese sentido es nuestro criterio que cuando se tiene absoluta certeza que las deudas a favor de un 
exservidor constituyen un derecho indiscutible jurídicamente, es lo procedente cancelar lo antes posible, la 
totalidad de los extremos adeudados, sean vacaciones, salario escolar, aguinaldo entre otros.  Lo anterior 
en apego con el principio de gestión financiera previsto en el artículo 5 de la Ley de Administración 
Financiera y Presupuestos Públicos (Ley No. 8131), el que alude a que la Administración de los recursos 
financieros del sector público se orientarán a los intereses generales de al sociedad, atendiendo los 
principios de economía, eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley.    
 
II. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN:  Con base en lo anterior la Unidad de Recursos Humanos y la 
Dirección Jurídica, concluyen que no existe ningún inconveniente en presupuestar las prestaciones 
adeudadas incluido el aguinaldo y el salario escolar, como tampoco en hacer efectivo la totalidad de dicho 
pago en el momento en que el presupuesto respectivo este debidamente aprobado. De tal manera que se 
recomienda un acuerdo municipal en esos términos.  

M O D I F I C A C I O N  E X T E R N A  N °  0 0 3 - 2 0 0 4  

P R O G R A M A  I  A D M I N I S T R A C I O N  G E N E R A L  

      2 1 / 0 6 / 2 0 0 4  

   P R E S U P U E S T O   D i s m i n u c i o n    A u m e n t o    P r e s u p u e s t o   

C O D  D E S C R I P C I O N         9 7 7 . 4 6 5 , 0 0     1 2 4 . 0 2 6 , 0 0    1 2 4 . 0 2 6 , 0 0      9 7 7 . 4 6 5 , 0 0   

0 2    S E R V I C I O S  N O  P E R S O N A L E S         1 2 4 . 0 2 6 , 0 0     1 2 4 . 0 2 6 , 0 0                 -                     -     

0 2 - 0 3    O T R O S  N O  P E R S O N A L E S         1 2 4 . 0 2 6 , 0 0     1 2 4 . 0 2 6 , 0 0                 -                     -     

0 2 - 0 3  3 1     P O L IZ A  D E  S E G U R O S  E V E N T O S  R E C R E A T IV O S         1 2 4 . 0 2 6 , 0 0     1 2 4 . 0 2 6 , 0 0                     -     

0 6    T R A N S F E R E N C I A S  -  A S I G N A C I O N E S  G L O B A L E S         8 5 3 . 4 3 9 , 0 0                  -      1 2 4 . 0 2 6 , 0 0      9 7 7 . 4 6 5 , 0 0   

  0 5      S A L A R IO  E S C O L A R  ( L IQ U ID A C IÓ N )         8 5 3 . 4 3 9 , 0 0      1 2 4 . 0 2 6 , 0 0      9 7 7 . 4 6 5 , 0 0   
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JUSTIFICACIÓN 

MODIFICACIÓN EXTERNA N° 003-2004.  Las disminuciones de esta modificación son dineros que los 
cuales no se utilizarán en el transcurso de tiempo de falta para culminar el periodo 2004.  Se incrementa la 
partida 05-06-05-00 transferencias por ¢ 124,126.00 Salario Escolar para hacer la cancelación de la 
liquidación del Lic. José Andrés Murillo hasta el mes de Junio 2004. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar la Modificación Externa No.003-2004 del Comité Cantonal de 
Deportes y Recreación de Belén. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio DJ-362-2004 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  De manera 
atenta les informamos que la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mediante Resolución 
2004-6144 (que se adjunta) de las nueve horas con cuarenta y tres minutos del cuatro de junio del dos mil 
cuatro, notificada el día  diecisiete de agosto del año en curso, la Sala Constitucional de la Corte Suprema 
de Justicia declaró SIN LUGAR el recurso de Amparo N0 03-011260-0007-CO, interpuesto por Aldo Milano 
Sánchez y Oscar Gallegos Borbón, representantes de la empresa Bridgestone Firestone de Costa Rica S. 
A.  Alegaron los recurrentes en su gestión, que con el acuerdo adoptado por el Concejo Municipal 
de Belén de anular la autorización brindada al Alcalde Municipal de Belén para suscribir un 
compromiso arbitral con la amparada, se han lesionado derechos de su representada, 
especialmente su derecho fundamental de ver resuelta  su disputa con la Municipalidad por la vida 
arbitral; sin que previamente se hubiera iniciado procedimiento administrativo alguno o proceso 
contencioso de lesividad, por lo que solicitan la estimación del recurso. 
 
Sobre el particular la Sala Constitucional dispuso en lo que interesa:  III – Partiendo de lo dicho estima la 
Sala que, en el caso concreto, el hecho de que la Municipalidad de Belén hubiera desistido 
voluntariamente de llevar a cabo un proceso arbitral con la amparada para dilucidar lo relativo a la 
Cesión de áreas verdes a esa Municipalidad, y que esa decisión se haya debido a la existencia un 
interés superior que, según la Procuraduría General de la República, no es susceptible de ser 
sometido a ese tipo de procesos, constituye un asunto que no corresponde dilucidarse ante esta 
Jurisdicción, ya que determinar si procede someter o no el conflicto de intereses que indica el 
recurrente a un proceso arbitral, o si por el contrario puede o no acudir  en resguardo de sus 
derechos a la vía jurisdiccional, es asunto a resolver por la autoridad recurrida o en su defecto, 
debe plantearse en la vía contencioso  administrativa correspondiente pues  debe recordarse que 
las partes pueden acudir al arbitraje de manera facultativa y nunca forzosa ya que la voluntad es el 
primer elemento constitutivo del acuerdo compromisorio, De esta manera, el no poder acudir a un 
arbitraje no implica denegar el derecho de las partes de acudir a la vía jurisdiccional en resguardo 
de sus pretensiones pues la instauración de un proceso de arbitraje es una forma alternativa de 
solución de conflictos de tanto que acudir a los Tribunales de Justicia es una posibilidad que nunca 
le puede ser vedada a las partes.”  
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, consulta cual es el paso que sigue, porque el Concejo 
Municipal decidió exigir las áreas públicas. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, respalda que el paso que se había dado era comunicar el 
acuerdo del Concejo Municipal, le parece que persiste aquello que cualquier gestión municipal que se 
tramite, la Municipalidad podría recordarle que tiene esa situación pendiente. 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Encargar al Alcalde Municipal de gestionar ante la Empresa 
Firestone, para que traspasen las áreas públicas a esta Municipalidad, e informe al Concejo Municipal 
sobre las gestiones realizadas al respecto.  
 
ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio DJ-357-2004 del Lic. Francisco Ugarte Soto.  Con instrucciones 
superiores, damos respuesta a su Memorando Ref 4009/2004 de fecha 30 de junio del 2004, recibido el 6 
de julio del 2004, a través del cual  se transcribe el acuerdo tomado por ese Concejo en el artículo 9 de la 
Sesión Ordinaria No 40-2004, celebrada el 22 de junio del 2004.  El asunto se refiere a un Recurso de 
Apelación presentado por el señor el señor Walter González Morales, en su condición de presidente con 
facultades de Apoderado Generalísimo sin límite de suma de la Sociedad Condominios La Uvita S.A, 
cédula jurídica 3-101-028266, propietaria de los inmuebles inscritos en el Registro Nacional, Registro de la 
Propiedad Inmueble, Partido de Heredia, Sistema de Folio Real, Matrículas 69998-000 y 93627-000, en 
contra la Resoluciones  UBI-A-031-2004 y UBI-A-032-2004, dictadas el día 2 de junio del 2004, por el Ing. 
Hermis Murillo Zúñiga Coordinador de la Unidad de Bienes Inmuebles.  El referido acuerdo establece en lo 
que interesa: “...Remitir copia a la Dirección Jurídica para su análisis y recomendación...”. 
 
Sobre el particular procedemos a proponer el borrador de respuesta de resolución, para el trámite 
respectivo.  
 
MUNICIPALIDAD DE BELEN. CONCEJO MUNICIPAL. Se resuelve Recurso de Apelación presentado por 
el señor Walter González Morales, en su condición de presidente con facultades de Apoderado 
Generalísimo sin límite de suma de la Sociedad Condominios La Uvita Sociedad .Anónima, cédula jurídica 
3-101-028266, propietaria de los inmuebles inscritos en el Registro Nacional, Registro de la Propiedad 
Inmueble, Partido de Heredia, Sistema de Folio Real, Matrículas 69998-000 y 93627-000, en contra la 
Resoluciones  UBI-A-031-2004 y UBI-A-032-2004, dictadas el día 2 de junio del 2004, por el Ing. Hermis 
Murillo Zúñiga Coordinador de la Unidad de Bienes Inmuebles.  
  

RESULTANDO:   
  

PRIMERO: Que la Sociedad Condominios La Uvita Sociedad Anónima, cédula jurídica 3-101-028266, es 
propietaria de los inmuebles inscritos en el Registro Nacional, Registro de la Propiedad Inmueble, Partido 
de Heredia, Sistema de Folio Real, Matrículas 69998-000 y 93627-000. 
SEGUNDO: Que el 27 de octubre del 2003, la Unidad de Bienes Inmuebles, realizó el avalúo AV3098503 
sobre la finca 69998-000, propiedad de la Sociedad Condominios La Uvita Sociedad Anónima, por un 
monto de ¢ 47.315.576, por el terreno. El referido avalúo fue notificado el 27 de abril del año 2004. 
 
TERCERO: Que el 27 de octubre del 2003 la Unidad de Bienes Inmuebles, realizó el avalúo AV3081803 
sobre la finca 93627-000, propiedad de la Sociedad Condominios La Uvita Sociedad Anónima, por un 
monto de ¢ 85.431.514 (ochenta y cinco millones cuatrocientos treinta y un mil quinientos catorce colones), 
desglosados así: Por el terreno ¢ 59.708.654 ( cincuenta y nueve millones setecientos ocho mil seiscientos 
cincuenta y cuatro colones), y por la construcción, instalaciones u obras complementarias ¢ 26.722.860 
(veintiséis millones setecientos veintidós mil ochocientos sesenta colones). El referido avalúo fue notificado 
el 27 de abril del 2004. 
 
CUARTO: Que mediante Resolución UBI-A-031-2003, dictada el 2 de junio del 2004, la Unidad de Bienes 
Inmuebles procedió a resolver un recurso de revocatoria con apelación en subsidio interpuesto por el 
representante de la Sociedad Condominios La Uvita S.A, en contra del avalúo AV3098503, y en la parte 
dispositiva estableció en lo que interesa lo siguiente: “... 1.Declarar sin lugar el recurso de revocatoria 
con apelación en forma subsidiaria en contra del avalúo número AV3098503, recibido en la Unidad 
de Servicio al Cliente el 14 de mayo del 2004, mediante trámite número 1853 presentado por el 
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señor Walter González Morales, en representación de Condominios La Uvita Sociedad Anónima. 2. 
En lo expuesto en los artículos 16 de la Ley Sobre Bienes Inmuebles Ley 7509 y sus reformas, y 33 
de su reglamento, ante la presente resolución procede el recurso de apelación ante el Concejo 
Municipal de la Municipalidad de Belén, dentro de los 15 días hábiles siguientes a la notificación de 
la misma. 3. Notificar al contribuyente...”.  La referida resolución fue notificada el 4 de junio del 2004.  
 
QUINTO:  Que mediante Resolución UBI-A-032-2004, dictada el 2 de junio del 2004, la Unidad de Bienes 
Inmuebles procedió a resolver un recurso de revocatoria con apelación en subsidio interpuesto por el 
representante de la Sociedad Condominios La Uvita S.A, en contra del avalúo AV3081803, y en la parte 
dispositiva estableció en lo que interesa lo siguiente: “... 1.Declarar con lugar parcialmente el recurso de 
revocatoria con apelación en forma subsidiaria en contra del avalúo número AV3081803, recibido en 
la Unidad de Servicio al Cliente el 14 de mayo del 2004, mediante trámite número 1853 presentado 
por el señor Walter González Morales, en representación de Condominios La Uvita Sociedad 
Anónima. 6-(sic) Dejar sin efecto el avalúo número AV3081803, realizado por Perito Valuador Carlos 
Sevilla Hernández, el 23 de setiembre de 2003, por un monto total de ¢ 85,431,514 ( ochenta y cinco 
millones cuatrocientos treinta y un mil quinientos catorce colones exactos) y establecer el valor de 
¢ 64,763,919.11 ( sesenta y cuatro millones setecientos sesenta y tres mil novecientos diecineueve 
colones con once céntimos) producto del nuevo cálculo, como base imponible para el cobro del 
impuesto de bienes inmuebles de los períodos fiscales siguientes. 2. (sic) En lo expuesto en los 
artículos 16 de la Ley Sobre Bienes Inmuebles Ley 7509 y sus reformas, y 33 de su reglamento, ante 
la presente resolución procede el recurso de apelación ante el Concejo Municipal de la 
Municipalidad de Belén, dentro de los 15 días hábiles siguientes a la notificación de la misma. 3.  
(sic) Notificar al contribuyente...”. La resolución de marras fue notificada el 4 de junio del 2004.  
 
SEXTO:  Que mediante escrito presentado el 21  de julio del 2004, el señor Walter González Morales, en 
su condición de apoderado generalísimo sin límite de suma de Condominios La Uvita Sociedad Anónima, 
trámite 2356, expresa: Que el avalúo No.AV3098503 realizado en la finca del partido de Heredia, matrícula 
de Folio Real número 69998-000 por la suma de cuarenta y siete millones trescientos quince mil quinientos 
setenta y seis colones (¢ 47.315.576), se hace  sobre una finca cuya naturaleza es un potrero para uso 
agrícola, la cual no tiene servicios públicos, la calle de acceso en piedra esta en mal estado, sin aceras, 
cordón de caño, ni alcantarillado existente que recoja las aguas de lluvia. Afirma que  fincas cercanas son 
dedicadas al cultivo de chile dulce, tomates y otros cultivos,  y que en la actualidad su propiedad es un 
terreno baldío que no produce absolutamente nada, y ese inmueble ha estado indirectamente afectado 
negativamente por su cercanía con las líneas de alta tensión que alimentan a INTEL y tiene información de 
que terrenos vecinos con alto desarrollo pagan comparativamente menor carga fiscal. Agrega  que 
procedimiento para fijar el impuesto es erróneo al obtener los valores fiscales a partir de valores de 
mercado, según las manifestaciones del Ing. Hermis Murillo, encargado de la Unidad de Bienes Inmuebles. 
 
SETIMO: Que en su escrito afirma el señor González que avalúo 3081803, que corresponde a la finca del 
partido de Heredia, matrícula de Folio Real número 93627-000 que es terreno para construir de acuerdo 
con el Plan Regulador, con dos casas de habitación en la actualidad y que la Municipalidad la tasó para 
efectos de impuestos a los Bienes Inmuebles en la suma de sesenta y cuatro millones setecientos sesenta 
y tres mil novecientos diecinueve colones con once céntimos,  es muy elevado y lo impugna con 
fundamento en las siguientes consideraciones:  a-  La línea de alta tensión eléctrica que alimenta a INTEL, 
directamente condenó de por vida la viabilidad del terreno para uso residencial.  Indica que se debe tomar 
en cuenta el daño a la salud de los seres humanos que allí habitan y la devaluación que dicho tendido ha 
provocado sobre el terreno y las construcciones existentes.  
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OCTAVO: Que el representante de la entidad recurrente propone, revocar los avalúos supracitados y que 
impugna mediante el presente recurso de apelación y  propone además, se fijen nuevos valores: Para la 
finca No.69998-000 un valor fiscal de veinticinco millones ochocientos mil colones (¢25.800.000.00). Para 
la finca No.93627-000 un valor fiscal así:  a-  Terreno:  diecinueve millones novecientos sesenta y ocho mil 
novecientos treinta colones (¢19.968.930.00).  b-  Construcciones:  veinte millones trescientos mil 
novecientos veinte colones (¢20.300.920.00).  c-  Total de terreno más construcciones:  cuarenta millones 
doscientos sesenta y nueve mil ochocientos cincuenta colones (¢40.269.850.00). Finalmente afirma que el 
espíritu de la Ley de Impuestos a los Bienes Inmuebles tuvo es que las Municipalidades llevaran recursos a 
sus arcas y no que este impuesto fuera confiscatorio.  
 
NOVENO: Que en los procedimientos se han observado las prescripciones de ley, y no existen 
actuaciones capaces de generar nulidad. 

 
CONSIDERANDO UNICO:  Las Municipalidades de conformidad con lo dispuesto en el artículo 169 de la 
Constitución Política administran los intereses y servicios locales en cada cantón, es por ello que se 
establece en su favor un impuesto sobre los bienes inmuebles, para lo cual se le confieren una serie de 
potestades entre otras, se les atribuye el carácter de administración tributaria, se encargarán de realizar 
valoraciones de bienes inmuebles, facturar, recaudar y administrar los tributos que por ese concepto se 
generen en sus territorios.  Para cumplir a cabalidad con esas competencias, la Municipalidad de Belén en 
el ejercicio de sus competencias debe observar el principio de legalidad, previsto en los artículos 11 de la 
Constitución Política y  11 de la Ley General de la Administración Pública,  según el cual la  Administración 
Pública actuará sometida al ordenamiento jurídico y sólo podrá realizar aquellos actos o prestar aquellos 
servicios públicos que autorice dicho ordenamiento.  En ese sentido para la resolución del presente recurso 
es necesario observar lo dispuesto en los artículos 19 de la Ley  del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles ( 
Ley No 7509 de 9 de mayo de 1995) y sus reformas y lo dispuesto en el artículo 33 del Reglamento a la 
Ley del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles. 
 
Señalan en lo que interesan los referidos artículos:  “Artículo 19: “...Cuando exista una valoración 
general o particular de bienes inmuebles realizada por la municipalidad, y el sujeto pasivo no 
acepte el monto asignado, este dispondrá de quince días hábiles, contados a partir de la 
notificación respectiva, para presentar formal recurso de revocatoria ante la oficina de 
valoraciones. Esta dependencia deberá resolverlo en un plazo máximo  de quince días hábiles. Si el 
recurso fuere declarado sin lugar, el sujeto pasivo podrá presentar formal recurso de apelación ante 
el Concejo Municipal, dentro de los quince días hábiles siguientes a la notificación de la oficina.  El 
contribuyente podrá impugnar la resolución del Concejo Municipal ante el Tribunal Fiscal 
Administrativo, en el término de quince día hábiles, según el Código de Normas y procedimientos 
Tributarios...”.  Artículo 33: “...Cuando la Administración Tributaria practique una valoración general 
o individual, el contribuyente que se considere afectado por el valor establecido, tendrá derecho de 
interponer recurso de revocatoria ante la Oficina de Valoraciones de la respectiva Municipalidad, 
dentro de los quince días hábiles siguiente contados a partir del día siguiente a su respectiva 
notificación. 
 
Si el recurso fuere declarado sin lugar, el contribuyente podrá presentar formal recurso de apelación para 
ante el Concejo Municipal, dentro de los quince días hábiles siguientes a la notificación de la oficina de 
Valoraciones.  En ambos recursos, el contribuyente debe señalar el factor o factores de ajuste aplicados a 
las características físicas del terreno o construcción, con los cuales no está conforme, debiendo aportar 
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forzosamente, las pruebas que fundamentan su reclamo.  En la resolución de los recursos, la 
Administración Tributaria queda obligada a referirse únicamente a aquellos factores que fueron 
impugnados...”.  En consecuencia, el representante de la recurrente, al tenor de los artículos antes 
mencionados, tenía que aportar las pruebas que fundamentan su disconformidad, requisito que no se 
cumple en el presente caso, a pesar de ello  nos referiremos a sus argumentaciones:  A) En cuanto al 
avalúo AV3098503, argumenta el señor González en su condición dicha que su terreno no cuenta con 
servicios públicos, que la calle de acceso de piedra esta en mal estado, sin aceras, cordón de caño, no 
cuenta con alcantarillado, sin embargo en la Resolución UBI-A-031-2003 de las doce horas del 2 de junio 
del 2004,  se estableció en el considerando 2 de la misma, que esa situación estaba contemplada en el 
cálculo del valor, ya que si se observa el cuadro 4 del formulario elaborado por el perito, se indica que la 
vía de acceso no cuenta con acera ni cordón y caño, y que además no existe alumbrado, electricidad, 
teléfono y cañería. 
 
En lo que se refiere al destino del bien, es decir si el bien es productivo o no, cada propietario o titular de 
un derecho real sobre el mismo, en el ejercicio de sus atributos puede darle al bien el destino económico 
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en la Constitución Política, el Plan Regulador para el 
Cantón de Belén y la legislación conexa, de tal manera que en el presente caso, el uso que se ha 
contemplado como característica del terreno es el uso residencial, sin los servicios públicos antes 
señalados, lo que determina el valor unitario del metro cuadrado a razón de ¢4.400 ( cuatro mil 
cuatrocientos colones).  En lo relativo a las afirmaciones contenidas en el recurso de apelación, en el 
sentido de que las torres y el tendido de alta tensión, afecta su propiedad y la desvaloriza, al igual que a los 
restantes inmuebles que se encuentran cerca del tendido eléctrico en cuestión, es necesario indicar lo 
siguiente:  En el informe de actualización de la plataforma de valores de terrenos del Cantón de Belén, 
Provincia de Heredia, preparado por el Ing. Miguel Martínez Urtuvia, funcionario de la División Organo de 
Normalización Técnica de la Dirección General de Tributación Directa del Ministerio de Hacienda, de junio 
del 2001, se incorpora la plataforma de valores en la cual se incluye la zona homogénea Z03-ce que es el 
sector que establece dicho órgano como zona de contaminación eléctrica. 
 
Ahora bien, en el caso concreto, para que el inmueble en cuestión se vea favorecido por el beneficio 
anterior, es necesario determinar si el mismo se ubica dentro de la franja de cincuenta metros, que 
constituye la servidumbre de afectación, según el Mapa No 3 de Valores Zonales por Distrito para Terreno, 
contenido en el mismo Informe, lo que en última instancia determinaría que el efecto contaminante de las 
líneas eléctricas, ocasionaría una devaluación de un 50% del valor del terreno.  En ese orden de ideas, 
debemos apuntar que el terreno propiedad de la recurrente, está ubicado o localizado en radio mayor a la 
distancia de cincuenta metros antes referida, lo que en consecuencia hace que la finca de marras no reciba 
el beneficio en cuestión.  En punto a lo anterior, si tomamos como base de referencia la localización 
consignada en el  Plano Catastrado No H-9146-73, correspondiente a la finca en mención, ésta se ubica a 
una distancia aproximada de 694 metros paralelos a la línea de transmisión eléctrica, tal y como se puede 
verificar en el bloque de conciliación catastral No 102-03-05, que es el bloque, en el que se ubica, el 
inmueble de marras, propiedad de la recurrente. 
 
Por otra parte, el argumento que se expresa en la apelación, en el sentido que es erróneo obtener valores 
fiscales a partir de valores de mercado, se debe aclarar que la plataforma de valores que se utiliza, está 
basada en valores de mercado, los cuales se utilizan como mera referencia, debido a que el avalúo es para 
fines fiscales y no para la venta, además la referida plataforma es aprobada por el Órgano de 
Normalización Técnica, órgano técnico especializado y asesor obligado de las municipalidades en la 
materia, según lo previsto en el artículo 12 de la Ley  de Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, Ley No 7509.  
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B) En relación con el avalúo No AV3081803, es necesario reiterar lo siguiente: La alegación esgrimida por 
la empresa recurrente en el sentido de que la línea de alta tensión eléctrica que alimenta a INTEL, condeno 
de por vida la viabilidad del terreno para uso residencial, es un  argumento que ya fue considerado por la 
Unidad de Bienes Inmueble al resolver el recurso de revocatoria que en su oportunidad interpuso el 
representante de Condominios la Uvita S.A. En efecto en la Resolución UBI-A-032-2003 del 2 de junio del 
2003 , dictada por la unidad de Bienes Inmuebles, se estableció en lo que interesa: “...Si se considera el 
informe técnico emitido por el Órgano de Normalización Técnica del Ministerio de hacienda 
Denominado “Devaluación de Terrenos en Belén por efecto del Campo Electromagnético”, 
ratificado por el Concejo Municipal en Sesión ordinaria No 56-2002, la conciliación digital y catastral 
de terrenos y la zona de cincuenta metros a ambos lados de la línea de centro, se establece que la 
finca 93627 propiedad de Condominios La Uvita Sociedad Anónima es afectada en un 48.53% para 
el terreno y en un 100% para la construcción de 220 metros cuadrados...”. Es decir las variables o 
factores que se pueden ponderar para devaluar el valor del inmueble y sus construcciones, ya fueron 
considerados técnicamente, razón por la que no es posible incorporar otras variables, de tal forma que 
otras construcciones existentes en terreno al día de hoy, no serían objeto de tal beneficio. 
 
Finalmente,  en lo atinente a la propuesta presentada por la recurrente de modificar los valores asignados a 
los dos terrenos, la misma no cuenta con el avalúo técnico que permita modificar los avalúos AV 3098503 y 
AV3081803 realizados por la Unidad de Bienes Inmuebles, razón por la que no es de recibo dicha 
propuesta.  Así las cosas,  al no existir nuevos elementos de convicción que permitan revocar lo resuelto 
por la Unidad de Bienes Inmuebles, es lo procedente confirmar en todos sus extremos las Resoluciones 
UBI-A-031-2003 Y UBI-A-032-2003, ambas del 2 de junio del 2003, dictadas por la Unidad de Bienes 
Inmuebles, toda vez que las mismas se ajusta a derecho y al mérito de los autos, y en la mismas se 
acogieron parcialmente las pretensiones de la entidad recurrente.  
 
En virtud de todo lo expuesto, nos permitimos recomendar a ese Concejo la siguiente propuesta de 
redacción  para que se adopte el acuerdo respectivo.  De  conformidad con los Artículos 11, 169 y 170 de 
la Constitución Política, 11 de la Ley General de Administración Pública, 19 de la Ley  del Impuesto Sobre 
Bienes Inmuebles ( Ley No 7509 de 9 de mayo de 1995) y sus reformas y artículo 33 del Reglamento a la 
Ley del impuesto Sobre Bienes Inmuebles, este Concejo resuelve: Primero: Declarar sin lugar Recurso de 
Apelación presentado por el señor el señor Walter González Morales, en su condición de presidente con 
facultades de Apoderado Generalísimo sin límite de suma de la Sociedad Condominios La Uvita 
Sociedad.Anónima, cédula jurídica 3-101-028266, propietaria de los inmuebles inscritos en el Registro 
Nacional, Registro de la Propiedad Inmueble, Partido de Heredia, Sistema de Folio Real, Matrículas 69998-
000 y 93627-000, en contra la Resoluciones  UBI-A-031-2004 y UBI-A-032-2004, dictadas el día 2 de junio 
del 2004, por el Ing. Hermis Murillo Zúñiga Coordinador de la Unidad de Bienes Inmuebles. Segundo: 
Confirmar en todos sus extremos la Resolución UBI-A-031-2003 y UBI-A-032-2003 antes citada, por 
encontrarse las mismas ajustadas a derecho y al mérito de los autos. Tercero: De conformidad  con lo 
previsto en el artículo 19 de la Ley de Impuesto Sobre Bienes Inmuebles (Ley No 7509 de 9 de mayo de 
1995) y sus reformas y el artículo 34 del Reglamento a la Ley del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, contra 
la presente Resolución es procedente el Recurso de Apelación para ante el Tribunal Fiscal Administrativo. 
El Recurso debe presentarse en la Unidad de Servicio al Cliente de la Municipalidad de Belén, dentro del 
plazo de quince días hábiles, a partir del día hábil siguiente al recibo de la notificación de la presente 
Resolución.  Una vez que sea recibido el referido Recurso por parte de este Concejo se resolverá sobre su 
admisibilidad y se emplazará al interesado ante el Tribunal Fiscal Administrativo para que haga valer sus 
derechos. NOTIFIQUESE. 
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El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, cuestiona de qué monto son los avalúos de las 
propiedades. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, describe que uno es por ¢81.431.514.00 y la otra por 
¢47.315.576 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  De  conformidad con los Artículos 11, 169 y 170 de la Constitución 
Política, 11 de la Ley General de Administración Pública, 19 de la Ley  del Impuesto Sobre Bienes 
Inmuebles ( Ley No 7509 de 9 de mayo de 1995) y sus reformas y artículo 33 del Reglamento a la Ley del 
impuesto Sobre Bienes Inmuebles, este Concejo resuelve: PRIMERO: Declarar sin lugar Recurso de 
Apelación presentado por el señor el señor Walter González Morales, en su condición de presidente con 
facultades de Apoderado Generalísimo sin límite de suma de la Sociedad Condominios La Uvita 
Sociedad.Anónima, cédula jurídica 3-101-028266, propietaria de los inmuebles inscritos en el Registro 
Nacional, Registro de la Propiedad Inmueble, Partido de Heredia, Sistema de Folio Real, Matrículas 69998-
000 y 93627-000, en contra la Resoluciones  UBI-A-031-2004 y UBI-A-032-2004, dictadas el día 2 de junio 
del 2004, por el Ing. Hermis Murillo Zúñiga Coordinador de la Unidad de Bienes Inmuebles. SEGUNDO: 
Confirmar en todos sus extremos la Resolución UBI-A-031-2003 y UBI-A-032-2003 antes citada, por 
encontrarse las mismas ajustadas a derecho y al mérito de los autos. TERCERO: De conformidad  con lo 
previsto en el artículo 19 de la Ley de Impuesto Sobre Bienes Inmuebles (Ley No 7509 de 9 de mayo de 
1995) y sus reformas y el artículo 34 del Reglamento a la Ley del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, contra 
la presente Resolución es procedente el Recurso de Apelación para ante el Tribunal Fiscal Administrativo. 
El Recurso debe presentarse en la Unidad de Servicio al Cliente de la Municipalidad de Belén, dentro del 
plazo de quince días hábiles, a partir del día hábil siguiente al recibo de la notificación de la presente 
Resolución.  Una vez que sea recibido el referido Recurso por parte de este Concejo se resolverá sobre su 
admisibilidad y se emplazará al interesado ante el Tribunal Fiscal Administrativo para que haga valer sus 
derechos. NOTIFIQUESE. 
 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 

 
ARTICULO 31.  Se conoce Oficio AI-54-2004 del Auditor Interno Lic. Eliécer Leitón Cambronero.  Asunto:  
COMENTARIOS FORMULADOS EN EL ACTA  DE LA SESIÓN NO. 49-2004, REFERENTE AL 
INFORME  SOBRE TRANSFERENCIAS A SUJETOS PRIVADOS.  En el artículo 6 del acta de la sesión 
No. 49-2004, se formularon algunos comentarios, en relación con el informe  de esta Auditoría, INF-AI-08-
2004, denominado Estudio sobre transferencias a Sujetos Privados.  Sobre ese particular y con el fin de 
contribuir, en lo posible, con el análisis que realiza ese Concejo de ese informe, se formulan las siguientes 
observaciones y aclaraciones:  
 
1. Las disposiciones contenidas en la  circular No. 14299 de la Contraloría, como se menciona 

expresamente en ella, fueron emitidas de conformidad con lo establecido en la Ley 7428.  Esa Ley 
faculta a ese órgano contralor para “emitir disposiciones, normas, políticas y directrices de 
acatamiento obligatorio para los componentes orgánicos del Sistema, siendo uno de ellos la 
Administración Activa, con obligaciones concretas y fundamentales en materia de control”.1.  En 
virtud de lo anterior, esas disposiciones emitidas por la Contraloría en la circular 14299, son de 
acatamiento obligatorio.  Esa normativa establece requisitos previos a la asignación de recursos a 
sujetos privados y regula el giro y control de los recursos que se transfieren a esos sujetos. 

 
1 Circular No. 14299 de la Contraloría 
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2. Tanto en la circular, como en el informe INF-AI-08-2004, se hace referencia a sujetos privados.  Por 

lo tanto, los resultados y las recomendaciones del informe están sustentados en el análisis de 
transferencias efectuadas a organizaciones privadas. 

 
3. Esta Auditoría es muy respetuosa del campo de competencia de la administración activa, a la cual le 

corresponde la función decisoria, ejecutiva, resolutoria y directiva.  Los comentarios, conclusiones y 
recomendaciones contemplados en el informe INF-08-2004, se formularon en estricto apego a esos 
límites de competencia.  Según consta en el informe, en el estudio se determinó, entre otros 
aspectos, el incumplimiento de  requisitos básicos de acatamiento obligatorio en lo referente a la 
asignación y giro de recursos a organizaciones privadas; incluso se comprobó que se giraron fondos 
a sujetos privados que no contaban con representación jurídica vigente o que tenían la cédula jurídica 
vencida.  En esas condiciones no es procedente el giro de recursos, de conformidad con lo 
establecido en la circular. En virtud de la relevancia de esos hallazgos y del carácter obligatorio de la 
normativa incumplida, esta Auditoría considera que las recomendaciones formuladas son apropiadas 
y concordantes con los hechos descritos en el informe. 

 
Con la aplicación de esas recomendaciones, se mejora el control de las transferencias, se protege en 
forma más adecuada los recursos públicos asignados y se evita incurrir en eventuales responsabilidades, 
por el incumplimiento de normativa de carácter obligatorio.  Esta Auditoría está en la mejor disposición de 
abundar sobre esos aspectos, en el momento en que ese Concejo lo considere necesario. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, siente que la Dirección Jurídica, debería manifestar 
quienes son entes privados y quienes públicos. 
 

M U N I C I  P A L I D A D    D E    B E L É N 
 

A U D I T O R Í A    I N T E R N A 
 

I N F O R M E   
AI -08-2004 

 
TRANSFERENCIAS A SUJETOS PRIVADOS  

 
JULIO 2004 

 
1.  INTRODUCCIÓN 
 
1.1  Origen del estudio.  Este estudio se efectúo de acuerdo con el programa de trabajo de la Auditoria 
Interna, para el 2004.  
 
1.2  Alcance y objetivo.  El estudio abarcó el análisis del proceso de transferencias a sujetos privados, 
que desarrollan sus actividades en beneficio del cantón. Lo anterior, con el propósito de comprobar el 
cumplimiento del reglamento respectivo y de la normativa de la Contraloría General de la República que 
resulta aplicable, específicamente, las disposiciones contenidas en la circular No. 14299. Además, se 
evaluó la suficiencia y validez del sistema de control interno relativo a dicho proceso.  El periodo estudiado 
fue el correspondiente al giro presupuestario del año 2004, ampliándose al 2003, en algunos casos, 
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cuando se consideró necesario.  Sobre el tema de transferencias, esta Auditoría había emitido a finales del 
2002, el informe AI-09-2002.  En consecuencia, en el presente estudio se contempló la verificación de 
algunas de las recomendaciones formuladas en esa oportunidad. 
 
1.3  Generalidades.  La Municipalidad transfiere recursos, entre otras, a organizaciones privadas de 
beneficencia o servicio social,  con fundamento en el artículo 62 del Código Municipal. Para regular las 
transferencias en general, se emitió un nuevo Reglamento para Ayudas Temporales y Subvenciones, el 
cual fue publicado en la Gaceta No. 152 de fecha 8 de agosto de 2003. Dicho reglamento sustituye al 
anterior, que había sido publicado en la Gaceta No. 34, del 16 de febrero de 2001.  Además, en lo referente 
a sujetos privados, la Contraloría General de la República  emitió una serie de regulaciones específicas, 
por medio de la circular  No. 14299, denominada: “Regulaciones sobre la fiscalización y el control de los 
beneficios patrimoniales, gratuitos y sin contraprestación alguna, otorgados a sujetos privados”.  Dicha 
circular fue modificada mediante resolución del Despacho del Contralor General, de las ocho horas del 22 
de octubre de 2002, publicada en La Gaceta No. 209 del 30 de octubre de 2002. 

 
2. RESULTADOS 

 
2.1  Procedimiento escrito.  A raíz de la publicación del nuevo Reglamento para Ayudas Temporales y 
Subvenciones, el Concejo acordó, en Sesión Ordinaria No. 57-2003, celebrada el 12 de agosto de ese año, 
solicitar a la Dirección del Área de Desarrollo Social que, con base en el artículo 26 de dicho Reglamento, 
diseñara los procedimientos necesarios para su aplicación.  Mediante oficio  ADS-219-2003 de fecha  23 
de octubre de 2003, la Dirección de Desarrollo Social comunicó a la Alcaldía, la implementación de una 
propuesta de procedimientos para la aplicación del citado Reglamento.  El Reglamento en referencia, 
contempla tanto las subvenciones que se otorgan a las entidades públicas y a los sujetos privados.  Sin 
embargo, en los procedimientos establecidos en esa propuesta, no se consideraron, en su totalidad, las 
disposiciones  y requisitos estipulados en la circular 14299, del Ente Contralor.  Además, los formularios 
que se proponen en el procedimiento, no corresponden en algunos casos a los formatos establecidos en la 
circular. En ese sentido es notoria la ausencia del Anexo 2, de la citada circular denominado “Presupuesto 
de Ingresos y Egresos / Año ___”; además, en la propuesta falta la primera parte del formulario del anexo 3 
de la circular en referencia, y que se denomina “Informe de ejecución y liquidación del presupuesto del Año 
___”. 

 
2.2  Requisitos previos por cumplir para la asignación de recursos.  En la circular No. 14299, se  
establecen una serie de requisitos previos que se deben cumplir, para que la Municipalidad pueda asignar 
recursos a sujetos privados. A continuación se transcribe lo dispuesto  al respecto en esa circular:  
a)Solicitud, firmada por el representante legal, con la siguiente información:/i. Nombre y número de la 
cédula jurídica/ii Nombre y número de cédula del representante legal./iii Domicilio legal, domicilio del 
representante legal, dirección de las oficinas o dirección clara del representante legal, para facilitar las 
notificaciones, así como los números del apartado postal, teléfono, facsímil y correo electrónico, según se 
disponga de esos medios/iv Nombre del programa o proyecto/v Objetivos del programa o proyecto./vi 
Antecedentes e historial del programa o proyecto cuando éstos sean plurianuales o actividad 
permanente./vii Declaración de que el programa o proyecto será ejecutado bajo su exclusiva 
responsabilidad y que los gastos que se consignan en el presupuesto no han sido ejecutados ni existen 
sobre ellos compromisos legales de ninguna naturaleza./viii Declaración de que se cuenta con la 
organización administrativa  adecuada para desarrollar el programa o proyecto, de manera eficiente y 
eficaz./ b)Plan de trabajo para el cumplimiento de los objetivos del programa o proyecto, con la información 
básica del formato que se propone en el anexo No. 1./c)Presupuesto de ingresos y egresos del programa o 
proyecto, con la información básica del formato que se propone en el anexo No. 2./d)Fotocopia de la 
cédula jurídica, certificada por un notario público./e)Certificación de la personería jurídica./f)Copia fiel del 
acta o trascripción del acuerdo del órgano superior del sujeto privado (v.g. Junta Directiva, Consejo de 
Administración, Junta Administrativa), en el cual conste la aprobación del plan de trabajo del programa o 
proyecto y del presupuesto efectivo, autenticada por un Notario Público./g)Copia de los estados 
financieros, firmados por el Contador que los preparó y por el representante legal del sujeto privado, 
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necesariamente acompañados de una certificación emitida por un Contador Público Autorizado, en la cual 
se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros corresponden a las que están 
contenidas en los registros contables de la entidad./h)Organigrama. 

 
Por otra parte, en el Reglamento de Ayudas Temporales y Subvenciones, se establecen algunos requisitos 
que deben cumplir las organizaciones.  En el artículo 17 se dispone que la subvención debe solicitarse por 
escrito y reunir los siguientes requisitos:  “a- Estar debidamente inscritos en el registro respectivo, para tal 
fin se debe de aportar la certificación correspondiente, excepto los Centros Educativos./b- Tener su 
personería Jurídica al día y así aportarla./c- Mantener los libros legales al día y en su orden./d- Tener más 
de dos años de constituidos como tales, con excepción de los Centros Educativos”.  Además, se indica en 
el artículo 18 de ese Reglamento, que en la solicitud de recursos, se “debe explicar, en forma clara y 
precisa el objeto y fines para los que se requiere la subvención, indicando detalladamente el plan de 
inversión, presupuesto requerido, y el aporte que hará la entidad solicitante”.  Esta Auditoría revisó algunos 
casos de transferencias aprobadas para el 2004, a efecto de verificar si se cumplieron los requisitos 
establecidos en la circular y en el Reglamento.   Sobre ese particular, se determinó lo siguiente: 

 
a. En la mayoría de los casos estudiados, se comprobó que en el expediente consta la solicitud 

de subvención; sin embargo, dichas solicitudes no cumplen con los requisitos estipulados en la 
circular de la Contraloría.  Por ejemplo, algunas no están firmadas; no consta en las solicitudes, 
la declaración de que el programa o proyecto será ejecutado bajo la exclusiva responsabilidad 
del sujeto privado; no se indica que los gastos no han sido ejecutados y que no existen sobre 
ellos compromisos legales de ninguna naturaleza; no se incorpora la declaración de que se 
cuenta con la organización administrativa adecuada para desarrollar el programa o proyecto, 
de manera eficiente y eficaz.  

 
b. En muchos casos, se comprobó la ausencia de un programa concreto de trabajo para el 

proyecto específico planteado. Tampoco se indica el monto del proyecto.  También se 
determinó que en uno de los casos estudiados, el proyecto por financiar se presentó con 
posterioridad a la aprobación del presupuesto por parte del Concejo.  En otras ocasiones, los 
planes presentados se ajustan en general al formato estipulado por la Contraloría en la circular, 
sin embargo, algunos son muy amplios, es decir abarcan una gran cantidad de actividades, 
propias de la competencia de la organización, sin que se especifique para cuales de esos 
programas o actividades es que se requiere el aporte municipal.  Esta Auditoría considera que 
en concordancia con lo estipulado en la circular de la Contraloría y en el Reglamento, en cada 
caso, los proyectos y planes de trabajo que presenten las organizaciones,  deben corresponder  
a  proyectos concretos, debidamente definidos, a efecto de que permita un mejor control, por 
parte de la Municipalidad, de su ejecutoria. 

 
c. En lo mayoría de los casos, no se presentó el presupuesto de egresos del programa o proyecto 

específico, con el detalle mínimo requerido, según el formato propuesto por la Contraloría en el 
anexo No. 2 de la circular No. 14299.  Lo que consta en algunos expedientes, es el monto total, 
sin el desglose respectivo o el monto total de las diferentes actividades que desarrolla la 
organización.  En otros casos, como se citó en el punto anterior, no se consigna  ni el monto 
total del proyecto.  De conformidad con lo estipulado por la Contraloría en la circular y por la 
Municipalidad en el Reglamento, lo que las organizaciones deben presentar es el presupuesto 
de ingresos y gastos, de cada uno de los proyectos en particular, para los que se solicitan los 
recursos.  Lo comentado en los puntos b) y c), dificulta en forma sensible, el control de los 
gastos que llevan a cabo las organizaciones. 

 
d. En ningún caso de los estudiados, se presentó, copia fiel del acta o trascripción del acuerdo del 

órgano superior del sujeto privado (v.g. Junta Directiva, Consejo de Administración, Junta 
Administrativa), en el cual conste la aprobación del plan de trabajo del programa o proyecto y 
del presupuesto efectivo.  Según lo establecido por la Contraloría, esa copia debe ser 
autenticada por un Notario Público. 
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e. Se determinó que no se cumplieron los demás requisitos contenidos en la misma circular, tal es 

el caso de los que corresponden a los incisos d), e), g) y h) transcritos. Específicamente se 
observó que no consta en los expedientes, la fotocopia de la cédula, certificada por un notario 
público; la certificación de la personería jurídica; copia de los estados financieros, firmados por 
el Contador que los preparó y por el representante legal del sujeto privado, acompañados de 
una certificación emitida por un Contador Público Autorizado y el organigrama de la 
organización.  Según se observó en el estudio efectuado, en el año 2003 también se 
presentaron debilidades como las comentadas en los puntos anteriores.  De conformidad con 
los resultados de un estudio efectuado por la Dirección Jurídica, a solicitud de esta Auditoría, 
se determinó que al 02 de junio y al 07 de julio del 2004, cuatro asociaciones que han recibido 
recursos en el 2004, no contaban con representación jurídica vigente desde noviembre del 
2000 en un caso, noviembre del 2003 en  otro y desde enero del 2004 en los restantes casos. 
 

Asimismo, se comprobó, mediante consulta en la página electrónica del Registro Nacional, que otras dos 
asociaciones tenían la cédula jurídica vencida desde el 24 de marzo del 2004; sin embargo la 
Municipalidad les giró recursos en abril del presente año. 

 
2.3  Asignación de recursos en el presupuesto ordinario del 2004.  En cuanto a la asignación de 
recursos, se revisaron algunos casos contemplados en el presupuesto del 2004.  Al respecto, se observó lo 
siguiente: 

 
a. En cuanto a la asignación de recursos, en la circular se establece que en cada caso, una vez 

determinado el cumplimiento de los requisitos citados en el punto 2.2 de este informe y  la 
necesidad o conveniencia del proyecto, la Municipalidad podrá asignar los fondos 
respectivos, según la disponibilidad presupuestaria.  Una disposición similar está 
contemplada en el Reglamento vigente en la Municipalidad.  Al respecto, se determinó que 
no se documenta el análisis que efectúa la Dirección de Desarrollo Social, sobre el 
cumplimiento de los requisitos por parte de las organizaciones. Además,  tampoco se 
elabora una recomendación escrita y fundamentada, con los criterios técnicos respectivos, 
que sustenten la necesidad o conveniencia del proyecto, de conformidad con lo establecido 
en los artículos 5 y 18 del Reglamento de Ayudas y Subvenciones.  

 
b. En la circular en referencia también se dispone que, en caso de que se asignen montos 

menores a los solicitados por el sujeto privado, se solicitará a éstos un nuevo presupuesto 
con los ajustes correspondientes.  Esa disposición no se cumple, según se determinó en el 
estudio.  En la mayoría de los casos estudiados, el monto de los proyectos es muy superior a 
lo aprobado por la Municipalidad, sin embargo no se requirió la presentación del presupuesto 
modificado.  Además, en uno de los casos revisados, el monto aprobado es superior al 
solicitado, sin que exista una justificación en el expediente, sobre ese particular. 

 
c. A nombre de los Centros de Educación y Nutrición (CEN), de San Antonio y de la Ribera, 

aparecen proyectos para mejoras en instalaciones, equipo y otros del servicio de atención 
integral de niños. Sin embargo, los recursos para cubrir parte  de esos proyectos, fueron 
asignados por la Municipalidad a las asociaciones de desarrollo de esos distritos.  Es decir, 
por medio de las citadas asociaciones, se financian actividades, que, según se especifica en 
el detalle del proyecto, estarán a cargo de los propios CEN. Asimismo, en la revisión de 
algunas liquidaciones del 2003, se observó una situación similar en el caso de la Ribera.  
También se determinó que en el 2003, por medio de la Asociación de Desarrollo de la 
Ribera, se giraron recursos a la Asociación para el Mejoramiento de la Salud de ese distrito, 
para atender gastos del mantenimiento del edificio donde se ubica el  Equipo Básico de 
Atención Integral en Salud (EBAIS).  Los CEN y los EBAIS, pertenecen al Ministerio de 
Salud y a la Caja Costarricense de Seguro Social, en consecuencia, lo más conveniente 
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sería que los recursos y cualquier otra colaboración que preste la Municipalidad a los CEN y 
los EBAIS, se coordine directamente con el Ministerio y la Caja. 
 

2.4  Asignación de recursos en el presupuesto extraordinario No. 01-2004, para realización de 
actividades culturales.  En el presupuesto extraordinario No.01-2004, el Concejo aprobó, a solicitud de la 
Dirección de Desarrollo Social, por medio del Coordinador de Cultura (memorando UC-07-2004, de fecha 
12 de febrero de 2004), transferencias a varias asociaciones, por un monto total de ¢1,950,000.00, según 
el siguiente detalle: Asociación de Desarrollo de San Antonio ¢ 1,100,000.00, Asociación de Desarrollo de 
la Ribera ¢300,000.00, Asociación de Desarrollo de la Asunción ¢250,000.00, Asociación de Desarrollo de 
Cristo Rey ¢150,000.00 y Asociación de Vecinos Barrio Fátima  ¢150,000.00.  En dicho memorando,  en 
relación con las transferencias citadas, se indica lo siguiente:  “Por último, y en relación  a la tercera meta, 
la cual es una meta nueva, lo que requerimos es transferir recursos a las asociaciones de desarrollo y de 
vecinos, para que contribuyan con la Unidad de Cultura en la realización de actividades culturales y los 
festejos patronales, de sus respectivos distritos y barrios, lo cual nos permitirá iniciar un proceso de 
descentralización de las actividades que se ha venido planificando anteriormente”. 

 
De conformidad con los resultados del estudio, en estos casos no existe evidencia de que se haya 
cumplido, con ninguna de las disposiciones contempladas en la circular de la Contraloría y en el 
Reglamento de la Municipalidad.  En consecuencia, no resulta procedente el giro de estos recursos a esas 
asociaciones, mientras no se cumpla con lo dispuesto en la mencionada circular y en el Reglamento. 
 

2.5 Presupuestación de los Recursos Asignados.  Con respecto a la presupuestación de los 
recursos asignados por concepto de transferencias a sujetos privados, la circular de repetida cita 
establece, entre otros aspectos, lo que se cita a continuación:  “Las entidades u órganos públicos 
concedentes de beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestación alguna, deberán anexar 
a los presupuestos (ordinarios, extraordinarios y modificaciones) que presentan a la Contraloría 
General de la República, una lista con el detalle de todos los beneficios que integran la partida de 
transferencias, corrientes o de capital, a favor de sujetos privados. Dicha lista debe indicar: el 
nombre completo del sujeto privado beneficiario tal como aparece en la cédula jurídica (sin el uso 
de siglas ni abreviaturas), el número de la cédula jurídica, el monto asignado, la finalidad del 
beneficio concedido (con indicación clara, que no se preste a ambigüedades ni interpretaciones) y 
el número y fecha de la ley que autoriza otorgar el beneficio. En dicha lista también se deberá 
indicar, cuando corresponda, si los sujetos privados se encuentran o no al día con su obligación de 
presentar informes y liquidación de las cuentas a que se refiere el punto VI de este documento y si 
han manejado o no correctamente los beneficios patrimoniales recibidos.” 

 
De acuerdo con los resultados  del presente estudio, se determinó que en el presupuesto del 2004, no se 
cumplió con la presentación a la Contraloría General, del anexo con toda la información especificada en 
ese punto de la circular. En el citado presupuesto sólo se incluye el nombre de la organización, el monto de 
la transferencia y la base legal.  En lo referente al nombre de las organizaciones, en algunos casos no 
corresponde al que aparece en la cédula Jurídica.  

 
2.6 Giro de los recursos.  La Circular No. 14299, de la Contraloría General, establece condiciones 

previas para el giro de los recursos a sujetos privados.  A continuación se citan dichos requisitos:  
“a) Carta suscrita por el representante legal, que incluya:/i Una declaración jurada en la que se 
indique que los fondos serán manejados exclusivamente en una cuenta corriente bancaria especial 
para este tipo de fondos, y que para éstos se llevarán registros independientes en la contabilidad, 
de tal forma que sean claramente identificables. Lo anterior para cumplir con lo establecido en la 
primera frase del segundo párrafo del artículo 5 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República./ii El número de la cuenta corriente bancaria del banco estatal en donde se depositarán 
los fondos del beneficio patrimonial./iii Una aceptación incondicional de presentar a la entidad u 
órgano público concedente, los informes correspondientes con la periodicidad que éste le indique, 
y de mantener  a su disposición y de esta Contraloría General, sin restricción alguna, toda la 
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información y documentación relacionada con el manejo de los recursos, y libre acceso para la 
verificación de la ejecución financiera y física del programa o proyecto./b….” 

 
De acuerdo con los resultados del estudio, se determinó que no se cumplieron algunos de esos requisitos. 
El estudio comprendió la revisión de  casos del 2004 y del 2003.  Al respecto, se observó: 

 
a. En muchos casos revisados del 2004, no existe en el expediente una nota de solicitud del 

desembolso por parte del representante legal de la organización. En lo que respecta al 2003, 
en algunos casos se localizaron cartas de solicitud para el giro de recursos, sin embargo en 
esos documentos no se incorpora la declaración jurada de que los fondos serán manejados 
exclusivamente en una cuenta corriente bancaria especial, y que se llevarán registros 
independientes en la contabilidad. Tampoco indican la aceptación incondicional de presentar 
a la Municipalidad, los informes correspondientes y de mantener  a disposición toda la 
información y documentación relacionada con el manejo de los recursos, y libre acceso para 
la verificación de la ejecución del programa o proyecto. 

 
b. En cuanto al depósito y manejo de los recursos transferidos en cuentas bancarias 

exclusivas, esta Auditoría consultó a representantes de seis organizaciones que han recibido 
recursos durante el año 2004.  Al respecto se comprobó que esas organizaciones no 
disponen de cuentas exclusivas para el control de los fondos girados por la Municipalidad. 
Este es un requisito indispensable para el giro de los recursos, de conformidad con lo 
establecido en la circular y en el artículo 5 de la Ley Orgánica de la Contraloría. Dicho 
artículo establece, en  lo de interés, lo siguiente:  “Cuando se otorgue el beneficio de una 
transferencia de fondos del sector público al privado, gratuita o sin contraprestación alguna, 
la entidad privada deberá administrarla en una cuenta corriente separada, en cualquiera de 
los bancos estatales; además llevará registros de su empleo, independientes de los que 
corresponden a otros fondos de su propiedad o administración”. 
 

2.7 Liquidación de Transferencias.  En relación con la liquidación de recursos transferidos, la citada 
circular establece lo siguiente:  “1. El sujeto privado deberá presentar a la entidad u órgano 
público concedente un informe anual sobre el uso de los fondos. Dicho informe se presentará a 
más tardar el 16 de febrero de cada año, independientemente del período contable utilizado.  2.
 Los informes se referirán a la ejecución del presupuesto del programa o proyecto, así como 
al logro de los objetivos planteados en el respectivo plan de trabajo, con la información básica del 
formato que se propone en los anexos Nos. 3 y 4”.  En relación con las liquidaciones de las 
transferencias, esta Auditoría revisó algunas de ellas, correspondientes al periodo 2003.  Sobre 
ese particular se determinó lo que se describe a continuación: 

 
a. En varios casos la liquidación  de recursos fue presentada con posterioridad a la fecha 

establecida, lo cual contraviene el punto 1, previamente citado. 
 

b. Debido a que no se dio al inicio del proceso, una clara definición de proyectos con sus 
respectivos presupuestos detallados de gastos, no es posible hacer comparaciones entre lo 
propuesto (programa concreto con su presupuesto detallado) y lo ejecutado en la realidad. 
Es decir, se dificulta determinar si el gasto real corresponde con el autorizado por la 
Municipalidad.  Tampoco se ha emitido algún tipo de política o directriz, que regule el tipo de 
gasto que pueden realizar las organizaciones, con los recursos transferidos por la 
Municipalidad. Al respecto, de acuerdo con la revisión efectuada, se observó que en las 
liquidaciones se incluyen gastos tales como: gastos de elección de junta directiva, servicios 
municipales (agua, recolección de basura), impuestos (bienes inmuebles), servicios 
contables y legales de la organización, servicios telefónicos, servicios eléctricos, refrigerios, 
productos alimenticios y otros, celebraciones navideñas, mantenimiento de zonas verdes, 
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etc.  Algunos de estos gastos son propios de la organización, además, por la falta de un 
presupuesto previo, se dificulta asociar el gasto con un programa o proyecto específico. 

 
c. Según manifestó la Directora del Área de Desarrollo Social, esa Dirección se encuentra en 

un proceso de revisión documental, de cada una de las liquidaciones de las transferencias 
del periodo 2003, presentadas ante esa dependencia; sin embargo, se comprobó que, al 
momento del estudio de esta Auditoria, todavía no se contaba con los resultados de dichas 
revisiones. 
 

2.8 Necesidad de que Gestión de Obras participe en forma activa en aquellos casos en los que 
se financien obras.  Se determinó que en algunos casos se transfieren fondos a sujetos privados, 
tales como asociaciones de desarrollo comunal, para realizar obras.  En estos casos no se 
evidencia  que Gestión de Obras haya participado,  en  el  análisis de la conveniencia del proyecto, 
su costo y en la definición de aspectos técnicos relacionados con ese tipo de obras, máxime que 
se trata de proyectos por desarrollar en áreas públicas. 

 
 

3 CONCLUSIONES.  De acuerdo con los resultados del estudio, se puede concluir que el control interno, 
en lo referente a las transferencias que efectúa la Municipalidad a las organizaciones privadas, es  
débil en las distintas etapas del proceso.  En vista de lo anterior, es necesario que se realice un 
esfuerzo importante, por parte de la Administración para fortalecerlo y tener una garantía razonable de 
que los recursos transferidos se manejan con estricto apego a la normativa vigente.  En lo referente a 
los requisitos previos a la asignación de recursos, se comprobó que no está documentado en el 
expediente, información básica que permita comprobar, en todos los casos, que las organizaciones 
privadas que reciben recursos, estén legal y administrativamente capacitadas para manejar recursos 
públicos (cédula jurídica, personería jurídica, estructura administrativa, libros contables, etc.).  
Tampoco están claramente definidos los programas o proyectos que llevarán a cabo las 
organizaciones y sus respectivos  presupuestos.  Asimismo, no existe evidencia de que las 
organizaciones privadas manejen en cuentas bancarias exclusivas los recursos transferidos y 
mantengan registros independientes de esos gastos. 
 

Con lo anterior se incumplen normas básicas vigentes establecidas por la Contraloría en la circular 14299 
del 2001 y en el Reglamento de la Municipalidad.  Lo anterior, unido a la falta de políticas en cuanto al tipo 
de gastos que pueden realizar las organizaciones privadas, con los recursos transferidos, dificulta verificar 
si las erogaciones se ajustan a lo autorizado por la Municipalidad a cada organización. 
 
4 RECOMENDACIONES.  Con el propósito de mejorar los aspectos comentados, se formulan las 

siguientes recomendaciones: 
 

4.1 AL CONCEJO 
 

a. Recomendación No. 1.  Tomar un acuerdo en relación con este informe y comunicar a la 
Auditoria lo acordado al respecto. 
 

b. Recomendación No. 2.  Solicitar al Alcalde que tome las medidas necesarias, con el fin de 
poner en práctica, en el menor tiempo posible, las recomendaciones giradas en el punto 4.2 
del presente documento.  
 

4.2 AL  ALCALDE 
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a. Recomendación No. 3.  Suspender los giros, a los sujetos privados, de los recursos 

asignados en el Presupuesto Ordinario 2004 y en el Presupuesto Extraordinario No.01-2004, 
mientras no se hayan cumplido, en cada caso, todos los requisitos establecidos en la circular 
No. 14299 de la Contraloría y el Reglamento.  Al respecto, girar instrucciones para que, en 
forma inmediata, se revise cada una de las transferencias incluidas en los presupuestos 
citados, a efecto de determinar y exigir el cumplimiento de los requisitos y disposiciones 
estipulados en el citado Reglamento de la Municipalidad y en la citada circular No. 14299, 
específicamente en los puntos II Requisitos previos a la asignación de recursos, III 
Asignación de los recursos y V Giro de recursos.  En consecuencia, cualquier nuevo 
desembolso procederá sólo cuando exista garantía suficiente de que se han completado 
todos los requisitos y disposiciones mencionados, lo cual deberá quedar debidamente 
documentado en el expediente. 
 

b. Recomendación No. 4.  Valorar y determinar, según su competencia, de conformidad con 
los resultados que se obtengan de la revisión de las transferencias, recomendada en el punto 
anterior, si procede la apertura de un órgano de procedimiento administrativo, para establecer 
eventuales responsabilidades.  Lo anterior, considerando el grado de incumplimiento que se 
compruebe, de requisitos básicos o fundamentales establecidos en la circular, principalmente 
en aquellos casos en los que se hayan girado recursos a organizaciones que carezcan de 
capacidad legal o administrativa para el manejo de recursos públicos.  Por otra parte, para 
evitar situaciones como las descritas en el presente informe, esa Alcaldía debe girar 
instrucciones precisas, para que se cumplan los requisitos y demás disposiciones vigentes en 
materia de transferencias.  En ese sentido,  es necesaria la aplicación de las 
recomendaciones que se formulan seguidamente: 
  

c. Recomendación No. 5.  Incorporar, en el procedimiento para la asignación, giro y liquidación 
de transferencias a organizaciones, la verificación del cumplimiento de todos los requisitos y 
demás disposiciones contempladas en el Reglamento y en la Circular No. 14299 de la 
Contraloría General de la República, incluidos los cuatro anexos tal y como aparecen en el 
mencionado documento.  
 

d. Recomendación No. 6.  Verificar, que las solicitudes que formulen las organizaciones, estén 
firmadas por el representante legal e incluyan toda la información que se detalla en el punto 
II, 1, inciso a) de la circular No. 14299. 

 
e. Recomendación No. 7.  Velar porque las organizaciones, cuando soliciten transferencias 

municipales,  presenten programas o proyectos concretos, con sus respectivos objetivos y 
plan de trabajo (punto II, 1, inciso b) de la circular) y artículo 18 del Reglamento. 
 

f. Recomendación No. 8.  Exigir en cada caso, el presupuesto detallado de ingresos y gastos 
de cada uno de los proyectos para los cuales se solicita la transferencia.  Para lo anterior, 
requerir la información con el detalle y con el formato estipulado en la circular (punto II, 1, 
inciso c).  Lo indicado en las recomendaciones nos. 7 y 8, es fundamental para cumplir con la 
obligación de control establecida en los artículos 7 y 25 de la Ley Orgánica de la Contraloría, 
específicamente la obligación de “comprobar por los medios que se considere idóneos, que 
los beneficios concedidos al sujeto privado se programen, ejecuten y liquiden de acuerdo con 
la finalidad para la cual se otorgaron” (Punto VII, 1, inciso e) de la circular 14299). 

 
g. Recomendación No. 9.  Verificar en cada caso, que el sujeto privado aporte, con las 

formalidades requeridas, la demás información establecida en el punto II, 1, incisos del d) al 
h) de la circular.  Específicamente se debe verificar que se adjunte fotocopia de la cédula 
certificada por un notario público; certificación de la personería jurídica; copia fiel del acta o 
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trascripción del acuerdo del órgano superior del sujeto privado, en el cual conste la 
aprobación del plan de trabajo del programa o proyecto y del presupuesto efectivo, 
autenticada por un Notario Público; copia de los estados financieros, firmados por el Contador 
que los preparó y por el representante legal del sujeto privado, necesariamente acompañados 
de una certificación emitida por un Contador Público Autorizado, en la cual se haga constar 
que las cifras que presentan dichos estados financieros corresponden a las que están 
contenidas en los registros contables de la entidad y el organigrama de la organización.  En 
caso de que la organización no cumpla con todos los requisitos previos previstos en el punto 
II de la circular, no se deberá  dar trámite a la solicitud. 
 

h. Recomendación No. 10.  Documentar, por parte de la Dirección de Desarrollo Social, el 
análisis que efectúa esa Dirección, para determinar la necesidad o conveniencia del 
programa o proyecto propuesto por la organización (ver punto III de la circular). Además, 
como parte del citado estudio, emitir una recomendación escrita, de conformidad con los 
artículos 5 y 18 del Reglamento de Ayudas y Subvenciones de la Municipalidad. 
 

i. Recomendación No. 11.  Solicitar al sujeto privado, un nuevo presupuesto del proyecto, con 
los ajustes correspondientes, en aquellos casos en los cuales la Municipalidad decida 
asignarle un monto menor al solicitado (ver punto III de la circular).  

 
j. Recomendación No. 12.  Exigir, antes de girar recursos a sujetos privados, el cumplimiento 

de los requisitos y demás condiciones estipuladas,  en relación con los desembolsos, en el 
Reglamento y en la circular de la Contraloría No. 14299.  En consecuencia, antes de efectuar 
el giro de los recursos, se deberá verificar que exista: una solicitud suscrita por el 
representante legal; una declaración jurada de éste, en la que indique que los fondos serán 
manejados exclusivamente en una cuenta corriente bancaria especial para esa transferencia 
y que se llevarán registros independientes en la contabilidad; la indicación del número de la 
cuenta corriente en un banco estatal y una aceptación incondicional de presentar informes y 
de permitir el libre acceso a la información y documentación, para efectos de verificar el uso 
de los recursos.  Ver punto V, 1, inciso a) de la circular. 
 

k. Recomendación No. 13.  Exigir a los sujetos privados la presentación de las liquidaciones 
de recursos por transferencias, con el formato, el detalle y dentro del plazo señalado en la 
Circular No. 14299. Al respecto, abstenerse de girar recursos a organizaciones que tengan 
pendientes liquidaciones anteriores. 

 
l. Recomendación No. 14.  Revisar las liquidaciones correspondientes al periodo 2003. Para 

lo anterior, la Dirección de Desarrollo Social deberá contar con la colaboración de otros 
procesos de trabajo, según se determine necesario. Esas verificaciones tendrán como 
propósito determinar si los recursos fueron utilizados en la finalidad para la cual se otorgaron.  
De esas revisiones se debe de dejar evidencia en el expediente. 
 

m. Recomendación No. 15.  Eliminar la práctica de asignar recursos a organizaciones, para 
cubrir gastos de otras entidades.  En ese sentido, de conformidad con la normativa vigente, 
toda transferencia debe obedecer a un programa concreto de la organización solicitante, el 
cual será llevado a cabo bajo su absoluta responsabilidad. 
 

n. Recomendación No. 16.  Definir y hacer del conocimiento de los entes privados, las políticas 
o directrices, en cuanto al tipo de gasto que pueden ser incorporados en los presupuestos de 
los programas, especialmente aquellos gastos que podrían considerarse como propios del 
funcionamiento normal de la organización. 
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o. Recomendación No. 17.  Establecer como práctica, la participación obligada del proceso de 
Obras, en la revisión de los proyectos de obra que propongan los entes privados, lo mismo 
que en el control de la ejecución del proyecto.  Esa participación deberá quedar documentada 
en el expediente. 
 

p. Recomendación No. 18.  Informar a esta Auditoría sobre las acciones tomadas para poner 
en práctica las recomendaciones giradas a esa Alcaldía en el punto 4.2 del presente 
documento. 

 
 

El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, presenta las siguientes consideraciones sobre el Voto 
al Informe AI-08-2004 “ESTUDIO SOBRE TRANSFERENCIAS A SUJETOS PRIVADOS”. 
 
 Que la Ley No.8292 en su Artículo 12.—Deberes del jerarca y de los  titulares subordinados en 

el sistema de control interno- señala que “en materia de control interno, al jerarca y los titulares 
subordinados les corresponderá cumplir, entre otros, los siguientes deberes: 
(...) 
c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones 
formuladas por la auditoría interna, la Contraloría General de la República, la auditoría externa y las 
demás instituciones de control y fiscalización que correspondan.”  

 
 Que el Artículo 21.—Concepto funcional de auditoría interna- señala que “La auditoría interna es 

la actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad al ente u órgano, puesto 
que se crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a que se alcancen los objetivos 
institucionales, mediante la práctica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y mejorar la 
efectividad de la administración del riesgo, del control y de los procesos de dirección en las 
entidades y los órganos sujetos a esta Ley. Dentro de una organización, la auditoría interna 
proporciona a la ciudadanía una garantía razonable de que la actuación del jerarca y la del resto, de 
la administración se ejecuta conforme al marco legal y técnico y a las prácticas sanas.” 

 
 Que el Artículo 22.—Competencias- señala que “Compete a la auditoría interna, primordialmente lo 

siguiente: 
(...) 
d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende; además, advertir a los 
órganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o 
decisiones, cuando sean de su conocimiento.” 

 
 Que el Artículo 34.—Prohibiciones- señala que “El auditor interno, el subauditor interno y los 

demás funcionarios de la auditoría interna, tendrán las siguientes prohibiciones: 
a) realizar funciones y actuaciones de administración activa, salvo las necesarias para cumplir su 

competencia.” 
 
 Que el Informe AI-08-2004 “ESTUDIO SOBRE TRANSFERENCIAS A SUJETOS PRIVADOS” en 

el punto 2.1 Procedimiento escrito, parece desconocer que la Circular 14299 contiene disposiciones 
mínimas que deben armonizar con el Reglamento para Ayudas Temporales y Subvenciones de la 
Municipalidad de Belén, y confunde sobre los sujetos a quien alcanza las disposiciones y requisitos 
de la Circular de la CGR. 
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 Que en el aparte 2.3c. del Estudio, la Auditoría Interna parece desconocer el proceso de 
descentralización del Estado, y sugiere la conveniencia que los recursos y cualquier otra 
colaboración que preste la Municipalidad a los CEN y los EBAIS se coordine directamente con el 
Ministerio y la Caja, desconociendo absolutamente el papel articulador de las Asociaciones de 
Desarrollo locales. 

 
 Que en capítulo de RECOMENDACIONES, 4.2 AL ALCALDE a. Recomendación No.3, y m. 

Recomendación No.15 y la Auditoría Interna parece hacer funciones de la Administración Activa que 
le son prohibidas (Art.34) y no circunscribirse a su competencia de advertir a los órganos pasivos 
que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones (Art.22). 

 
 Que en capítulo de RECOMENDACIONES, 4.2 AL ALCALDE o. Recomendación No.17 la Auditoría 

Interna parece desconocer que no solo el Proceso de Obras debe asesorar en la revisión y en el 
control de los proyectos, sino también cualquier proceso de la Municipalidad afín con las acciones 
estructurales y no estructurales donde se inviertan recursos públicos. 

 
 Que en capítulo de RECOMENDACIONES, 4.2 AL ALCALDE, Recomendación No.4, 5, 6, 7, 8, 10, 

14, y 15, no se explícita si las mismas van dirigidas a entes públicos o privados. 
 
 Que el Informe AI-08-2004 adolece de una información vital para la toma de decisiones de parte del 

Concejo Municipal, cual es que no precisa cuáles de las organizaciones que la Municipalidad de 
Belén les transfiere recursos tienen el carácter de privadas, y más bien parece que a todas las 
organizaciones del Cantón se les da esa denominación. 

 
Por lo tanto, creyente del Control Interno, y del rol de la Auditoría Interna, voto afirmativamente el Informe 
AI-08-2004, sin embargo, señalo mi total disconformidad por el tratamiento ambivalente en el documento 
de las figuras de sujetos privados, razón de la Circular 14299, y organismos auxiliares de la Administración 
Pública que sirven como agencias para asegurar la integración de la comunidad y el servicio de carácter 
público que prestan. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar el Informe AI--08-
2004 ESTUDIO SOBRE TRANSFERENCIAS A SUJETOS PRIVADOS.  SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde 
Municipal que tome las medidas necesarias, con el fin de poner en práctica, en el menor tiempo posible, las 
recomendaciones giradas en el punto 4.2 del presente documento.  
 
ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio AI-53-2004 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno.  Para atender 
una invitación formulada por la Contraloría General de la República, comunica que el 17 de agosto asistirá 
a un foro sobre planificación estratégica de la Auditoría y el 31 de ese mismo mes, a un taller sobre 
aspectos estratégicos relativos al funcionamiento de la Auditoría.  La asistencia a ese tipo de actividades 
está contemplada en el plan de trabajo del presente año. 
 
INFORME DE LA UNIDAD DE DESARROLLO URBANO. 
 
ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio D.U.-111-2004 del Arq. Luis Bogantes Miranda.  A partir de la 
publicación en La Gaceta No.19 del lunes 28 de enero de 1991, la Municipalidad utiliza las tasas de interés 
para permisos de construcción suministradas por el departamento de Asistencia Técnica del Instituto de 
Fomento y Asesoría Municipal, IFAM. Dicha tabla contiene una tipología de construcción limitada en cuanto 
a otros tipos de construcción y nuevos sistemas constructivos.  Debido a lo anterior se recomienda adoptar 
para la tasación de los permisos de construcción el Manual de Valores Base Unitarios por Tipología 
Constructiva emitido por el Organo de Normalización Técnica de la Dirección General de Tributación del 
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Ministerio de Hacienda, por contener este la tipología necesaria, no incluida en la tabla suministrada por el 
IFAM, como por ejemplo: piscinas, expendios de combustible, saunas, canchas para varios usos, 
carreteras, muros de retención, sistemas prefabricados para vivienda, entre otros.  La tipología constructiva 
emitida por el Organo de Normalización Técnica es utilizado además por la Unidad de Bienes Inmuebles en 
el proceso de valoración, por lo que las Unidades Técnicas de esta Municipalidad estarían armonizando los 
criterios de valoración evitando posibles cuestionamientos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Obras y a la Dirección Jurídica para análisis 
y recomendación. 
 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 
ARTICULO 34.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, informa que en La 
Gaceta No.159 del lunes 16 de agosto se publico: 
 
 La aprobación de tasas por el servicio de agua potable, las cuales entrarán en vigencia treinta días 

después de dicha publicación. 
 La aprobación del Estudio del Precio por Administración y Control de Espacios Públicos de 

Estacionamiento. 
 La declaratoria de interés público del terreno que corresponde a la finca de Folio Real No.4-429245-

000, según plano catastrado H-868893-90 de 2.266.26 m2, propiedad del señor Alberto Alfaro 
Espinoza, para áreas verdes. 

 
ARTICULO 35.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, entrega el Informe de 
Acuerdos Pendientes de Dictamen. 
 
 Acta 44.  Artículo 5.  Posponen el análisis de moción presentada por la Presidenta Municipal en la 

Sesión Ordinaria No.40-2004, sobre el Impacto del Crecimiento Urbano en el Cantón. 
 Acta 44.  Artículo 29.  Se somete a estudio del Concejo Municipal la modificación del “Convenio de 

Cooperación suscrito entre el Instituto Nacional de las Mujeres y la Municipalidad”. 
 Acta 44.  Artículo 31.  Se solicita al Alcalde Municipal que en un plazo no mayor de diez días, 

comunique lo actuado a la Auditoría y al Concejo Municipal, en relación con el establecimiento del 
procedimiento mas apropiado para garantizar, en el menor tiempo posible, el libre tránsito por 
aquellas vías públicas cantonales, en las cuales se ha comprobado la existencia de obstáculos que 
lo limitan. 

 Acta 44.  Artículo 37.  Se somete a análisis del Concejo Municipal el Oficio ADS-097-2004 de la 
Directora del Área de Desarrollo Social, respecto al análisis de la Liquidación Anual 2003 
correspondiente al Comité Cantonal de Deportes y Recreación. 

 Acta 45.  Artículo 8.  Se somete a análisis de la Dirección Jurídica el Oficio 2760 del Lic. Rafael 
González Saborío, Apoderado Especial, Belengonza, LITda, donde contesta audiencia conferida por 
la Resolución No.UBI 033-2004 de la Unidad de Bienes Inmuebles de Recurso de Apelación de 
Belengonza, Ltda., contra la Resolución determinada No.UBI-006-2004. 

 Acta 45.  Artículo 31.  Se solicita al Alcalde Municipal un informe sobre la situación de la cabida del 
lote del señor Pascual Arroyo Montero, ante la denuncia del señor Secundino Guido Darcía. 

 Acta 45.  Artículo 33.  Se somete a análisis de la Dirección Jurídica y de la Comisión Especial del 
Comité Cantonal de Deportes y Recreación, el Plan Nacional de Fortalecimiento y Acreditación de 
los Comités Cantonales de Deporte y Recreación. 
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 Acta 46.  Artículo 1.  Se somete a análisis de la Comisión de Obras el Proyecto de Reglamento 
para la Instalación de Anuncios y Rótulos en el Cantón. 

 Acta 46.  Artículo 3.  Nombrar una Comisión Especial que se encargue de analizar y presentar 
posibles reformas al Reglamento para el Estacionamiento y Administración de Zonas Públicas de la 
Municipalidad, en coordinación con representantes de los comerciantes del Cantón. 

 Acta 47.  Artículo 12.  Se somete a análisis de la Dirección Jurídica el Oficio 2846 de Rince Filos, 
quien presenta Recurso de Revisión, Revocatoria y Apelación en Subsidio del acto informal 
emanado de la Unidad de Desarrollo Urbano, que le concede plazo para derribar obra construida 
hace tres años sobre casa ubicada en Bosques de Doña Rosa lote 27 K, La Asunción.- 

 Acta 47.  Artículo 19.  Se somete a análisis del Concejo Municipal el informe presentado por la 
Comisión de Asuntos Ambientales. 

 Acta 47.  Artículo 20.  Se somete a estudio del Concejo Municipal el Oficio AM-M-232.2004 del 
Alcalde Municipal, donde remite copia de la Resolución No.027.2004 con respecto al recurso de 
revocatoria con apelación en subsidio, presentado por los señores Federico José Murillo Fallas y 
Andrea Murillo Fallas, en su condición de representantes de la Sociedad Conexión Central Sur 
Sociedad Anónima, en contra del Oficio AM-O-163-2004 del proceso de cierre del Bar Ankara. 

 Acta 47.  Artículo 21.  Se somete a estudio del Concejo Municipal el Informe correspondiente a la 
evaluación del I Semestre del PAO – Presupuesto del Año 2004. 

 Acta 47.  Artículo 29.  Se somete a estudio del Concejo Municipal el Oficio DJ-320-2004 del Director 
Jurídico, respecto a un Oficio de la Sección Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, 
Segundo Circuito Judicial San José, relacionado con el Recurso de Apelación de la empresa 
comercial denominada Inversiones Doble Uve Ltda.   

 Acta 47.  Artículo 30.  Se somete a estudio del Concejo Municipal el  Oficio DJ-322-2004, dictamen 
sobre la exigibilidad de requisitos dispuestos en el Plan Regulador en el caso de desarrollos 
planeados bajo el régimen de propiedad horizontal (condominios). 

 Acta 47.  Artículo 31.  Se somete a estudio del Concejo Municipal el borrador de convenio para el 
préstamo de bebés computarizados para el proyecto:  “Bebe piénsalo bien”. 

 Acta 47.  Artículo 34.  Se somete a estudio de la Comisión de Obras, dictamen de la Dirección del 
Área Técnica Operativa respecto a si es viable desarrollar una clínica privada para la rehabilitación 
de enfermos adictos, en el terreno inscrito en el folio real 4158622, así como vivienda. 

 Acta 47.  Artículo 39.  Se somete a estudio el Informe AI-08-2004 Transferencias a Sujetos 
Privados. 

 
ARTICULO 36.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, remite el Acta de la 
Sesión de Trabajo del día sábado 07 de agosto, donde se trato el tema de la Actualización del Plan 
Regulador. 

 
CAPITULO VI 

 
ATENCIÓN AL PUBLICO 

 
ARTICULO 37.  La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, procede a la juramentación de la Lic. 
María Picado Ovares como representante del Concejo Municipal ante la Junta de Protección de la Niñez y 
la Adolescencia. 

 
ARTICULO 38.  Se atiende a los señores Carlos Castro Vindas, Sigifredo Jiménez Regidor, Herberth 
Bolaños Rivera, de la Universidad Nacional. 



MUNICIPALIDAD DE BELEN      

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 

 

 

41 

 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, considera que es de sumo agrado para el Concejo 
Municipal recibir en esta tarde a los representantes de la Universidad Nacional para analizar la posibilidad 
de unir esfuerzos en un proyecto que la Alcaldía desea promover en el Cantón. 
 
Los funcionarios de la Universidad Nacional, realizan la siguiente exposición: 
 
Nombre del Proyecto:  Desarrollo Integral de las Artes Aplicadas. 
Entidades participantes:  Universidad Nacional, Escuela de Arte y Comunicación Visual. 
Unidad participante:  Escuela de Arte y Comunicación Visual. 
Coordinador:  M.A. Carlos Castro Vindas. 
Vigencia del Proyecto:  Primera Etapa:  De junio del 2004 a Diciembre del 2007. 
 
Áreas prioritarias:  Capacitación, Educación Popular, Organización Juvenil y Adulta, Gestión Comunitaria, 
Desarrollo Local Sostenible, Gestión y Manejo de Proyectos Socioproductivos, Docencia y Participación 
Local, Artes Aplicadas. 
 
Justificación:  La Universidad Nacional ha tenido históricamente una función determinante en las áreas de 
Extensión, Investigación y docencia con objetivos muy concretos de impulsar el desarrollo de comunidades 
e instituciones en zonas rurales y urbanas del país y sobre todo con especial atención en aquellas que 
generen desarrollo socioeconómico, cultural, organizativo, ambientalista y político local.  Consideramos que 
los aportes primordiales de nuestra universidad en estos sectores desde las áreas de producción, 
investigación, extensión, y docencia se destaca el hecho de que ha involucrado a estudiantes, académicos, 
representantes de las comunidades en equipos multidisciplinarios.  En estas áreas, la Escuela de Arte y 
comunicación Visual ha desarrollado experiencias a través de proyectos tales como el preuniversitario de 
Educación Artística con énfasis en escultura y dibujo para niños, adolescentes y adultos mayores, 
funcionando los sábados de 9 a 12 md.  En las instalaciones de la escuela de artes.  La población 
promedio atendida fue unas 60 personas por periodo.  Este proyecto se mantuvo vigente por 5 años 
cerrándose por limitaciones presupuestarias en 1999.   
 
También, paralelamente la Escuela desarrollaba otro proyecto de extensión en albergues, escuelas, con 
niños de la calle y acilos de ancianos y en algunas comunidades rurales, denominado “Talleres de 
Recreación Artística”.  A partir del 2004, la escuela dispone nuevamente con una media jornada que 
reactiva el proyecto “Promoción integral de promoción artística” que se encontraba en el banco de 
proyectos desde el 2000.  Este proyecto consiste en difundir las carreras de artesanías (Artes Aplicadas) 
en un contexto adecuado (zona rural, Urbana, de transición, Instituciones) para desarrollar actividades 
acorde con cada especialidad, educando, capacitando, promoviendo y finalmente graduando niños, 
jóvenes, adultos y adultos mayores, en áreas muy especificas como lo son:  vidrio soplado quemado y 
vitral, cerámica, papel hecho a mano y metales forja y orfebrería.  En este contexto consideramos oportuno 
redireccionar dicho proyecto a partir del 2005 para lo cual planteamos la propuesta de proyecto “Desarrollo 
de las Artes Aplicadas”.  
 
Marco teórico:  En concordancia con el plan de estudios de nuestra escuela, el proyecto presentado, 
involucra talleres que ofrecen una oferta de énfasis técnico artístico (Artes Aplicadas) y propicia una 
capacitación básica que le genera al beneficiado oportunidad de insertarse en el mercado laboral.  
Creemos vital para el desarrollo de estos talleres un espacio físico integrador y de fusión para lograr 
alcances enriquecedores en áreas muy diversas.  Se pretende integrar un taller de fibras que involucre 
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papel hecho a mano con el diseño y producción de textiles artísticos.  Integrar  la cerámica, el vidrio y los 
metales (con énfasis en la joyería artesanal) en un taller de las artes del fuego.  Para la Escuela de Arte y 
Comunicación Visual, este proyecto sería de suma importancia, para darle continuidad al desarrollo de 
planes de extensión e investigación y a la vez el mismo, vendría a solventar la posibilidad de integrarlo en 
el ámbito de una comunidad próspera como la de Belén, pero con pocas oportunidades de desarrollo 
artístico, revitalizando así estas áreas de producción artística.  La producción y el mercadeo son 
fundamentales para el desarrollo de proyectos de esta naturaleza y el Cantón por su ubicación geográfica y 
por ser zona hotelera y con vías de acceso a centros turísticos sería un punto estratégico para desarrollar 
proyectos de esta naturaleza.   
 
La docencia seria favorecida al contar con espacios adecuados y con módulos integradores para poder 
interactuar en proyectos multidisciplinarios.  El acceso a la investigación que no la hemos tenido hasta el 
momento, sería el comienzo de una etapa soñada por muchos docentes de nuestra escuela, para poner en 
practica investigación aplicada a cada taller mencionado.  En el ámbito de la extensión, en lo cual tenemos 
poca experiencia seria factor primordial para desarrollar áreas que se han quedado encerradas en talleres 
convencionales en el quehacer universitario, proyectarse para nosotros sería responder a las expectativas 
planteadas en el plan de estudios y tener un espacio adecuado para llevarlo a cabo.   
 
Planteamiento del problema:  La necesidad de crecer como escuela y la proyección de misma en este 
siglo que comienza es fundamental para la subsistencia en el quehacer artístico en el ámbito nacional.  La 
urgencia de espacio físico, para la creación y elaboración de proyectos integradores en áreas diversas pero 
con objetivos comunes es fundamental para fusión de técnicas y talleres.  La realidad de proyectarnos mas 
allá de nuestra universidad y el fortalecimiento del quehacer artesanal sería fundamental para crecer como 
escuela y proyectarnos en la producción, investigación, extensión y docencia.  Este proyecto viene a 
solventar necesidades reales de una escuela de arte que necesita crecer y proyectarse con diversidad y 
excelencia. 
 
Objetivo General: 
 Favorecer la necesidad primordial del quehacer artístico de la Escuela Arte y Comunicación Visual, 

proyectándose en proyectos multidisciplinarios en una comunidad con necesidades y expectativas 
muy concretas. 

 Promover, acciones de extensión donde se beneficien tanto la Universidad (estudiantes, Profesores, 
Administrativos) como la comunidad de Belén. 

 Aumentar las posibilidades de la producción artística, en un ámbito de comodidad física y 
expectativas reales, Proyección y colaboración internacional en actividades, seminarios, talleres y 
culminación de carreras con títulos acreditados por la Universidad Nacional.  

 
Objetivos Específicos: 
 Establecer vínculos de integración y cooperación con una institución como la Municipalidad en el 

quehacer artístico y cultural. 
 Aumentar las expectativas de trabajos y capacitación tanto para la escuela de Arte y Comunicación 

Visual como para la comunidad del Cantón. 
 Habitar un espacio físico desaprovechado con características especiales para desarrollar carreras y 

capacitación en el campo de la creación artística. 
 Involucrar a la universidad, la Municipalidad y la Escuela de Arte y Comunicación Visual en 

proyectos integrados y multidisciplinarios del quehacer artístico y cultural. 
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Productos:  Los productos que esperamos obtener con la ejecución de este proyecto muchos y muy 
variados, lo cual va a depender del desarrollo del mismo del contenido económico, del aumento de tiempos 
laborales y del convenio que se establezca entre ambas instituciones.  Entre los productos que podemos 
obtener están los siguientes: 
 
De Extensión: 
 Formar personal y capacitar artesanos locales en campo del diseño y mercadeo de sus productos. 
 Diseñar catálogos técnicos de soporte especializados en las áreas de enseñanza. 
 
De Investigación: 
 Diseñar folletos y publicaciones de carácter técnico como material didáctico para la enseñanza de 

las técnicas artesanales. 
 Realizar diseños originales que representen identidad y tradición del Cantón y registrarlos por medio 

de patentes y defender los derechos de autor. 
 Investigar la introducción de nuevos materiales en la creación de artesanías autóctonas y regionales. 
 Producir en serie aquellos diseños que puedan comercializarse en el mercado nacional e 

internacional. 
 Promover la libertad de creación docente como badaje importante para el enriquecimiento del diseño 

y la creación. 
 Capacitación para artesanos locales y de otras comunidades como venta de servicios. 
 
Metodología:  La metodología para este proyecto, es la establecida en plan de estudios de la carrera de 
Arte y Comunicación Visual, para los cursos de técnicas artesanales.  Los procedimientos metodológicos 
estarán coordinados por los profesores que imparten los cursos de estas especialidades.  Las estrategias 
para lograr participación del sector social de la comunidad, serán basadas en experiencias de cursos de 
servicios de nuestra escuela y de propaganda e información tanto en la comunidad como en los medios de 
comunicación (prensa, radio, TV). Ya empezamos la vinculación con personal capacitado de la 
Municipalidad los cuales además de interesados están trabajando con otros proyectos con la Universidad 
Nacional.  En cuanto a lo componentes de extensión y producción estamos seguros de integrarlos en la 
practica con la docencia y la experiencia que tenemos por treinta años. 
 
Área beneficiada y grupo meta:  Las áreas beneficiadas será la docencia, los estudiantes de especialidad 
de las Carreras que ofrece la Escuela de Arte Comunicación Visual y la Comunidad de Belén.  Los grupos 
meta serán los estudiantes regulares de los cursos matriculados en los cursos que se impartirán en este 
proyecto.  También otros grupos meta serán, los jóvenes, adultos y artesanos de la comunidad del Cantón. 
 
Etapas y Programación de Actividades. 
 
Etapa inicial.  De enero a mayo.  La primera etapa consiste en la concreción del convenio entre ambas 
instituciones firmado y aprobado, donde tanto la Universidad Nacional como la Municipalidad se 
comprometen a darle soporte económico y seguimiento al mismo por un tiempo no menor a los tres años 
futuros.  Posterior a esto y como parte de la primera etapa, se hará un estudio con el Arquitecto Municipal 
sobre la estructuración y diseño de las áreas de talleres de capacitación (de tres a cinco meses). 
 
Etapa de formulación, diseño y ejecución del programa académico:  En la segunda etapa se diseñará 
el programa integrado para desarrollo de los talleres artesanales, para iniciar los cursos en estas 
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instalaciones.  Se empezará a trabajar con cursos de capacitación a la comunidad y artesanos locales a 
través de un programa que puede durar de 1 año a 2 años). 
 
Etapa de cooperación e intercambio:  En la tercera etapa se estructurarán intercambios con otras 
Universidades e Institutos especializados y afines con las áreas que impartiremos.  Para esto ya se cuenta 
con países interesados en esta gestión como lo es el gobierno de Canadá los cuales tienen una 
experiencia similar con una comunidad de su país con experiencias realmente satisfactorias que quieren 
compartir con el nuestro.  También tenemos contactos con el gobierno japonés con los cuales hemos 
trabajado en proyectos integrados por algunos años.  Todas estas etapas tendrán resultados a largo plazo 
por lo que hemos considerado que en tres años estaremos viendo resultados satisfactorios de este macro 
proyecto (del inicio del mismo a 3 años). 
 
Recursos Humanos y Presupuesto. 
 
Investigadores Participantes: 
Unidad Académica.  Escuela de Arte y Comunicación Visual. 
Categoría:  Coordinador M.A. Carlos Castro Vindas. 
Investigadores:  Lic. Herberth Bolaños Rivera, Prof. Sigifredo Regidor. 
M.A. Ileana Moya, Lic. Lilly Villalobos.  
Carga Académica, Dos tiempos y medio. 
Especialidad:  Artesanías (papel hecho a mano, textiles, cerámica, vidrio). 
Un tiempo en propiedad y tiempo y medio interino. 
Proyecto planeado para tres años, la primera parte. 
 
El cuadro será presentado en cuadros una vez, aprobado y firmado el convenio entre ambas instituciones 
involucradas.   
 
Bibliografía:  Plan de Estudios Licenciatura en Arte y comunicación Visual, Escuela de Arte y 
comunicación Visual, 1998. 
Guía para la formulación de Proyectos Integrados, Universidad Nacional, Vicerrectoría Académica. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, manifiesta que después de escuchar esta interesante 
presentación, surge la necesidad de destacar la gran diferencia que existe entre firmar un convenio y 
trabajar en equipo.  En este caso en particular, tanto la Municipalidad como la Universidad Nacional buscan 
desarrollar relaciones de largo plazo, lo cual solo es posible cuando se fundamenta en la premisa ganar-
ganar, porque evidentemente en esta iniciativa gana la Universidad, la comunidad y el país en general.  
Esta segura que muchos sectores mostrarán gran interés en este proyecto, porque permite mejorar su 
calidad de vida, ya sea como una fuente de ingreso adicional, o como un medio de exteriorizar sus 
habilidades en forma creativa e innovadora. 
 
La Alcaldesa Suplente Marielos Segura Rodríguez, advierte que los alumnos que recibirán materias son los 
estudiantes de la Universidad, entonces en que parte entraría el pueblo de Belén. 
 
Los funcionarios de la Universidad Nacional, sugieren que la idea es capacitar a la gente que ya tiene una 
propuesta artesanal en el mejoramiento de su producto, o graduar estudiantes, o cada vez que tenemos 
Convenios con diferentes países que vengan personas a dar cursos de uno o dos meses, para que vengan 
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a mejorar la artesanía que se esta haciendo, o los estudiantes ya avanzados que vengan a trabajar con 
niños y entusiasmarlos en diferentes áreas. 
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, manifiesta que le parece interesante el tema y cuando 
se repasa la Agenda Cantonal esta el tema de identidad, por eso le llamó la atención el hecho de que la 
propuesta coadyuva en la búsqueda de una verdadera identidad cantonal, en alguna medida esto comulga 
con muchos de  nuestros anhelos, por ello considera importante que se proponga una Carta de 
Entendimiento que permita visualizar los objetivos, metas y productos, así como los compromisos de las 
partes para empezar a hacer una verdadera gestión cultural en esta materia. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, define que no hay duda que el aporte es valioso y 
necesitamos copia del proyecto para tener mayor claridad en el análisis, le parece interesante la parte de 
diseño y producción, pero debemos darle énfasis al mercadeo para que la actividad sea sostenible, hay 
coincidencias y debemos seguir adelante. 
 
ARTICULO 39.  Se atiende a los señores Mauricio Zumbado Fuentes, María Jeannette Fuentes Murillo, 
Oscar Andrés Zumbado Fuentes, quienes estipulan que el pasado 27 de julio en la Sesión Ordinaria No.47, 
habían solicitado se le giraran las recomendaciones y especificaciones técnicas necesarias para terminar la 
obra; sea por la Unidad de Desarrollo Urbano, Comisión de Obras y de la Dirección Jurídica para que así 
se le otorgue el permiso correspondiente, pero aún no ha recibido respuesta.  Aclaran que tienen permiso 
de Ministerio de Obras Públicas y Transportes y cuentan con permiso de construcción, por lo tanto solicitan 
el levantamiento de sellos para eliminar la mocheta. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, dice que en el Acta de la Sesión No.51-2004, quedo 
un acuerdo el cual se estará notificando en el transcurso de la semana. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, apunta que la Unidad de Desarrollo Urbano debe hacer una 
valoración en el campo y para formalizar la gestión deberá hacerlo en la Unidad de Servicio al Cliente.  Ya 
que en cuanto a la denuncia judicial realizada  por los vecinos, no hay una comunicación formal de la jueza 
a la Municipalidad. 
 
El vecino José Manuel Fernández Quesada, determina que el levantamiento de sellos no se puede realizar 
hasta tanto no se realice el juicio pertinente. 
 
El señor Oscar Zumbado Fuentes, denuncia que se han dado invasiones en calles municipales, por 
ejemplo en el fondo de la Calle El Chompipe, donde el señor Angel Zamora derrumbo los puentes y un 
vecino se hizo dueño de las franjas del terreno, además la Empresa Kimberly Clark esta enviando aguas 
negras al Río, pregunta si esta empresa tiene alguna autorización para hacer estos desemboques al Río 
Bermúdez, también le llama la atención que frente a la Licorera Casa Blanca, si dicha construcción cuenta 
con permisos, además en los alrededores de Cantina El Almendro se están realizando unos apartamentos.  
Aclara que se ha hablado mucho de respetar el antejardín, pero en la Calle de Rubén Zumbado se otorgo 
un permiso y no se respeta el antejardín, también 200 metros oeste de Periféricos tampoco se ha 
respetado el antejardín, además una rampa 125 metros al este del Corazón de Jesús, frente a los 
Apartamentos de “Pastilla”, también cree que por parte de la Municipalidad se debe coordinar con la 
Asociación de Desarrollo de La Asunción, para arreglar la valla que esta frente al Niño Jesús de Praga. 
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También el antejardín 100 metros al este del Lagar donde Juan Sanabria no se ha respetado, le llamo la 
atención una construcción que se realiza frente a Pali si están cumpliendo con el área de parqueo o el área 
de antejardín, además 125 metros oeste de Pali techaron el antejardín, también en el Polideportivo se 
construyo un apartamento y hay una persona viviendo, igualmente en La Finca El Nacimiento, además 
consulta si la Municipalidad tiene la potestad de exigir la acera en las construcciones. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, precisa que en la medida que los vecinos se 
preocupen por el Cantón, en esa medida mejoraremos, por eso las inquietudes se trasladaran al Alcalde 
Municipal para que brinde un informe.  Por otra parte en el caso de la señora Jeannette Fuentes, 
efectivamente fue un error no verificar las medidas a tiempo, pero recordemos que el lema de la 
Municipalidad  es “queremos hacerlo mejor”.  Considera que el asunto ha sido bastante discutido, las 
razones que expone la señora Fuentes se respetan, pero el acuerdo está tomado, porque estamos en la 
obligación de corregir un error, seria inmoral aceptarlo y queremos tener la conciencia tranquila porque 
aunque es de humanos equivocarnos, es de valientes reconocerlo y donde se descubra un error se trata de 
corregirlo. Comprende la denuncia  de que en otras partes del Cantón no se cumple, pero debemos 
respetar las leyes. 
 
El señor Mauricio Zumbado Fuentes, comenta que la primera vez que se otorgo el permiso de 
construcción, el único que voto en contra fue el Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, después 
de las inspecciones se enfocaron en la mocheta, en el piso, etc., y el Regidor Propietario Marco Tulio 
Chacón Sánchez, manifestó que la Municipalidad cometió un error por no hacer las inspecciones 
correctamente, porque después de 6 meses porque se esta exigiendo que se deben respetar los 6 metros, 
porque la Municipalidad no hizo las verificaciones correspondientes de la medida en su momento. 
 
La señora Jeannette Fuentes Murillo, entiende que hay un error en el plano y en la medida del topógrafo y 
no sabia que eso existía, porque si el topógrafo hizo una mala medida para que la segregación pasara por 
el Catastro Nacional, no tiene la culpa. 
 
El señor Oscar Zumbado Fuentes, explica que la Municipalidad ha mandado a demoler construcciones en 
el Cantón, solicita si se le puede remitir una lista de las personas y propiedades que se han enviado a 
demoler. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Ratificar el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria 51-
2004, y trasladar al Alcalde Municipal para que cualquier construcción se ajuste a la normativa legal 
existente y a los acuerdos tomados por el Concejo Municipal. SEGUNDO: Trasladar a la Alcaldía Municipal 
para que investigue las denuncias presentadas verbalmente y ante este Concejo por el señor Oscar 
Zumbado Fuentes.  
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Mariana Chaves Rodríguez, 
Erick Villegas González, Lorena Venegas Zumbado, Marco Tulio Chacón Sánchez Y UNO EN 
CONTRA DEL REGIDOR William Murillo Montero:  Encargar al Alcalde de remitir la lista de las 
construcciones que la Municipalidad ha ordenado demoler e informar a este Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 40.  La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, procede a la juramentación de la 
señora María Imelda Vives, como miembro de la Comisión de Salud. 
 

CAPITULO VI 
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INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 

 
ARTICULO 41.  La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, afirma que le preocupa que en la 
Empresa Panamco Tica, existe una venta ambulante en la vía pública, también se cuestiona como la 
Empresa Plásticos Modernos tiene los carros estacionados en la vía pública.   
 
La Sindica Suplente Ligia Delgado Zumbado, confirma que en la Empresa Unilever y Almosi tienen la 
misma problemática. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal que investigue el despliegue de la 
actividad comercial de las citadas empresas y su conformidad con el ordenamiento jurídico e informe al 
Concejo Municipal.   

 
Sin más asuntos por tratar a las 9:40 p.m., concluye la Sesión Municipal. 

 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Licda. Mariana Chaves Rodríguez 
Secretaria Municipal     Presidenta Municipal 

 
 
 

 

 

 


