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Acta Sesión Extraordinaria 61-2004 
 

23 de setiembre del 2004 
 
Acta de la Sesión Extraordinaria N° 61-2004 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las diecisiete horas y 
treinta minutos del veintitrés de setiembre del dos mil cuatro, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de 
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lcda. Mariana 
Chaves Rodríguez, quien preside; Sr. Erick Villegas González, Vicepresidente;  Sra. Lorena Venegas Zumbado, 
Sr. Marco T. Chacón Sánchez, Ing. William Murillo Montero.  REGIDORES SUPLENTES:  SINDICOS 
PROPIETARIOS:  Sra.  Rita Eugenia Guido Quesada.  SINDICOS SUPLENTES:  Sr.  Marcos Arroyo Agüero.  
FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Secretaria Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  Alcaldesa 
Suplente:  Sra. Marielos Segura Rodríguez.  Asistente de la Alcaldía:  Jaime Chaves León.  MIEMBROS 
AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Miguel Alfaro Villalobos. Srta. Elvia González Fuentes.  SINDICOS 
PROPIETARIOS:  Sra. Margarita González Alfaro.  Sr.  Alexander González Pérez.  SINDICOS SUPLENTES:  
Sr. José Joaquín Arguedas Miranda.  Sra. Ligia Delgado Zumbado.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde 
Municipal Víctor Víquez Bolaños (incapacitado). 
 
Funcionarios Municipales:  Jorge Luis González González, Ennio Rodríguez Solís, Alexander Venegas Cerdas, 
Lorena Vásquez Meléndez. 
 

CAPITULO I 
 

ANALIZAR, DISCUTIR Y APROBAR EL PLAN ANUAL OPERATIVO 2005 Y SU CORRESPONDIENTE 
PRESUPUESTO. 

 
ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez,  somete a análisis el Plan Anual Operativo 
2005 y su correspondiente Presupuesto. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez comunica que esta sesión pretende aprobar un presupuesto 
que concilie los intereses y expectativas del Concejo Municipal, de la Administración, pero sobre todo de la 
comunidad. El presupuesto ha sido estudiado y hoy se presentarán las diferentes propuestas que han surgido 
como resultado de las anteriores sesiones de trabajo. 
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, manifiesta que la Alcaldía Municipal hizo una propuesta al 
Concejo para el año 2005, con bastante apego a su Plan de Trabajo, partiendo de esa premisa, es que considera 
se debe aprobar el Proyecto de Presupuesto presentado el 30 de agosto del presente año, porque es un trabajo 
serio y consecuente y apegado a la normativa de la Contraloría General de la República. Sin embargo, estamos 
de acuerdo en que es necesario incluir recursos al menos para tres metas que consideramos importantes, así 
como reforzar algunas otras metas. 
 
Por ello, hace los siguientes propuestas para consideración de los compañeros regidores(as):  
 
En el tema de dietas el planteamiento original es de ¢22.08 millones, plantea que se mantenga el valor de la dieta 
actual, a pesar de considerar que se tiene todo el derecho de ajustarla según lo señala el Código Municipal para 
el próximo año, así como no considerar lo presupuestado para Aguinaldos, con lo cual quedan aproximadamente 
¢16.99 millones. 
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Respecto al tema salarial su propuesta  en cuanto a los Servicios Especiales que se propone pasen a Cargos 
Fijos, por 19 plazas, recomienda aprobar como Cargos Fijos las 11 plazas que corresponden al Proceso de 
Policía, eso significaría pasar de ¢66.76 millones a ¢38.43 millones. 
 
La propuesta respecto a las plazas por Servicios Especiales, por 9 plazas, recomienda aprobar las plaza de 
Acueducto, Cementerio y respecto a la plaza de Alcantarillado aunque está financiada con recursos libres la 
propuesta es que de las Comisiones que se cobran por concepto de cobros el Área de Servicios Públicos pague 
parte de las Comisiones. La plaza de la Alcaldía que corresponde al Asistente del Alcalde se propone aprobarla, 
la plaza de Biblioteca recomienda aprobarla igualmente como Servicio Especial, respecto a la plaza de Tesorería 
y la necesidad del Área de Desarrollo Social recomienda una sola plaza, pero la Administración manifiesta que el 
puesto Tributario es más importante y particularmente viene preocupado por el tema de patentes, entonces su 
propuesta es aprobar media plaza para el Area de Desarrollo Social y la plaza del Proceso Tributario. La plaza de 
la Dirección Jurídica y la Alcaldía seria una persona que labore medio tiempo para cada uno. Todo esta propuesta 
para los Servicios Especiales se fundamenta en dar espacio a que la Comisión de Reposicionamiento brinde su 
análisis respecto a esas plazas y permita mayor información para la toma de decisiones del Concejo Municipal. 
 
La anterior propuesta significaría un presupuesto en Servicios Especiales de ¢26.71 millones , por eso la 
propuesta seria una diferencia salarial de ¢34.64 millones  por concepto de ahorro en dietas y ajustes en los 
nuevos Cargos Fijos y Servicios Especiales. 
 
La otra parte de la propuesta tiene que ver con necesidades de ajustar recursos para algunas metas, como en el 
caso del Área de Desarrollo Social y la Oficina Municipal de la Mujer, donde plantean la necesidad de cubrir 
algunos proyectos, en ese sentido hay ¢5.8 millones  para tres proyectos, el Proyecto de Entubado del Barrio 
Horacio Murillo Montes de Oca presupuestar  ¢25 millones como mínimo, el Parque en el Residencial Belén con 
¢15 millones y para la problemática del Río Quebrada Seca se estima ¢10millones. Se plantea  agregar ¢1 millón 
para drogadicción, ¢1.5 millones para la Cruz Roja, el ajuste en salarios por el 0.5% del aumento salarial de 
setiembre, además al estar proponiendo eliminar las plazas de Informática, se debe dejar presupuesto para el 
mantenimiento. También propone analizar los ingresos de permisos de construcción que está planteado con ¢66 
millones, así como revisar la propuesta y subejecutar las metas alrededor de ¢6 millones en la Unidad de 
Comunicación.. 
 
Por otra parte, el alquiler del Edificio de la Biblioteca no tiene ningún fundamento legal, porque en algún momento 
la Iglesia cedió el local a la comunidad, por lo tanto, propone que el monto asignado no se apruebe en este 
Presupuesto hasta tener mayor claridad sobre el tema. En la inducción de Recursos Hhumanos subejecutar un 
porcentaje. 
 
Considera que con la propuesta se incorporan tres proyectos importantes, , además en el Area de Desarrollo 
Social se mantiene el compromiso con el tema de juventud, además la propuesta respeta el el equilibrio financiero 
del Presupuesto. Sin embargo, aclara que desde su perspectiva deberíamos solicitar a la Administración que 
iniciemos un análisis del ingreso de patentes municipales, con un escenario no menor de 5 años, por lo tanto le 
solicita al Concejo y la Alcaldía Municipal sentarse a analizar el comportamiento de los ingresos y un análisis de 
los recursos para atender las obras municipales. 
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La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, considera que tal y como se había comentado con 
anterioridad, la propuesta presentada por el Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero es válida, pero es 
importante analizar la propuesta del Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, expresa que ojalá que no suene cansado ni repetitivo, pero 
le parece que el problema de fondo no se esta atacando ni se esta entrando de frente, desde el año pasado 
insiste en la necesidad de políticas claras respecto al Belén de los futuros años, ha insistido que disparamos a 
todo y queremos abarcar demasiado pero poco apretamos, por ejemplo hay instituciones a nivel nacional 
encargadas en temas como infraestructura escolar, embarazo juvenil, drogadicción, etc.,  donde esta 
Municipalidad ha trabajando, eso se ve reflejado en el presupuesto de este año, además el escenario de este año 
se va a repetir en los próximos años, el proceso de crecimiento acelerado esta llegando a su techo, difícilmente 
otras empresas seguirán viniendo, porque somos un Cantón pequeño, en materia urbanística por concepto de 
Bienes Inmuebles ya se esta haciendo un buen cobro y próximamente serán sujetos de la exoneración, debemos 
ser creativos con nuevas formas de ingreso, en materia de tasas debemos ser cuidadosos, porque es caro vivir 
en Belén, eso significa que en materia de ingresos estamos llegando a un punto de crecimiento reducido, por eso 
debemos revisar los gastos que se hacen desde el Área de Desarrollo Social, pero insiste que hay instituciones a 
nivel nacional obligadas a hacer esa inversión. 
 
Además una planilla de empleados que se propone de 113, un edificio para 180 personas, hay que tomar 
medidas urgentes para que esto no se presente en el futuro, porque solamente le parecen de recibo las 11 plazas 
de la policía, la de la Alcaldía de servicios especiales, además no invertiría dos millones en el programa de radio, 
también el programa de inducción de recursos humanos no tendría porque existir, hace estos aportes en el 
sentido de que es importante cumplir con proyectos como el parque del Residencial Belén, porque es un pulmón 
en el centro del Cantón, el proyecto de alcantarillado del Barrio Horacio Murillo Montes de Oca, lo del Río 
Quebrada Seca también es muy importante, también aboga por un incremento en la Cruz Roja, así como ¢2.00 
millones para un lote para parqueo de los vehículos de los funcionarios municipales, porque son ¢2 mil millones 
solamente para actividad ordinaria, aclara que la Presidenta Municipal le manifestó que la Municipalidad de Santa 
Ana esta girando ¢30.0 millones a la Cruz Roja y nosotros no podemos.   
 
Esta claro que en esta Municipalidad hay personas que hacen mucho trabajo y están cortos de tiempo, pero hay 
otros funcionarios que están sobrando, por eso algunas de las plazas abogaría para que se reubiquen. 
 
La presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez comenta que los aportes presentados por el Regidor 
Propietario Marco Tulio Chacón son válidos, sobre todo en lo referente a la eficiencia y racionalidad en los gastos, 
particularmente asociados con la planilla. 
 
El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, enumera que cuando le entregaron el PAO 2005 y no vio 
proyectos como parque Residencial Belén, entubado Barrio Horacio Murillo, inundaciones Río Quebrada Seca se 
preocupo porque estamos a corto tiempo.  En cuanto a plazas cree que es mas importante la de Tesorería que la 
de la Alcaldía, o la Dirección Jurídica y Tesorería se puede trabajar a medio tiempo, la Biblioteca si se llega a 
eliminar el puesto se quita un proyecto de hace 2 años que es un proyecto infantil, pero cree que debemos 
trabajar con los niños, por lo demás esperaría que la Administración acoja las solicitudes que esta realizando el 
Concejo Municipal, de lo contrario si no tenemos los proyectos que se han comprometido estará complicado el 
presupuesto.  Además el Proyecto de Belén 2030 se debe reducir el presupuesto. 
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La Regidora Propietaria Lorena Venegas Zumbado, respalda la propuesta de los Regidores Propietarios Ing. 
William Murillo Montero y Erick Villegas González, respecto al alquiler de la Biblioteca se debe negociar porque el 
edificio se hizo para la comunidad no es con fines de lucro, cree que se debe revisar el convenio existente y llegar 
a un acuerdo con el Cura Párroco, coincide en el proyecto de parque Residencial Belén, aportes a la Cruz Roja, 
proyectos del Area de Desarrollo Social, inundaciones del Río Quebrada Seca, entubado del Barrio Horacio 
Murillo Montes de Oca, respecto a la Alcaldía Municipal, el Proyecto Belén 2030, cree que ¢4.0 millones de 
colones es demasiado, respecto a la Policía se le esta apostando a la seguridad, espera que ojalá se implemente 
el proyecto de andar caminando por las comunidades. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, considera que debería ser motivo de preocupación el 
memorando INF-RH-008-2004 que envía el Encargado del Proceso de Recursos Humanos Víctor Sánchez, el 
cual manifiesta:  “Por último debe señalarse que las recomendaciones aquí expresadas, se basan en sentidas 
necesidades de personal, resultantes del constante incremento en las cargas de trabajo, producto del mismo 
desarrollo y tecnificación organizacional, para lo cual la Administración recurrió a la priorización de metas, con el 
fin de determinar los esfuerzos más apremiantes que debían realizarse en el año 2005, es decir,   existen otros 
muchos objetivos comunales y organizacionales, que sin ser menos importantes, deberán esperar para su 
cumplimiento, debido a la misma naturaleza escasa de los recursos”. Cree que es valioso e importante que nos 
encontremos con esta situación dos años antes de finalizar nuestra gestión, porque todavía queda tiempo para 
rectificar y que en adelante sea el Concejo quien establezca las prioridades. No comparte la idea de que ya es 
demasiado tarde para cambiar, porque todos tenemos la buena intención de hacer lo mejor por la comunidad, 
pero es nuestra responsabilidad sacar el tiempo que sea necesario para cumplir con los compromisos que 
adquirimos con el pueblo.  
 
Otro asunto a considerar es la posición que de ahora en adelante debería tomar el Concejo Municipal en 
aspectos fundamentales como las reclasificaciones en patentes y otras fuentes de ingreso y la definición de 
prioridades para cumplir con los objetivos de la Municipalidad. En su opinión, el objetivo de la existencia de una 
Municipalidad no está en tener una eficiente organización interna con poca proyección externa, sino en utilizar 
toda la capacidad administrativa y gerencial en orientar los recursos en aquellas áreas que mejor potencien 
calidad de vida, al combinar servicios eficientes a un costo razonable, con programas que coincidan con los 
componentes de desarrollo humano sostenible. Se esta proponiendo un 20% de aumento en la planilla municipal 
sacrificando objetivos comunales y organizacionales. Este no es el momento para hacer un análisis del quehacer 
político pero sí es el momento para llegar a un consenso y someter a votación las ponencias presentadas. Se 
debe tomar muy en serio la realidad que estamos viviendo y así enrumbar la Municipalidad de la mejor forma 
posible de ahora en adelante. 
 
Aclara que por ahora la discusión se centra  en la creación de plazas, porque parece existir concenso en el 
destino de los recursos  hacia ciertas obras y proyectos que la comunidad necesita.  
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, manifiesta que aunque no esta invitado a la sesión, procede a 
acogerse a los alcances del artículo 41 del Código Municipal, en el sentido de que las sesiones del Concejo son 
públicas y procede a hacer las siguientes observaciones primero: cuando la Contraloría General de la República 
aprobó el ultimo presupuesto ordinario, concretamente el que se ejecuta en el presente año 2004, fue claro en el 
sentido de que ninguna plaza  bajo la modalidad de servicios especiales, que venía presupuestada en el año 
2003, podría permitirse para el presupuesto siguiente, es decir, para el 2005, porque como ustedes recordaran 
existen funcionarios vinculados con la Municipalidad bajo esa modalidad, desde hace más de dos años, otros 
tienen más de un año como el caso de la asistente de la Dirección Jurídica.  Además del impacto financiero que 
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pueda tener el que se tengan que presupuestar recursos para hacerle frente a indemnizaciones por el pago de 
prestaciones legales por dejación de cargos, que se pueden eliminar.  Tiene clara la preocupación sobre el 
mantener el proyecto de la biblioteca, con los niños, pero también aclara que en los informes de la Dirección 
Jurídica, evidencian que se ha aumentado en 3 veces las demandas judiciales, en los últimos dos años, lo que 
involucra una enorme responsabilidad para la oficina a su cargo, en relación con las demandas, la Asistente de la 
Dirección Jurídica, esta haciendo labores asistenciales de todo tipo con su supervisión, les solicita reconsiderar la 
situación de cara a la enorme responsabilidad, porque insiste que el tema judicial se ha triplicado para esta 
Municipalidad el informe de labores es consecuente, caso contrario se debería repensar la participación de la 
Dirección Jurídica en comisiones y sesiones de ese órgano municipal, en ese sentido deja plasmado el 
pensamiento. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, interroga si ni un solo puesto de servicios especiales puede 
quedar igualmente calificado, pero cree que de las nueve plazas propuestas para el próximo año no le aplicaría 
dicha norma.  Además a la observación del Director Jurídico hay algo importante que es respecto a la operación 
“embarre”, porque aquí hay profesionales que no resuelven las cosas y delegan la responsabilidad en la Dirección 
Jurídica. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, plantea que el Concejo Municipal tiene la potestad de 
nombrar un asesor legal para el Concejo Municipal, igualmente para el trabajo en las 6 comisiones, eso le restaría 
trabajo al Director Jurídico. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, expone que se debe considerar aunado a lo anterior la mora que se 
tiene en la respuesta a los reclamos y recursos administrativos por parte de la Municipalidad, que en la 
actualidad, en promedio en dos instancias se duran hasta cinco meses en resolver, lo que podría agravarse con 
la decisión que se pretende tomar. 
 
La funcionaria del Proceso de Recursos Humanos Lorena Vásquez Meléndez, presenta que respecto a las plazas 
excepto la de los policías son necesarias, tanto las de informática, catastro, topografía, la de la Biblioteca 
respecto al área de niños es básica, en recursos humanos hace falta, respecto al software de recursos humanos 
hace mucha falta, cree que la Municipalidad es lo que es por la gente que se tiene, es claro que hay mucha gente 
que trabaja y hay algunos pocos que no lo hace como deberían de hacerlo, pero la mayoría esta comprometida a 
pesar de la poca motivación. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez considera que el tema del presupuesto 2005 ya ha sido 
suficientemente analizado e insta a los miembros del Concejo que así lo deseen a una última participación. Aclara 
que este presupuesto le deja un sabor amargo, porque un presupuesto basado en necesidades siempre deja una 
parte sin satisfacer, en este caso la eliminación de plazas. Las 26 hojas que presentó la administración no 
aportaron pruebas objetivas y suficientes para determinar cuales  plazas se eliminan y cuales se quedan y el 
Concejo tendrá que tomar una decisión que de hecho le corresponde a la Administración. El hecho de que varios 
de los programas presentados por la Administración no fueran avalados por el Concejo revela, sin lugar a dudas, 
que la participación de los miembros del Concejo y de la comunidad en la elaboración del presupuesto es 
fundamental. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, menciona:  
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PARTIDO ACCION CIUDADANA, RAZONAMIENTO DEL VOTO PARA PAO-PRESUPUESTO 2005, Setiembre 
23, 2004.  Me dirijo a los compañeros regidores,  con el propósito de que conste en actas, el razonamiento del 
voto de la fracción del Partido Acción Ciudadana, hoy 23 de setiembre del 2004, al PAO- Presupuesto 2005 de la 
Municipalidad de Belén.  A propósito quiero rememorar la sesión numero 68 del 2003, durante la discusión y 
aprobación del Presupuesto ordinario para el período comprendido de Enero a Diciembre del 2004, señalábamos 
la falta de políticas claras por parte del Concejo para fijar prioridades a la administración, para que esta a su vez 
las transformase en un presupuesto acorde a las necesidades y exigencias de nuestra comunidad.  A pesar de lo 
señalado, percibimos algunos indicios de cambio de parte de este Concejo y de la propia Alcaldía, respecto de la 
aplicación presupuestal  redireccionando recursos hacia rubros que consideramos importantes para el desarrollo 
del Cantón de Belén, lo cual incidió para que diésemos el voto afirmativo para dicho presupuesto, con la 
esperanza de mayores cambios en la gestión municipal. 
 
Previamente en la sesión Ordinaria No. 51-2003, celebrada el día martes 22 de julio del 2003, se presentó la 
moción No. 04-2003, en la cual señalábamos aspectos que considerábamos estratégicos y prioritarios a ser 
incorporados en el PAO-Presupuesto del año 2004, destacando entre otros: 
 
Seguridad Ciudadana y problemática social.  Renglones de los cuales podemos indicar que se han hecho 
esfuerzos importantes por mejorar lo relacionado con la seguridad de la población al dotar de más efectivos y 
ampliar la jornada de vigilancia a 24 horas. Se han remarcado las señalizaciones viales y se han emprendido 
programas y acciones en lo que respecta a violencia domestica, seguridad comunitaria, drogadicción, etc. Así 
como en identificar a la población en riesgo social, determinar las causas de ese estado, brindarles capacitación y 
la creación de oportunidades, al impulsar cursos de formación técnica en diversos campos y el impulso a la 
colocación laboral mediante la Bolsa de Empleo.  A pesar de lo señalado, debemos insistir en la poca acción por 
enmendar el caos vial. El cobro de los estacionómetros no ha sido, ni será la solución. Debemos recordar que 
Belén es una zona de paso y con una gran actividad comercial e industrial. Se deben establecer políticas claras 
respecto de la carga y descarga de mercaderías, de velocidad dentro del cantón y muy especialmente de parqueo 
en las vías públicas.  
 
Problemática de inundaciones.  A regañadientes, para el 2004, el Concejo fijó la suma  de ø6.000.000,00 de 
colones para realizar trabajos en el cauce del Rió Quebrada Seca, pretendiendo con ello, minimizar un poco la 
problemática de las inundaciones. Debemos señalar que sobre este asunto, no se ha querido asumir el problema 
con la seriedad requerida y se siguen postergando decisiones. Nuevamente se tuvo que insistir para que por lo 
menos se incluyera una partida para el presupuesto del 2005, ya que ni siquiera se consideró en el proyecto de 
presupuesto.   
 
Protección del medio Ambiente.  Debemos reconocer que se han hecho esfuerzos por parte de la Unidad 
Ambiental, como por ejemplo el monitoreo del cumplimiento de las normas de salud respecto del manejo de las 
aguas residuales por parte de 23 empresas del Cantón, según consta en sus recientes informes.  Sin embargo, 
en materia de permisos de construcción, la administración no ha favorecido que esta unidad valore el impacto 
ambiental que las obras ocasionarían.  Las compras de terrenos estratégicos se han dado más por situaciones 
coyunturales, que por políticas definidas al respecto. Hemos venido insistiendo que se requiere una definición de 
futuro por parte de este Concejo, acerca de lo que queremos para este Cantón, pero no ha sido posible 
reflexionar sobre un punto tan álgido, como lo son: zonas de protección de carga y descarga de acuíferos,  
protección de ríos, alcantarillado sanitario y pluvial.   
 
Gestión Municipal,  identificación, avalúo y compra de terrenos estratégicos.  Al respecto, debemos citar lo 
que la comunidad señala con insistencia: “ Somos eficientes recaudadores, pero ineficientes 
administradores del recurso”, y para muestra lo siguiente: 
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a) Casi mil millones de colones del presupuesto del 2003 pasaron vía superávit del  2004 por sub-
ejecución. 

b) Crecimiento desmedido del gasto. 
c) Deficiencias en la plataforma tecnológica. 
d) Carencias de manuales y procedimientos. 
e) Algunos funcionarios sin compromiso para con la institución y la comunidad. 
f) Por casi siete meses, algunas unidades de esta municipalidad estuvieron prácticamente inactivas en 

la ejecución de trabajos, como resultado de carteles mal confeccionados, proyectos pendientes de 
recurso del presupuesto extraordinario y muchos más. 

 
A pesar de que en la Sesión   20-2004  de fecha 30 de marzo del 2004, ante  moción presentada por nuestra 
fracción, en forma unánime  se aprobó realizar reuniones de trabajo a fin de determinar las políticas y prioridades 
a dar a la administración para la confección del presupuesto del año 2005, no existió el interés de parte de los 
compañeros regidores por asumir tal responsabilidad.  En dichas reuniones pretendíamos que se discutiera sobre 
propuestas, tales como:  
 
Prioridades estructurales: 

 Puente peatonal en la Escuela Manuel del Pilar Zumbado.  La planta física de esta escuela se 
encuentra distribuida en tres edificaciones cruzadas por dos vías altamente transitadas, lo que somete 
a la población estudiantil a un alto riesgo. Lo oneroso de adquirir un terreno para construir una nueva 
escuela, obliga a tomar medidas urgentes para asegurar la integridad de los niños y niñas.  

 Río Quebrada Seca.  A pesar de haberse declarado como problema prioritario de solucionar, poco  se 
ha hecho a fin de prever catástrofes. La solución no esta en meter cuatro peones a sacar piedritas y 
basura del río, está en tomar acciones concretas y disponer de los recursos necesarios.    

 Seguridad Vial.  La consigna  que se aprobó en la agenda cantonal a petición de esta fracción es  “En 
Belén el peatón es primero” lo que obliga a estructurar un proyecto consecuente con este mensaje.  

 Alcantarillado sanitario.  Bastante se ha hablado del grave riesgo sanitario en el que se encuentra la 
población costarricense, respecto del mal manejo de las aguas residuales y alcantarillado sanitario, 
pero poco se ha hecho por su solución. Consideramos que ya es hora de tomar en serio el reto que 
tiene esta municipalidad.  En los inicios del siglo XXI, el cantón número uno del país en gestión 
municipal lanza sin tratamiento las aguas negras a los ríos que lo bañan, esto donde puede 
recolectarlas por tener alcantarillado sanitario, lo cual significa no más del 15% del cantón. En el resto 
del municipio se dispone de tanques sépticos con el consecuente peligro de contaminar los acuíferos, 
o las aguas negras se envían sin ningún control al alcantarillado pluvial.” 

 Lote para Clínica de Segundo Nivel.  Los vecinos de Belén, merecemos contar con un servicio de 
salud cada día mejor y es por ello, que debemos pensar en adquirir un terreno para que la Caja 
Costarricense del Seguro Social, edifique una Clínica de Segundo Nivel con el propósito de contar con 
una serie de servicios y especialidades y que la población belemita no tenga que viajar hasta la Clínica 
del Cantón de Flores. Existe la anuencia de la Caja, falta la voluntad política para adquirir el terreno  

 Lote EBAIS Residencial Belén.  Para nadie es desconocido que la apertura del Residencial Belén ha 
influido en el incremento de la demanda por servicios, entre ellos, de salud. Para que se mejoren los 
servicios tanto en el EBAIS de San Antonio, como La Ribera, es necesario descongestionarlos y la 
construcción de un nuevo EBAIS  es la salida, falta adquirir el lote para su instalación.  
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 Desechos sólidos.  Ante propuesta de nuestro partido el proyecto ya existe, se requiere dotarlo de los 
recursos necesarios para que se consolide y se desarrolle en Belén una cultura de reducción, 
reutilización y reciclaje.   

 Terrenos para reserva.  Otro aspecto al cual no se le ha dado la importancia que merece, es la 
compra de terrenos, ya sea para ubicar servicios en el futuro o para consolidar franjas de reserva de 
carga y descarga de acuíferos y protección de los cauces de los ríos que cruzan Belén. Tenemos la 
obligación de heredar a nuestros hijos ambientes sanos y puros.  

Prioridades no estructurales:.  

 Limites con Alajuela.  Se hace necesario una actitud firme y sólida para hacer valer ante la Asamblea 
Legislativa y la opinión pública el sentir de una gran cantidad de belemitas que residen en los limites 
del Cantón con Alajuela. Esta acción requiere de la asignación de recursos a fin de propiciar y 
mantener debidamente informados a la comunidad sobre los avances y alcances de la negociación.  

 Balneario de Ojo de Agua.  Tema que requiere también firmeza y una actitud decisiva en la defensa 
de los derechos históricos que tiene nuestra comunidad sobre el Balneario de Ojo de Agua.  

 Ley de patentes.  La revisión del la Ley de patentes camina lentamente y se requiere que el Concejo 
le fije un plazo a la Alcaldía para su culminación,  debido a la urgencia que se tiene de contar con un 
instrumento claro y actualizado.   

 Plan regulador.  Consideramos que en materia de regulación urbana, no es necesario gastar  
recursos en contratar al INVU para que revise y reforme el plan regulador de Belén. Existen en el 
cantón una serie de profesionales que participaron en la redacción del actual plan y que están 
dispuestos a revisarlo y adecuarlo a las exigencias del momento.   

 Participación ciudadana.  Seguimos insistiendo en que para garantizar transparencia en la función 
pública, es imprescindible la participación ciudadana. Recordemos que al inicio de esta administración 
se constituyeron diferentes comisiones y que por desidia o por desconocimiento de quienes las 
coordinaron no dieron fruto, tales como Educación, Salud, Presupuesto, etc.    

 Gestión administrativa.  Este Concejo y la administración han emprendido en una forma tibia el 
proceso de reestructuración del aparato administrativo, por lo que consideramos oportuno se 
emprendan las acciones respectivas, con la prontitud requerida y para ello señalamos lo que se 
considera urgente, sea retomado por la Alcaldía Municipal:  

 

 La consolidación de una plataforma  tecnológica. Ya es hora que se vele por una integración efectiva 
de los sistemas que utiliza la administración, a fin de obtener información precisa y  oportuna, que 
facilite el manejo administrativo, mejore la atención al público y permita tomar decisiones con mayor  
eficiencia.  

 Confección de manuales de procedimiento. Instamos a la administración para que se le asignen los 
recursos necesarios, consideramos que dicha actividad puede ser realizada por los mismos 
funcionarios.  

 Capacitar a los funcionarios municipales acerca de la Reglamentación respectiva según sean sus 
funciones y tareas, con el propósito de que se brinde un mejor servicio a la ciudadanía belemita. 
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En resumen, toda esta  situación lamentablemente no contó con el interés de ustedes compañeros y ni que decir, 
de que aún este Concejo sigue sin dictar el norte a la administración y mucho menos, en definir el futuro de esta 
comunidad. Señalábamos la falta de políticas y discusión respecto a la inversión estratégica en materia de 
ambiente, pero tampoco se ha pensado en los futuros requerimientos de infraestructura educativa, de salud, de 
caminos y recreación.  No se ha asumido con sentido de urgencia la revisión del Plan Regulador para adecuarlo a 
la actualidad y no se tiene la visión de adquirir terrenos para las futuras inversiones en infraestructura comunal, 
como si la modernidad no nos fuera a llegar.  En momentos en que se debe votar el presupuesto para la gestión 
del 2005, nos vemos en la obligación de efectuar las siguientes denuncias:  
 

1. Nuevamente este Concejo hizo caso omiso de fijar las políticas y las prioridades sobre las cuales la 
administración debía orientar el presupuesto para el año 2005. Lo anterior pese a que en la Sesión 20-
2004 del 30 de marzo del 2004,   se acordó por unanimidad  realizar dicho ejercicio. 

 
2. Reiteradamente, la administración hace entrega del presupuesto a este Concejo con muy poco tiempo 

como para realizar un análisis serio y pormenorizado del mismo. 
 

3. Ante el poco recurso que se está asignando para el ítem inversiones y donde el mayor peso recae sobre 
la partida para la construcción del nuevo edificio municipal, consideramos que el rubro de Servicios 
Personales que incluye todo lo relacionado con la planilla es demasiado elevado para administrar y 
supervisar  la cuenta  Servicios No Personales (el día a día de la gestión municipal) donde destacan los 
servicios contratados como recolección de basura, limpieza de vías, etc. ) Lo señalado se refleja en los 
siguientes datos: El municipio de Belén cuesta en planilla 657.3 millones (Servicios Personales, para 
administrar y supervisar el día a día de la gestión por 615.5 millones (Servicios no Personales), cuyos 
rubros más fuertes son: Honorarios, Consultorías y Servicios Contratados por 427.8 millones. 
Administra además la cuenta de Transferencias Corrientes  que se conforma de los montos transferidos 
por ley a otras instituciones públicas  y recursos asignados a organizaciones del Cantón por 284.6 
millones, donde destacan 134.7 que pasan a la administración del Comité Cantonal de Deportes.    

 
4.  Lo señalado en el punto 3, nos lleva a reflexionar en el hecho de que algo sucede con el crecimiento 

desmedido del aparato administrativo versus lo que se está realizando con recursos propios. Aspecto que 
no se ha analizada concienzudamente, por la falta de apoyo de los compañeros de este Concejo y de la 
Alcaldía, que no han querido asumir la responsabilidad que conlleva una verdadera reestructuración 
administrativa.  

 
5. Se observa además, en algunos de los planteamientos realizados por jefes de unidades o directores de 

área, falta de claridad en las metas a cumplir con los recursos presupuestados, lo que indudablemente no 
permite una adecuada supervisión del cumplimiento de las mismas. 

 
Por todo lo aquí señalado, la Fracción del Partido Acción Ciudadana, no apoya lo presentado por la 
Administración Municipal y por lo tanto, el voto al Plan Anual Operativo vinculado al Presupuesto de la 
Municipalidad de Belén para el año 2005, es negativo.  Adjuntamos una gráfica del comportamiento del 
presupuesto municipal a partir del 2001, en miles de millones de colones, el cual dejamos a su interpretación.  
 
 



MUNICIPALIDAD DE BELEN      

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 

 

0

100.000.000

200.000.000

300.000.000

400.000.000

500.000.000

600.000.000

700.000.000

2001 2002 2003 2004 2005

Servicios Personales

Serv. no personales

Mat. Y Sum. 

Maq. Y Equipo

Construc. 

Transferencias.

 
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, aclara que siempre la revisión del presupuesto es un tarea 
delicada y un proceso doloroso para algunos, pero considera que el Concejo Municipal debe tomar las decisiones 
que crea más responsables en su compromiso con la comunidad, sin perder de vista los derechos de los 
funcionarios en materia salarial y las propuesta de la Alcaldía, por ello resalta el trabajo de la Administración, 
donde el Asistente de la Dirección Administrativa Financiera Alexander Venegas Cerdas y la Alcaldesa Suplente 
Marielos Segura Rodríguez, han realizado  un excelente análisis, quizás le faltó a la parte política de haber dado 
algunas orientaciones. Considera que han hecho un excelente trabajo y tiene absoluta confianza en que se ajusta 
a las Guías en materia presupuestaria y PAO de la CGR. Considera , cree que hay procesos dolorosos donde se 
tienen que tomar decisiones, pero se esta pensando en la comunidad y en la Municipalidad, aunque hubiese 
querido mas inversión queda satisfecho con la propuesta, porque una responsabilidad del Concejo es un análisis 
a profundidad del PAO-Presupuesto, entendiendo que es una herramienta poderosa para el bien de la 
comunidad. 
 
La Alcaldesa Suplente Marielos Segura Rodríguez, recalca que la Alcaldía Municipal mantiene el Proyecto  de 
Plan-Presupuesto presentado en la Sesión No.55-2004, celebrada el 31 de agosto del 2004. 
 
Asimismo, señala que en razón de una reunión que tuvo el Alcalde Municipal en al Contraloría General de la 
República se solicita dejar sin aplicación en el Plan-Presupuesto 2005, el ingreso y por tanto el egreso que 
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corresponde a los recursos de la Ley 8114, pues los mismos no han sido presupuestados por el Gobierno 
Central. 
 
La Presidenta Municipal Licda. Mariana Chaves Rodríguez, somete a votación el Plan Operativo Anual y su 
correspondiente Presupuesto Ordinario del año 2005. 
 

CONSIDERACIONES AL PAO-PRESUPUESTO 2005 DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 

 
RESPECTO A INGRESOS:   
 

 Solicitar a la Administración Municipal que realice un análisis más preciso de ingresos estimados en 
Permisos de Construcción, con base en el ingreso real del presente año y precise en el Primer 
Presupuesto Extraordinario del Año 2005 un eventual ajuste, pues los mismos en el presente Proyecto de 
Presupuesto Ordinario parece desconocer la tendencia creciente de la Municipalidad de Belén por este 
concepto. 

 

 Plantear al Alcalde Municipal un análisis exhaustivo de la tendencia del ingreso por Patentes Municipales, 
con un escenario no menor de 5 años, pues es de suma preocupación la coyuntura de cobro de patentes a 
Empresas asentadas en Belén en otros municipios, tan solo por la actividad de comercialización al detalle 
que realizan. 

 

 Convocar al Concejo Municipal y a la Alcaldía que durante el IV trimestre del presente año, nos demos a la 
tarea de analizar el comportamiento de los ingresos, su sostenibilidad, explorar acciones para crecimiento 
de ingresos, así como un análisis más preciso de los recursos necesarios para apoyar la gestión municipal, 
los ajustes de tasas para brindar eficientemente los servicios responsabilidad del Gobierno Local, y los 
recursos para atender las obras municipales, estructurales y no estructurales, incluyendo los estudios que 
permitan la planificación y el seguimiento del quehacer institucional.  

 

 En el documento Plan - Presupuesto 2005, que se presentó al Concejo Municipal el 30 de Agosto de 2004, 
se incluyó la suma de ¢60,500,000.00 en el Anexo 1 por concepto de Impuesto sobre Construcción, con 
una diferencia de menos de ¢5,500,000.00, por lo que se deben ajustar los ingresos y egresos en el 
proceso de aprobación del Plan Presupuesto 2005 por el Concejo Municipal en esa suma de dinero. 

 

 No incluir recursos por concepto de la Ley 8114 Simplificación y Eficiencia Tributaria, ya que según la 
Alcaldía a la fecha, el Gobierno no ha informado sobre el monto que asignará a la Municipalidad de Belén 
en el Presupuesto 2005. 

 
RESPECTO A EGRESOS: 
 

 Aprobar únicamente los PUESTOS NUEVOS PRESUPUESTADOS EN SUBPARTIDA CARGOS FIJOS 
referidos a la Proceso Policía Municipal (11 plazas), según detalle en Cuadro No.1 anexo. 

 Improbar las plazas señaladas en el Cuadro No.1 anexo para Cargos Fijos (5 plazas). 

 Improbar los PUESTOS NUEVOS PRESUPUESTADOS EN LAS SUBPARTIDAS DE SERVICIOS 
ESPECIALES referidos a Subproceso de Tesorería; Subproceso de Servicio al Cliente; Bolsa de Empleo 
del Área Social, según detalle en Cuadro No.2 anexo (3 plazas). 
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 Aprobar como PUESTOS NUEVOS PRESUPUESTADOS EN SUBPARTIDA DE SERVICIOS 
ESPECIALES los referidos Alcaldía, Administrativo Municipal 1 medio tiempo (12 meses); Área Social, 
Dirección medio tiempo (12 meses), según detalle en Cuadro No.2 anexo (1 plaza). 

 Improbar para Cargos Fijos y aprobar como PUESTOS PRESUPUESTADOS EN SUBPARTIDA DE 
SERVICIOS ESPECIALES los referidos Asesoría Jurídica, Administrativo Municipal 1 medio tiempo (12 
meses); Subproceso Tributario, Técnico Municipal 2-A tiempo completo (12 meses); y Proceso Información 
y Documentación, Técnico Municipal 2-A tiempo completo (12 meses) 

 Sobre el cálculo realizado para el aumento de dietas que corresponde según el Código Municipal el 
Concejo Municipal decide, renunciar al aumento del 20% y Décimo Tercer Mes calculado y se aprueba que  
dicho monto sea aplicado en la creación de tres metas de la Oficina de la Mujer que tienen que ver con el 
tema de juventud y patrones de relación libres de violencia y otros ajustes propiciados por el Concejo 
Municipal en la aprobación del Presupuesto. 

 
Aprobar la inclusión de las siguientes nuevas metas: 
 
 Impartir 2 capacitaciones y 10 charlas a la Comunidad sobre patrones de relación libres de violencia, de 

acuerdo a los requerimientos de Servicios no personales por ¢1,105,000.00, materiales y suministros por 
¢100,000.00 y Maquinaria y equipo por ¢600,000.00  planteados por la Oficina de la Mujer  para el logro de la 
misma para un total de ¢1,805,000.00 

 
 Llevar a cabo el Proyecto de Adolescencia y Proyecto de Vida en Barrio San Vicente de acuerdo a los 

requerimientos de Servicios no personales por ¢3,250,000.00, planteados por la Oficina de la Mujer  para el 
logro de la misma. 

 
 Dar seguimiento al Proyecto de Sexualidad y Actividad Adolescente de acuerdo a los requerimientos de 

Servicios no personales por ¢200,000.00 y materiales y suministros por ¢30,000.00 para un total de 
¢230,000.00 

 
 Construir la segunda etapa de 6 del alcantarillado (Parque Horacio Murillo, Bar Guapinol y Ruta 129) en el 

distrito de la Ribera de Belén construcción de 100 metros  por ¢25,000,000.00 
 
 Proyecto Parque Deportivo Recreativo Residencial Belén (I Etapa), como obra por contrato por la suma de  

¢15,000,000.00 
 
 Proyecto Obras prioritarias de atención inmediata y estudio en el Río Quebrada Seca de la siguiente forma: 

Obra por Administración en Servicios no personales la suma de ¢2,000,000.00 para el estudio y Obra por 
contrato por ¢8,000,000.00 para un total de ¢10,000,000.00 

 
 Alquiler de lote para Parqueo de Vehículos de Empleados Municipales, incluir en Servicios no personales del 

programa 1 la suma de ¢1,800,000.00 
 
Aprobar el ajuste de las siguientes metas: 
 
 Aumentar la Meta de Desarrollar capacitación de sensibilización sobre prevención del consumo de drogas en 

el cantón de Belén incluyendo ¢1,000,000.00 en Servicios no personales, para el logro de la misma. 
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 Aumentar la Transferencia a la Cruz Roja en ¢1,500,000.00, para un total de ¢3,000,000.00  
 
 Revisar el salario escolar y ajustar los salarios y en función del 0.5% sobre la base decretado por el Gobierno 

a partir del mes de septiembre 2004. por la suma de ¢1,803,194.00 
 
 Incluir en Servicios no personales del programa 1, para Mantenimiento y Reparaciones de Equipo Informático 

¢2,000,000.00 
 
 Ajustar el aporte al Comité de Deportes y Recreación de Belén  (3% sobre el presupuesto ordinario de 

ingresos) ya que al aumentar el ingreso por concepto de Impuesto sobre construcciones en ¢5,500,000.00 y 
disminuir los ¢21,913,228.00 de la Ley 8114 incluidos inicialmente  en el presupuesto ordinario por parte de 
la Administración, disminuye dicho aporte. 

 
 Ajustar  el Aporte al Consejo Nacional Rehabilitación (0.5% sobre el presupuesto ordinario de ingresos) ya 

que al aumentar el ingreso por concepto de Impuesto sobre construcciones en ¢5,500,000.00 y disminuir los 
¢21,913,228.00 de la Ley 8114 incluidos inicialmente en el Presupuesto Ordinario por parte de la 
Administración, disminuye dicho aporte. 

 
 Aumentar Meta de la Biblioteca de Realizar 34 actividades que promuevan la lectura, la investigación y el 

rescate de valores, para fortalecer el conocimiento de la población belemita, de Educativos, Culturales y 
Deportivos del Servicio 09 del programa 2, incluir ¢500,000.00 en Servicios no personales, según 
requerimientos de la Coordinadora de la biblioteca para el logro de la meta. 

 
RESPECTO A EQUILIBRIO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO: 
 
Aprobar los siguientes ajustes para el equilibrio financiero de los egresos aprobados:  
 
 Ajustar los ingresos por Permisos Construcción, en más ¢5,500,000 
 
 Ajuste por concepto de Cargos Fijos y Servicios Especiales, y Dietas y aguinaldo , en menos  ¢34,140,921.16 
 
 Cambiar el nombre la Meta de Belén del 2030 por Belén del futuro, y disminuir de la misma, de servicios no 

personales del programa 1, la suma de ¢1,046,244 
 
 Ajustar meta ordinaria del programa 1, disminuir de Servicios no personales la suma de ¢471,487.74 
 
 Ajustar las Metas de la Unidad de Comunicación, disminuir de la meta ordinaria del programa 1, de  Servicios 

no personales la suma de ¢6,000,000 
 
 Disminuir el Alquiler Edificio de Biblioteca, de Servicios no personales del servicio 09 Educativos, Culturales y 

Deportivos la suma de ¢2,400,000 
 
 Ajustar las Metas del Proceso de RRHH, rebajar de Servicios no personales de la meta ordinaria del 

programa 1, la suma de ¢4,000,000 
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 Ajustar la Compra de Antenas de la unidad de Bienes y Servicios), Disminuir de la meta ordinaria del 
programa 1, de Maquinaria y equipo la suma de ¢3,000,000 

 
 Ajustar Compra de Impresora de la meta de la Unidad de Gestión de Cobros, disminuir de Maquinaria y 

equipo la suma de ¢800,000 
 
 Cubrir parte de los Servicios Financieros en que incurre la Municipalidad, por el cobro del servicio de Agua, 

con Ingresos Específicos del Acueducto, el cual debe de rebajarse del Fondo del Acueducto de Asignaciones 
Globales del programa 1, por la suma de ¢5,955,078, dicho ajuste se deberá reflejar en el origen y aplicación 
de recursos. 

 
 Disminuir de la Transferencia del Comité de Deportes y Recreación de Belén la suma de ¢492,396.84 
 
 Disminuir del la Transferencia del Consejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especial  la suma de 

¢82,066.14 
 

CUADRO No.1 
PUESTOS NUEVOS PRESUPUESTADOS EN SUBPARTIDA 

 CARGOS FIJOS 
 

PROCESO DE TRABAJO CLASIFICACION PROPUESTA 
N. 

PUESTO 

ACUERDO 
CONCEJO 

MUNICIPAL 

Dirección Jurídica Administrativo Municipal 1 054 (1) 

Proceso Recursos Humanos Profesional Municipal 1-A 056 Improbado 

Proceso de Informática Técnico Municipal 1-A 058 Improbado 

Proceso de Informática Técnico Municipal 1-A 060 Improbado 

Subproceso Tributario Técnico Municipal 2-A 061 (2) 

Proceso Policía Municipal Administrativo Municipal 1 063 Aprobado 

Proceso Policía Municipal Técnico Municipal 1-A 064 Aprobado 

Proceso Policía Municipal Técnico Municipal 1-A 065 Aprobado 

Proceso Policía Municipal Técnico Municipal 1-A 070 Aprobado 

Proceso Policía Municipal Técnico Municipal 1-A 071 Aprobado 

Proceso Policía Municipal Técnico Municipal 1-A 073 Aprobado 

Proceso Policía Municipal Técnico Municipal 1-A 074 Aprobado 

Proceso Policía Municipal Técnico Municipal 1-A 090 Aprobado 

Proceso Policía Municipal Técnico Municipal 1-A 093 Aprobado 

Proceso Policía Municipal Técnico Municipal 1-A 097 Aprobado 

Proceso Policía Municipal Técnico Municipal 1-A 110 Aprobado 

Proceso Inf. y Documentación Técnico Municipal 2-A 111 (3) 

Subproceso de Catastro Administrativo Municipal 1 112 Improbado 

Subproceso de BI Administrativo Municipal 1 113 Improbado 

 
Acuerdos: 

 Improbar las plazas señaladas en el Cuadro No.1 para Cargos Fijos 

 Aprobar las plazas señaladas en el Cuadro No.1 como Cargos Fijos  
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 (1) Improbar el Puesto No.054 como Cargo Fijo 

 (2) Improbar el Puesto No.061 como Cargo Fijo 

 (3) Improbar el Puesto No.111 como Cargo Fijo 
 

CUADRO No.2 
PUESTOS NUEVOS PRESUPUESTADOS EN LAS SUBPARTIDAS DE  SERVICIOS ESPECIALES 

 

PROCESO DE TRABAJO 
CLASIFICACION 

PROPUESTA 
PRESUPUESTO N. PUESTO 

ACUERDO 
CONCEJO 

MUNICIPAL 

Alcaldía Profesional Municipal 1-B 
Servicio especial  

Tiempo completo (12 meses) 
303 Aprobado 

Alcaldía Administrativo Municipal 1 
Servicio especial  

medio tiempo (12 meses) 
300 (4) 

Subproceso de Tesorería Administrativo Municipal 1 
Servicio especial 

(6 meses) 
301 Improbado 

Subproceso  
Servicio al Cliente 

Administrativo Municipal 1 
Servicio especial 

(6 meses) 
302 Improbado 

Área Social,  
Bolsa de Empleo 

Administrativo Municipal 1 
Servicio especial 

(12 meses) 
304 Improbado 

Área Social, Dirección Técnico Municipal 2-A 
Servicio especial  

medio tiempo (12 meses) 
305 (5) 

Área de Servicios Públicos, 
Cementerio Municipal 

Técnico Municipal 2-A 
Servicio especial tiempo completo  

(12 meses) 
306 Aprobado 

Área de Servicios Públicos, 
Subproceso Alcantarillado 

Profesional Municipal 1-A 
Servicio especial tiempo completo 

(12 meses) 
307 Aprobado 

Área de Servicios Públicos, 
Subproceso Acueducto 

Administrativo Municipal 1 
Servicio especial tiempo completo 

(12 meses) 
308 Aprobado 

 
Acuerdos: 

 Improbar las plazas señaladas en el Cuadro No.2 para Servicios Especiales. 

 Aprobar las plazas señaladas en el Cuadro No.2 como Servicios Especiales. 

 (4) Aprobar el Puesto No.300 como Servicio Especial por medio tiempo 12 meses  

 (5) Aprobar el Puesto No.305 como Servicio Especial por medio tiempo 12 meses  

 Aprobar el Puesto No.054 como Servicio Especial por medio tiempo 12 meses  

 Aprobar el Puesto No.061 como Servicio Especial tiempo completo 12 meses. 

 Aprobar el Puesto No.111 como Servicio Especial por 12 meses. 
 
Justificación: Los Puestos No.054, No.061 y No.111 se mantienen como Servicios Especiales hasta tener el 
Informe de la Comisión de Reposicionamiento Institucional, el cual permita tener mayores argumentos para la 
toma de decisiones que correspondan a estas plazas. 
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AGOSTO 2004 
 

 

I.  INTRODUCCION 

 

Con el fin de cumplir paulatinamente con el Plan de Desarrollo de la Municipalidad de Belén, el cual fue enviado 
el año anterior a la Contraloría General de la República y que se planteó con el fin de solucionar la problemática 
del cantón de Belén, con la participación de los Concejos de Distrito, organizaciones comunales y fuerzas vivas 
del cantón.  

El presente Plan Operativo Anual y su vinculación con el presupuesto es por la suma de ¢2,204,966,252.53 y se 
enfoca a objetivos y metas de actividades ordinarias tratando de mejorar los procesos internos de control y 
desarrollo de funciones, para brindar servicios de calidad a los ciudadanos belemitas.  Aparte de lo indicado, se 
da énfasis a la solución de la problemática de inseguridad ciudadana, desarrollo social, monitoreo del ambiente y 
algunos proyectos de infraestructura vial, finalización del proyecto de construcción del cementerio, 
acondicionamiento de la infraestructura municipal para las personas discapacitadas, brindar  mantenimiento y 
reparación de parques, construcción de la primer etapa del Parque de Residencial Belén, elaboración de planos y 
especificaciones para la construcción del nuevo Edificio Municipal y remodelación del Edificio de Servicios 
Públicos, alcantarillado pluvial en el distrito de La Ribera de Belén (sector de Chacara), y acciones de limpieza y 
obras emergentes en el Río Quebrada Seca. Además, se contempla en transferencias los recursos de Ley y 
algunos otros aportes a Organizaciones del cantón.  

II. Marco Estratégico Institucional 
 

 

 

 

 

 

Misión: La Municipalidad de Belén es una institución, que como gobierno local con suficiente autonomía, 
administra y brinda servicios públicos de manera eficiente y oportuna, para satisfacer las necesidades actuales y 
futuras del cantón, con el propósito de contribuir al bienestar y desarrollo integral del ciudadano belemita. 

Visión: Ser una Municipalidad transparente, garantizando eficiencia, responsabilidad y calidad en su 

gestión, comprometida con los intereses y servicios cantonales, en el contexto del desarrollo sostenible. 

Políticas:  

 

P.I.1   Promover la participación activa del ciudadano belemita para fortalecer las 

organizaciones comunales. 

 

P.I.2  La acción institucional y correspondiente aplicación y uso de los recursos estarán 

orientados prioritariamente a contribuir con el desarrollo de la gente y la tierra 

belemita. 

 

P.I.3   Garantizar que los servicios públicos se brinden oportunamente, con cobertura total y 

altos estándares de calidad.  

 

P.I.4   El desarrollo urbano del cantón se dará en armonía con el ambiente, el progreso de su 

gente y sus intereses. 
Pasa a la siguiente página 
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Viene de  la página anterior 

Políticas:  
 

P.I.5   La administración eficiente de los recursos regirá la gestión municipal, promoviendo la 
razonabilidad de tasas e impuestos, el incremento en la productividad del trabajo, la 
racionalidad del gasto, y la adecuada retribución de los ingresos en servicios 
demandados por los usuarios. 

 

P.I.6   El quehacer institucional garantizará el acceso de mujeres y hombres, en igualdad de 
oportunidades, a los servicios que brinda la Municipalidad considerando sus diversos 
intereses. 

 

P.I.7   Promover mecanismos de información veraz y oportuna para crear opinión en la 
comunidad sobre el desarrollo de nuestro cantón y el quehacer municipal.  

 

P.I.8   Desarrollar las acciones municipales con espíritu de servicio, compromiso y 
transparencia. 

 

P.I.9   Promover un ambiente laboral de solidaridad, motivación y de trabajo en equipo. 
 

P.I.10   El desempeño institucional será medido en función de compromisos de resultados 

y rendición de cuentas. 

 

P.I.11  Propiciar la salud mental y física, así como la promoción de oportunidades a 

partir del descubrimiento de nuevas aptitudes a través de la cultura, el arte, el 

deporte y la recreación. 

 

P.I.12  Fortalecer las competencias institucionales a partir de una mayor autonomía 

municipal.   

 

P.I.13  Se fortalecerá el desarrollo y avance tecnológico municipal que permita un mejor 

uso de la información, la eficacia y la eficiencia en el uso de los recursos. 

 

P.I.14 La Municipalidad estructurará y difundirá la materia jurídica, de manera que se 

facilite su acceso, conocimiento y cumplimiento. 

 

P.I.15  Impulsar la aprobación de políticas con perspectiva de género. 
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2. JUSTIFICACIÓN DEL PRESUPUESTO ORDINARIO 
 

SECCIÓN DE INGRESOS  
La clasificación de los ingresos para el año 2005, así como sus respectivos porcentajes en relación con el 
total del presupuesto por la suma de ¢2,204,966,252.53, se muestran en el Anexo N°1. 
 

SECCIÓN DE EGRESOS 
El presupuesto de egresos totales y los egresos por programa, así como sus respectivos porcentajes en 
relación con el total del presupuesto por la suma de ¢2,204,966,252.53 buscando el equilibrio financiero, se 
muestran en los Anexos 2,3,4 y 5 del presente documento. 
 

3.  JUSTIFICACION DE LOS INGRESOS 
 

De conformidad con la norma 563 del “Manual de normas técnicas sobre presupuesto.”, los ingresos deben 
estimarse con base en métodos técnicos (matemáticos, financieros y estadísticos) de común aceptación.  
 

En los últimos años se ha venido trabajando muy acertadamente en las proyecciones de los ingresos, ya 
que se ha implementado una uniformidad en la aplicación de los métodos de proyección, con el fin de 
acercarse lo más posible a la realidad.  
 

Para la estimación del año 2005, se sigue con la misma política, la Dirección Administrativa Financiera, 
utilizó principalmente dos métodos, a saber: Mínimos cuadrados o análisis de tendencias para los ingresos 
que por su naturaleza, no se tiene certeza de lo que ingresará y en el caso de los servicios municipales y el 
impuesto sobre bienes inmuebles se trabajó con los montos estimados a cobrar para el año 2005, de 
acuerdo al número de contribuyentes, además de sumar la morosidad del año anterior y rebajar los 
porcentajes promedios de morosidad del año que se proyecta. También existen algunos casos de ingresos 
que fueron presupuestados por criterio técnico,  externado  por algunas Unidades Municipales, de acuerdo 
a su experiencia y la tendencia que se ha venido generando en los mismos, a través de los últimos años.  
 

Para proyectar los ingresos a los cuales se les aplicó la formula de mínimos cuadrados, como base 
histórica de datos reales, se incluyó desde el año 2000 hasta el 2003 y los primeros 4 meses del año 2004. 
Se proyectaron los ingresos de mayo a diciembre de 2004, para completar el monto a ingresar en el 2004 e 
incluirlo en la fórmula. De esta forma se logró la proyección de los mismos. Como la formula de mínimos 
cuadrados que se ha utilizado en la Municipalidad de Belén, es la misma que envió la Contraloría y reflejó 
el mismo resultado, de acuerdo a un paralelo que se realizó en el momento del cálculo respectivo, se 
decidió incluir el formato de la Contraloría.  A continuación se presenta la cédula de cálculo respectiva: 
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En relación con el cuadro anterior, es importante aclarar algunos aspectos importantes, relacionados 
específicamente con algunos ingresos: 
 

Por ejemplo: en el caso del ingreso por concepto de Impuesto Sobre Construcción, a pesar de que la 
fórmula reflejó la suma de ¢105,868, 865.70, el criterio de la Unidad de Desarrollo Urbano de esta 
Municipalidad en su oficio D.U.-060-2004, determinó disminuir  el monto presupuestado para el año 2004, 
el cual fue por la suma de ¢ 66,000,000.00. Es importante aclarar en este apartado que, en el 
documento Plan Presupuesto 2005, que se presentó al Concejo Municipal el 30 de Agosto de 2004, 
se incluyó la suma de ¢60,500,000.00 en el Anexo 1 por concepto de Impuesto sobre Construcción, 
con una diferencia de menos de  ¢5,500,000.00, siendo dicha inconsistencia corregida durante el 
proceso de aprobación del Plan Presupuesto 2005 por el Concejo Municipal. 
 

Con respecto al ingreso por concepto de Otros impuestos sobre servicios(espectáculos públicos), ley 6844 
¨Ley para el cobro de impuesto de espectáculos públicos¨ a recomendación de la Unidad Tributaria, se 
presupuestó la suma de ¢2,500,000.00, Su disminución con respecto a años anteriores, obedece, al cierre 
del Centro de Eventos del Hotel Herradura, lugar en el cual se llevaba a cabo gran cantidad de 
espectáculos públicos, además porque la cantidad de eventos han disminuido en el cantón en los últimos 
años y también por la apertura de establecimientos para la realización de espectáculos, que se ha 
generado en otros cantones. 
 

Al ingreso de Patentes Municipales, se le aplicó la fórmula y de acuerdo a la tendencia que ha venido 
experimentando este ingreso, se considera que si es factible la recuperación del monto presupuestado por 
la suma de ¢767,953,734.00. El 35% específico sobre este ingreso, fue aplicado de acuerdo a lo estipulado 
en la Ley 7565 Tarifas de Impuestos Municipales para el cantón de Belén. 
 

El ingreso por concepto de Patentes de Licores fue suministrado por la Unidad Tributaria, de acuerdo al 
comportamiento del mismo, en años anteriores y la experiencia. Por lo que el monto a presupuestado es 
¢15,312.50. El 51% de este ingreso se aplicó en el mantenimiento de la Biblioteca, de acuerdo al artículo 
182 del Código Municipal. 
 

Al igual que el ingreso de patente de licores, el ingreso que se espera recaudar por Patentes varias fue 
suministrado por la Unidad Tributaria, de acuerdo a la experiencia y al comportamiento experimentado por 
el mismo en años anteriores. El monto presupuestado es por ¢1,250,000.00. 
 

El ingreso de Timbres Municipales se presupuestó por ¢28,398,045.00, según el resultado de la fórmula 
indicada. 
 

El ingreso denominado Timbre Pro Parques Nacionales, se calculó de acuerdo a lo estipulado en el artículo 
43 de la Ley 7788 Ley de Biodiversidad, lo correspondiente al 2% sobre el ingreso de Patentes 
Municipales, el cual reflejó ¢15,359,074.68 y se suman ¢220,000.00, que corresponden a un timbre de 
¢5,000.00 que deben cancelar anualmente todos los clubes sociales, salones de baile, cantinas, bares, 
licoreras, restaurantes, casinos y cualquier sitio donde se vendan o consuman bebidas alcohólicas. Para un 
total presupuestado de ¢15,579,074.68. El mismo ingreso fue aplicado en el Origen y aplicación, de 
acuerdo a lo indicado en la misma Ley 7788. 
 

El ingreso por Alquiler de Edificios y Locales, se presupuestó por ¢1,271,264.00, según resultado de la 
aplicación de la forma establecida. 
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Se consideró presupuestar ¢500,000.00 correspondiente al ingreso por concepto de Venta de Otros 
Servicios ya que dentro del mismo entran tales como aceras que construye la Municipalidad y luego las 
cobra  
Sobre el ingreso por concepto de Intereses sobre Inversiones Financieras, el resultado de la fórmula arrojó 
¢79,690,000.00, pero se estima que la ejecución de metas para el próximo año será más eficaz, por lo que 
se prevé, la inversión únicamente de recursos libres, por lo que se presupuestó únicamente la suma de 
¢60,000.000.00.  
 

Actualmente el procedimiento para determinar las inversiones de recursos ociosos es la siguiente: 
 

1. Se determina el origen de los ingresos para un determinado periodo de tiempo 
2. Se suman todos aquellos ingresos que no tienen un destino específico o que parte de ellos no lo 

tienen, a saber: Impuesto de patentes (65%), Impuesto sobre Bienes Inmuebles (86%) 
3. Una vez determinada la suma a invertir cuyo origen no tiene un destino especifico, se procede a 

invertir, bajo las políticas establecidas por el Concejo Municipal.  
 

 

El ingreso por concepto de  Aporte IFAM por concepto de Licores Nacionales y Extranjeros 

y El impuesto al Ruedo Ley 6909, fueron suministrados por el Licenciado Adrián Salazar Vega 

Jefe de la sección Contabilidad y Finanzas Dirección Administración Interna del IFAM, por 

medio del Oficio DAI-1149-2004 de fecha 21 de julio de 2004, el cual consta en el expediente 

respectivo. El 51% sobre los Licores Nacionales y Extranjeros, se aplicó en el mantenimiento 

de la Biblioteca, de acuerdo al artículo 182 del Código Municipal. 

 

Seguidamente se presenta el cuadro que refleja el cálculo de los ingresos por concepto de 

Impuesto sobre Bienes Inmuebles y los Servicios Municipales denominados: Venta de agua 

potable, Aseo de vías y sitios públicos, Recolección de Basura  y Servicio de cementerio. 
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     En el cuadro anterior se refleja el cálculo respectivo, para los servicios municipales tomando 

como base, la proyección de facturación para el año 2005, se suma la morosidad que se considera 

quedará a finales del año 2004 y se castiga o rebaja el porcentaje por cobrar que quedará a finales 

del año 2005. Es importante indicar que estos recursos fueron aplicados en el Origen y 

aplicación, de acuerdo al ordenamiento jurídico, en el caso de los recursos específicos. 

 

Para los ingresos de Agua Potable, Recolección de Basura y Limpieza de Vías se incluye los 

incrementos de tarifa que entran en vigencia a partir del segundo semestre del año 2004, para lo 

cual se indicará en los anexos, las publicaciones oficiales en el diario oficial La Gaceta. 

 

Según memorando de la Alcaldía AM-M-316-2004, no se presupuestan recursos provenientes de 

la Ley 8114 Simplificación y Eficiencia Tributaria, ya que hasta la fecha no se conoce el monto 

que le Gobierno destinará en el Presupuesto Nacional, para ésta Municipalidad en el año 2005. 

¨En el Plan Presupuesto 2005, presentado al Concejo Municipal el 30 de Agosto de 2004, se 

había incluido ¢21,913,228.00 en el Anexo 1, para realizar la meta denominada Mejoramiento de 

la red vial cantonal mediante recarpeteo de 800 metros de vías en el cantón de Belén, con el 
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propósito de contribuir al desarrollo económico y social del país¨ . La cual se eliminó por las razones antes 
expuestas.  

3.1 INGRESOS CORRIENTES 
 
Dentro de esta categoría de ingresos los más significativos para esta municipalidad   son los “Ingresos 
Tributarios” que representan el 54.05% del total de ingresos estimados, tres punto cuarenta y dos (3.42) 
puntos porcentuales más en comparación al año 2004 (50.63%). Es importante mencionar que el principal 
ingreso que tiene la  Municipalidad de Belén es el Impuesto de Patentes el cual asciende a 767.9  millones 
de colones (34.89%) del presupuesto, el    segundo en importancia dentro este tipo de ingreso es el 
Impuesto sobre Bienes Inmuebles que representa el 14.06% de los ingresos. 
 
Con relación a los “Ingresos No Tributarios” el más significativo es el servicio de agua potable donde se 
espera un ingreso de 371.59 millones de colones, es decir un 42.37% más con respecto a lo 
presupuestado este año 2004, esto se debe principalmente al incremento de la tarifa de este servicio, la 
cual entro en vigencia durante el mes de octubre del   2004.   Además de una nueva estrategia de cobro, la 
cual consiste en repartir casa a casa un recibo antes de su vencimiento, el cual nos ha dado un excelente 
resultado en la recuperación de nuestras cuentas por cobrar. 
  

 
3.2 INGRESOS DE CAPITAL 

 
El 14.02% de los ingresos corresponde a los ingresos de capital, un 44.74% menos en relación con el año 
2004, dado que el en el año 2004 se estimó el superávit en 98 millones de colones y para el año 2005 se 
presupuesta únicamente 31.5 millones de colones, además se presupuesta únicamente el Préstamo para 
la Construcción del Nuevo Edificio Municipal.   
 
Todos los porcentajes antes indicados, se determinaron sobre la base de ¢1,915,976,913.83  (mil 
novecientos quince millones novecientos setenta y seis mil novecientos trece colones con 83/100), 
monto del Presupuesto Ordinario sin incluir los recursos provenientes de la estimación del 
superávit de este año 2004 y el saldo  del  empréstito para la Construcción del Nuevo Edificio 
Municipal.  
 

Dentro de los ingresos de Capital, está la partida denominada  “Endeudamiento interno”, en la cual se 
asignó la suma de ¢257,489,338.70 (doscientos cincuenta y siete millones cuatrocientos ochenta y nueve 
mil trescientos treinta y ocho colones  70/100), el cual corresponde a:  
 
Construcción Edificio Municipal Bco. Popular:  (Operación # 31-36-004167-1) 
 

Para el año 2004, la meta fue la contratación de diseños y planos constructivos, al segundo semestre del 
mismo año, la Alcaldía junto con una Comisión decidieron contratar los servicios a una empresa privada y 
no como originalmente se planeaba, que era realizar el diseño y planos por medio de una convenio con la 
Universidad de Costa Rica.  
 

Para el año 2005 se espera contar con los planos constructivos y confección del cartel de licitación, e 
iniciar el proceso de contratación. 
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3.3  RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES 
 
Amparados al principio de anualidad, descrito en el articulo 5.d)  de la Ley de la Administración 
Financiera de la República, artículo 107 del Código Municipal y la circular  10135 de fecha 30 de 
agosto del año 2002, se estiman los siguientes recursos: 
 
Proyecto Construcción de Cementerio: 
En el presente año, se cuenta con los recursos necesarios para la Construcción de la Ampliación 
del Cementerio, el cual colinda con el actual Cementerio Municipal. A la fecha ya se adjudicó a la 
empresa que realizará las obras, se estima un superávit al 31 de diciembre del presente año de 31.5 
millones de colones, por lo que se incluyen en este presupuesto ordinario, para poder continuar 
con la obra.  
 
3.4 GRAFICO DISTRIBUCIÓN DE INGRESOS 
 
A continuación, se presenta la distribución del presupuesto ordinario para el año 2005, es 
importante aclarar que los ingresos ordinarios son  ¢1,915,976,913.83  (mil novecientos quince 
millones novecientos setenta y seis mil novecientos trece colones con 83/100), más los recursos 
extraordinarios tales como, el saldo del empréstito y la estimación del superávit libre, por un monto 
de 288,989,338.70 
 (Doscientos ochenta y ocho millones novecientos ochenta y nueve mil trescientos treinta y ocho 
colones con 70/100), para un total de ¢2,204,966,252.53 (dos mil doscientos cuatro millones 
novecientos sesenta y seis mil doscientos cincuenta y dos colones con 53/100)  
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DISTRIBUCIÓN DE INGRESOS PRESUPUESTO ORDINARIO 2005 

(sin incluir ingresos no ordinarios) 

 

62.20%

36.38%

1.05%0.36%

Tributarios No Tributarios Transferencias Corrientes Ingresos de Capital
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DISTRIBUCIÓN DE INGRESOS PRESUPUESTO ORDINARIO 2005 

(incluye ingresos no ordinarios) 

 

54.05%
31.62%

14.02%
0.31%

Tributarios No Tributarios Transferencias Corrientes Ingresos de Capital
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4.  JUSTIFICACION DE EGRESOS Y DETALLES CORRESPONDIENTES 
 

4.1 JUSTIFICACION DE EGRESOS GENERALES (POR PARTIDAS) 
 
A continuación se presenta un detalle de las justificaciones de los egresos a nivel de partida: 
 
Servicios Personales:  se incluye dentro de esta partida la suma de 616.11 millones de colones, a 
continuación se detalla las principales subpartidas: 
 
Sueldos Fijos: Se presupuesta el 100% de los salarios y se crean 11 plazas, ya que se determinó que son 
necesarias para el buen funcionamiento de los procesos internos de esta Municipalidad y que por la 
naturaleza permanente de las tareas que conforman estos puestos, son propias de este renglón y son las 
siguientes:  
 
En el Programa II, para la  Policía Municipal del servicio 23, una plaza de Administrativo Municipal 1 y 10 
plazas de Técnico municipal 1-A. Quedando en total 105 plazas en el renglón de sueldos fijos, ya que el 
año 2004 habían 94 y se le suman las 11 plazas indicadas anteriormente. 
 
 
Por otra parte, se reasignan 16 plazas que son:  En el Programa I, para el proceso Contabilidad una plaza 
de Técnico Municipal 1-A, pasa a Técnico Municipal 2-A, para el Archivo Central una plaza de Técnico 
Municipal 2-B pasa a Profesional Municipal 1-A, en la Dirección Administrativa y Financiera una Plaza de 
Profesional Municipal 1-A pasa a Profesional Municipal 2-A y una plaza de Director Municipal 1-A pasa a 
Director Municipal 1-B, en el proceso de Comunicación una plaza de Profesional Municipal 1-B pasa a 
Profesional Municipal 2-A, en el proceso de Informática una plaza de Técnico municipal 1-A, pasa a 
Técnico municipal 2-A y una plaza de Técnico municipal 2-B para a Profesional municipal 1-B. 
En el Programa II, en el servicio 03 de Calles y caminos y proceso de Obras del Área operativa  y 
desarrollo urbano una plaza de Operativo Municipal 1-B pasa a Operativo Municipal 1-C y una plaza de 
Operativo municipal 1-A, pasa a Operativo municipal 1-B. En el servicio 06 del Acueducto una plaza de 
Profesional Municipal 1-B pasa a Profesional Municipal 2-A. En la Oficina de la Mujer del servicio 10 una 
plaza de Profesional Municipal 1-B pasa a Profesional Municipal 2-A. En la Dirección del Área Social del 
servicio 10 una plaza de Director Municipal 1-A pasa a Director Municipal 1-B. En la Dirección de Servicios 
Públicos del servicio 27, una plaza de Director Municipal 1-A pasa a Director Municipal 1-B. En la Casa de 
la Cultura del servicio 09 una plaza de Técnico municipal 2-A pasa a Profesional Municipal 1-A.  
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En el Programa III en la Dirección Operativa y de Desarrollo Urbano, en el Subproceso de Topografía, una 
plaza de Técnico Municipal 1-B pasa a Técnico Municipal 2-A y en el proceso de Desarrollo Urbano una 
plaza de Técnico Municipal 2-A pasa a Profesional Municipal 1-A. Se adjunta el Informe de Recursos 
Humanos, el cual justifica cada una de las plazas creadas o reasignadas. El monto presupuestado en 
Sueldos Fijos es por 419,70 millones de colones.  
 
Servicios Especiales: Se crean  un total de 9 plazas con el propósito de mejorar la eficiencia en la gestión y 
una mejora en la distribución de las cargas de trabajo en diferentes procesos y son las siguientes:  
En el Programa I se crean cuatro, de las cuales, para la Alcaldía son dos plazas una plaza de 
Administrativo Municipal 1 para doce meses por medio tiempo, y una de Profesional Municipal 1-B para 
todo el año, que se mantienen, las cuales una ocupa el Asistente del Alcalde y la otra es de asesoría. En la 
Dirección Jurídica se crea una plaza de Administrativo Municipal 1 por doce meses medio tiempo y en el 
Proceso Tributario se crea una plaza de Técnico Municipal 2-A por doce meses. 
 
En el programa II, se crean cinco plazas, de las cuales una de Administrativo Municipal 1, para el servicio 
06 Acueducto. En Educativos, Culturales y Deportivos Servicio 09, se crea una plaza de Técnico Municipal 
2-A para la Biblioteca. En  el servicio 10 Servicio Social Complementario para la Dirección una Plaza 
Técnico Municipal 2-A medio tiempo por un lapso de doce meses. En el servicio 04 del 
Cementerio se crea una plaza de Profesional Municipal 1-A para el Administrador del mismo. 
Para el servicio 13 Alcantarillado, se crea una plaza de Profesional Municipal 1-B para 
Administrar el mismo. El monto aplicado en esta partida es por 20.09 millones de colones.  
 
También se contempla dentro de los sueldos fijos y servicios especiales el contenido 
presupuestario del 9% sobre la base en promedio, para hacer frente al aumento de ley del primer 
semestre 2005 y el ajuste de los pluses  respectivos y para el estudio de mercado que se realiza 
cada dos años en esta Municipalidad, para equiparar los salarios. También se incluye el 4% sobre 
la base, para el segundo aumento de salarios que rige de julio a diciembre-2005.  
Horas Extras:  Veinte unidades entre Administrativas, de Servicios Públicos y de la Dirección 
Técnica y Estudios presupuestaron 12.42  millones, en esta subpartida las unidades que más 
recursos tienen asignados son: Secretaría del Concejo, principalmente por la Sesiones 
Municipales,  la Dirección Jurídica por la gran cantidad de trabajo que se genera en la misma, la 
Unidad de Bienes y Servicios con el propósito de dar un mayor servicio en la bodega municipal, 
Calles y caminos por el Bacheo y quejas, el Acueducto para brindar atención al suministro de 
agua continuo, la Policía Municipal para la cobertura de vigilancia las 24 horas del día, etc. 
Todos estos recursos son manejados de acuerdo a la normativa interna definida para el pago de 
las mismas. 
 
Jornales Ocasionales:  Se crea una plaza de Operativo Municipal 1-B, para reforzar el 
mantenimiento de Calles y caminos en el servicio 03. En el informe de Recursos Humanos 
indicado anteriormente, se justifica su creación. 
 
Dieta a Regidores:  En esta subpartida se presupuesta la suma de 16.99 millones, para el pago de 
76 sesiones, una por semana y dos extraordinarias por mes para los Regidores Propietarios y una 
sesión semanal y 12 extraordinarias para un total anual de 64, para los cinco Regidores Suplentes, 
los tres Síndicos propietarios y los tres Síndicos suplentes.  
  
El porcentaje de incremento en el monto de las dietas presupuestado para el 2005 es de un 20%, 
aumentó de ¢24,840.00 a ¢29,808.00, dado que el presupuesto ordinario entre el año 2004 y 2005 
se incrementó en un 21.61%. Situación que no se refleja en el modelo electrónico en la hoja de 
otros cálculos, debido a que ese modelo no rebaja el contenido de préstamos, para realizar el 
cálculo entre los ingresos ordinarios únicamente. El aumento en las dietas y lo correspondiente a 
décimo tercer mes el Concejo decidió invertirlo en 3 metas de la Oficina de la Mujer. 
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Décimo Tercer Mes: Se presupuesta el 100% de la planilla y no se incluye lo correspondiente a 

las dietas de los Regidores ya que el contenido de este concepto, el Concejo decidió 

invertirlo en 3 metas de la Oficina de la Mujer. La suma asciende a   39.20 millones de 

colones.   

Cargas Sociales: En cumplimiento de todas las regulaciones de la Ley de Protección al 

Trabajador, se presupuesta la suma de 89.39 millones de colones. 

 

Servicios No Personales:  Se presupuesta la suma de 615.33 millones de colones de acuerdo al 

siguiente detalle: 

Gastos de Representación: El monto aplicado es de 2.5 millones de colones, principalmente para 

la Alcaldía, con el fin de cubrir gastos de carácter oficial que se dispensen a personas o entidades 

ajenas a la Municipalidad. 

Honorarios, Consultorías y Servicios Contratados: En el Anexo 14, se detalla por unidad o 

proceso, el monto aplicado es de 429.20 millones de colones. 

Seguro de Riesgos Profesionales: Se contempla lo correspondiente al 3% de ley, sobre los sueldos fijos,  
suplencias, servicios especiales, horas extras, recargo de funciones y jornales ocasionales, por la suma de 
14.11 millones de colones. 
Otros Servicios No Personales: En esta subpartiva se presupuestan todos los costos fijos, costos 
financieros a pagar por comisiones a los recaudadores externos, impresiones y encuadernaciones, 
capacitación, servicios públicos, mantenimiento y reparaciones, pago de marchamos y revisión técnica y 
otros gastos.  El monto asignado a esta partida es por 169.51 millones de colones. 
 

Materiales y Suministros: A esta partida se le presupuestan 107.09 millones de colones, con el fin de 
adquirir los materiales necesarios para realizar la gestión normal de la Municipalidad y algunas  de las 
metas establecidas en el Plan Operativo. 
Maquinaria y Equipo: Se contempla la suma de 72.82 millones de colones principalmente para la compra 
de mobiliario, equipos de computo que por recomendación del proceso de cómputo deben ser cambiados 
por obsoletos, licencias de software y otros activos menores, para el buen desempeño de funciones y 
cumplir con los objetivos y metas propuestas.  
 

Construcciones Adiciones y mejoras(Obras por contrato): Se contempla la suma de 328.38 millones 
de colones, con el fin de realizar las obras de: Construcción del edificio municipal, Remodelar la segunda 
planta Edificio de Servicios Públicos, Remodelación del Teatro el Nacimiento (Edificios), Construcción 
segunda etapa Alcantarillado Pluvial (Parque Horacio Murillo, Bar Guapinol-Ruta 129), Construcción del 
Cementerio y Mantenimiento y Reparación de 4 parques del cantón (Otras obras). Construcción primera 
etapa Parque Deportivo Recreativo Residencial Belén y Obras prioritarias de atención inmediata y estudio 
de Río Quebrada Seca. 
 

Transferencias Corrientes: Todas los recursos asignados en esta partida, se deben presupuestar unos 
por ley como son, las Juntas de Educación, Ministerio de Hacienda, Registro Nacional, el Aporte a la 
Asociación Solidarista de Empleados y otros; también aquellos aportes que  la Municipalidad decide 
transferir a  organizaciones no gubernamentales como, la Asociación de Adultos Mayores, los EBAIS, la 
Clínica de Dolor y algunas otras.  El monto en la partida de transferir para el año 2005 es por 289.99 
millones de colones, que representan el 15.14% de los ingresos ordinarios estimados para el año 2005. 
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Es importante mencionar que todas las transferencias a organizaciones, se 

harán de acuerdo al artículo 62 del Código Municipal, la circular 14299 de la 

Contraloría General de la República sobre Regulaciones sobre la fiscalización y 

el control de los beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestación 

alguna, otorgados a sujetos pasivos, el “REGLAMENTO PARA AYUDAS 

TEMPORALES Y SUBVENCIONES” aprobado por el Concejo Municipal en la 

Sesión Extraordinaria 07-2001, del 31 de enero del 2001 y sus reformas. 
 

Deuda Pública: En acatamiento a las obligaciones crediticias que tiene esta corporación 

municipal, con el Banco Popular y Desarrollo Comunal y el Instituto de Fomento y Asesoría 

Municipal, se presupuesta la suma de 109.34 millones de colones para cumplir con los pagos de 

intereses y amortización. En el Anexo 10 del presente documento se presenta un detalle, donde se 

indica el acreedor, número de operación, finalidad del crédito y los montos a pagar de intereses y 

amortización. 

 

Con relación a la operación número 31-36-004167-1, del Banco Popular y Desarrollo Comunal,  por un 
monto de  300 millones de colones, para la construcción del nuevo edificio municipal se han ejecutado 42 
millones de colones aproximadamente, para la adquisición de un terreno  contiguo al lote donde se irá a 
construir este edificio, para el año 2005 se espera ejecutar aproximadamente 30 millones para la etapa de 
diseño y trámites de permisos de construcción, por lo que se presupuestan los intereses y amortización a 
partir del 01 de enero del 2005, para un principal desembolsado de 72 millones de colones. 
 

Asignaciones Globales: Se contempla la suma de 65.87 millones de colones, para crear fondo para el 
Acueducto Municipal, para futuras inversiones, según plan maestro. 
OTROS ASPECTOS 

 

1 INCENTIVOS SALARIALES 
 

Salario Base, Anualidades, Otros Incentivos: Carrera Profesional, Disponibilidad, Prohibición, 
Dedicación Exclusiva; Horas Extras; Décimo Tercer Mes; Transferencias de conformidad con la Ley de 
Protección al Trabajador Circular 6831, del 23 de Agosto del 2000, aporte del 5.33% a la Asociación de 
Empleados de la Municipalidad de Belén (ASEMUBE). 

 

2 DETALLE DE SUELDOS FIJOS Y SERVICIOS ESPECIALES 
 

El detalle de sueldos fijos, servicios especiales y jornales ocasionales a nivel general, se muestra en la 
relación de puestos Anexo 6, además en el Anexo 7 se presenta el cálculo del salario del Alcalde Municipal. 
Se adjunta el informe de Recursos Humanos, para la creación y reasignación de plazas. 
 

  

 

3 CUADROS DE INFORMACIÓN GENERAL 
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La distribución del presupuesto por objeto del gasto para cada programa, puede observarse en 

los  Anexos  3,4 y 5. 

 

 

4 DETALLE DEL PRESUPUESTO ORDINARIO  

 

Anexo 7 Detalle del cálculo del salario del Alcalde Municipal. 

Anexo 8 Detalle de las cargas sociales. 

Anexo 9 Detalle de las Dietas a Regidores y Síndicos. 

Anexo 10 Detalle de la Deuda Interna. 

Anexo 11 Detalle de Origen y Aplicación de Recursos. 

Anexo 12 Relación Ingreso – Gasto en los Servicios Públicos. 

Anexo 13 Hoja de Comprobación de los Gastos Corrientes y de Capital. 

Anexo 14 Detalle  de  la  partida  de  Honorarios,  Consultorías   y       Servicios Contratados. 

Anexo 15 Detalle partida de publicidad 
Anexo 16 Detalle del resumen de egresos según artículo 3 del Reglamento sobre el  Refrendo de 
las Contrataciones de la Administración Pública. 
Anexo 17 Detalle de gastos de viaje y trasportes. 

 

5    EVALUACIÓN FÍSICA Y FINANCIERA DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 
 
En el período 2005, las evaluaciones físicas y financieras se llevarán a cabo trimestralmente, ya que la 
programación tanto a nivel físico, como a nivel presupuestario, se ha establecido por trimestre para este 
ejercicio. 
 

Indicadores de gestión 
Las evaluación consistirá en el cálculo de un indicador de gestión: un índice de eficacia.   Dicho indicador 
se calcula al nivel de meta, y el promedio al nivel de unidad ejecutora o de programa permite evaluar el 
desempeño del mismo.  El índice de eficacia es una relación porcentual entre las cantidades ejecutadas y 
las programadas para un determinado trimestre, es decir: 
Índice de eficacia = Cantidad ejecutada/ Cantidad programada * 100 
 

Anexos: 
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CODIGO Asignación %

01 Gastos de administración 413,248,394.37 45.53%

02 Auditoría Interna 29,216,355.23 3.22%

03 Servicio de la deuda 109,347,041.53 12.05%

04 Fondos y aportes 355,874,294.88 39.21%

907,686,086.01 100.00%

ANEXO No. 3

Municipalidad de Belén

Presupuesto de Egresos, año 2005

Programa I: Dirección y Administración Generales

Código

S

01 Aseo de vías y sitios públicos 101,152,000.00 12.00%

02 Recolección de Basura 112,936,000.00 13.40%

03 Calles y Caminos 90,724,981.32 10.76%

04 Cementerio 14,718,755.57 1.75%

06 Acueducto 215,615,898.81 25.58%

09 Educativos Culturales y Deportivos 55,708,505.79 6.61%

10 Servicio Social Complementario 58,671,368.58 6.96%

11 Estacionamiento y Términales 4,679,310.47 0.56%

13 Alcantarillado 8,571,897.94 1.02%

17 Edificios 4,000,000.00 0.47%

22 Señalización en Vías 10,000,000.00 1.19%

23 Suguridad y vigilancia 100,359,137.30 11.91%

25 Protección Medio Ambiente 21,829,420.23 2.59%

27 Dirección de Servicios Públicos 37,209,908.82 4.41%

28 Atención de Emergencias 3,650,000.00 0.43%

29 Incunplimiento Artículos 75 y 76 del Código Municipal 3,000,000.00 0.36%

842,827,184.84 100.00%

ANEXO No. 4

Municipalidad de Belén

Presupuesto de Egresos, año 2005

Programa II: Servicios Comunales
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SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Mariana Chaves Rodríguez, Erick Villegas González, Lorena Venegas Zumbado, William Murillo Montero Y 
UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Marco Tulio Chacón Sánchez:  PRIMERO: Dispensar de dictamen de 
Comisión conforme al Artículo 44 del Código Municipal. SEGUNDO: Aprobar el PAO-PRESUPUESTO 
2005 de la Municipalidad de Belén con las aprobaciones e improbaciones al Proyecto de PAO-Presupuesto 
2005 presentado por el Alcalde Municipal en fecha 30 de agosto del 2004, por la suma de 
¢2.221.379.480,53, disminuyendo ¢21.913.228,00 de la Ley 8114 Simplificación y Eficiencia Tributaria y 
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aumentando el ingreso por concepto de Impuesto sobre Construcción en ¢5.5 millones, por lo que el 
monto total aprobado para el Plan - Presupuesto Ordinario 2005, corresponde a la suma de 
¢2,204,966,252.53 (dos mil doscientos cuatro millones novecientos sesenta y seis mil doscientos cincuenta 
y dos colones con 53/100).TERCERO: Someter a aprobación de la Contraloría General de la República. 
 

Sin más asuntos por tratar a las 7:49 p.m., concluye la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Licda. Mariana Chaves Rodríguez 
Secretaria Municipal     Presidenta Municipal 
 

 


