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Acta Sesión Ordinaria 79-2004 1 

 2 

20 de diciembre del 2004 3 

   4 

Acta de la Sesión Ordinaria N° 79-2004 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas del 5 

veinte de diciembre del dos mil cuatro, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San 6 

Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lcda. Mariana Chaves Rodríguez quien 7 

preside.  Sr. Erick Villegas González Vicepresidente. Sr. Marco T. Chacón Sánchez.  Sra. Lorena Venegas 8 

Zumbado. Ing. William Murillo Montero. REGIDORES SUPLENTES:    Srta. Elvia González Fuentes. Sr. Miguel 9 

Alfaro Villalobos. Sr. Desiderio Solano Moya.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sra. Margarita González Alfaro.  Sra.  10 

Rita Eugenia Guido Quesada.  SINDICOS SUPLENTES:  Sr. José Joaquín Arguedas Miranda.  Sr.  Marcos 11 

Arroyo Agüero.  Sra. Ligia Delgado Zumbado.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Víctor 12 

Víquez Bolaños. Director Jurídico:  Lic. Francisco Ugarte Soto.  Secretaria Municipal a.i.: Srta. Andrea Arce 13 

Barrantes MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES: María Lorena Vargas Víquez.  SINDICOS 14 

PROPIETARIOS:  Sr.  Alexander González Pérez.   15 

 16 

CAPITULO I 17 

 18 

REVISIÓN DEL ACTA 19 

 20 

ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta N°77-2004 de la Sesión Ordinaria N°77-21 

2004, celebrada el catorce de diciembre del año dos mil cuatro. 22 

 23 

El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sanchez, manifiesta en relación con los permisos de construcción a 24 

nombre de los Hermanos Zumbado Chaves que a su parecer la determinación de poner baranda a sus 25 

propiedades se debe a que la calle es pública o están previendo una posible apertura de la calle y si es verdad 26 

que dicha calle es pública, porque incluso tiene los servicios públicos, en su momento se tuvo que haber dado el 27 

proceso correspondiente que incluye la cesión de área pública, por lo que considera conveniente analizar si aún 28 

está pendiente la cesión correspondiente, porque de ser así no se pueden otorgar permisos de construcción, 29 

porque se tiene un asunto pendiente con la Municipalidad.   30 

 31 

El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, señala que en este momento lo que se está dando es un 32 

permiso de baranda y lo manifestado por el Regidor Propietario Chacón Sánchez no es más que una presunción 33 

de que hay algo pendiente y recuerda que si este fuera el caso en algún momento las cesiones se podían pagar.  34 

 35 

Además, el Regidor Propietario Chacón Sánchez plantea su deseo de tener claro si la Avenida El Agricultor es 36 

ruta nacional o cantonal.  37 

 38 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Solicitar a la Dirección Operativa pronunciamiento en relación a 39 

si la Avenida El Agricultor es ruta nacional o cantonal. SEGUNDO:  Aprobar el Acta N°77-2004 de la Sesión 40 

Ordinaria N°77-2004, celebrada el catorce de diciembre del año dos mil cuatro.   41 

 42 

ARTICULO 2.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta N° 78-2004 de la Sesión Extraordinaria 43 

N°78-2004, celebrada el  16 de diciembre del año dos mil cuatro. 44 

 45 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°78-2004 de la Sesión                                                                                                                                                                                                                   46 

Extraordinaria N°78-2004, celebrada el  16 de diciembre del año dos mil cuatro. 47 

 48 

CAPITULO II 49 

 50 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 51 

 52 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, plantea los siguientes asuntos: 53 

 54 

ARTICULO 3.  Somete a discusión y aprobación de este Concejo las modificaciones  al Reglamento de 55 

Construcciones propuestas por las Comisiones de Gobierno y Administración en el Artículo del Acta de la Sesión 56 

Ordinaria 56-2004 del 07 de setiembre del 2004, y de Obras en el Artículo 17 del acta de la Sesión Ordinaria 71-57 

2004 del 16 de noviembre de 2004.  La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, manifiesta que este 58 
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Reglamento debe ser analizado a profundidad antes de su aprobación, en virtud que será aplicable a todo tipo de 1 

obras de construcción, remodelación, reparación, excavación y rellenos, incluyendo la ampliación y demolición de 2 

edificios.  En un artículo publicado por la revista de la Cámara de la Construcción, la Ley de Construcciones 3 

vigente, corresponde al Decreto Ley número 833 del 4 de noviembre de 1949, con algunas reformas suscitadas 4 

en años posteriores, en realidad no han significado transformaciones significativas en la normativa o cuerpo 5 

jurídico original. Afirman que la gestión municipal urbana se manifiesta a través de las licencias o permisos, pero 6 

también, su eficiencia se expresa a través de los mecanismos de control que se establezcan y éstos solo se 7 

podrán establecer cuando la legislación facilite los instrumentos jurídicos necesarios para dicho cometido.  8 

 9 

Juzgar a la gestión municipal por sus sistemas de control urbano sería irresponsable, cuando en realidad es el 10 

sistema jurídico el que no ha brindado los recursos o instrumentos indispensables para el logro de un control 11 

urbano eficiente.  En este contexto, nuestra responsabilidad está más allá de fijar un reglamento apegado 12 

estrictamente a la legislación vigente, sino en defender posiciones que sean consistentes con un desarrollo 13 

urbano sostenible y que defiendan los intereses de todas las partes involucradas.  El reglamento presenta 14 

algunos artículos en los cuales no comparto criterio y otros que deben ser modificados en su redacción, para que 15 

sean entendidos por personas no técnicas en construcción.  Discutido ampliamente el tema. 16 

 17 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Solicitar a la Dirección Jurídica que analice las  propuestas 18 

presentadas por la Comisión de Obras y la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos en relación 19 

con el Artículo 21 del Reglamento de Construcciones y recomiende sobre la propuesta que mejor se ajuste 20 

administrativamente y sea consecuente con pronunciamientos al respecto.  SEGUNDO:  Solicitar a la Dirección 21 

Jurídica indicar si por las modificaciones propuestas del Reglamento de Construcciones se requiere la realización 22 

de una Audiencia Pública para su aprobación. 23 

 24 

ARTICULO 4.  Somete a discusión y aprobación el informe Nº INF-AI-11-2004, INVERSIONES TRANSITORIAS.   25 

 26 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves este informe pone de manifiesto importantes debilidades de control 27 

interno de la Municipalidad de Belén en la autorización, administración y el control de las inversiones transitorias.  28 

Esta es una situación realmente preocupante en razón de los montos que representan, pues entre los meses de 29 

febrero a junio estas inversiones oscilaron entre 460 y 669 millones de colones.  El informe presenta la existencia 30 

de inconsistencias entre los montos registrados por el Banco, la Tesorería y la Contabilidad en forma permanente, 31 

durante el período auditado. Reporta comisiones pagadas del orden de 1.8 millones de colones, sin que existieran 32 

partidas presupuestarias que las cubran.  Además se pone de manifiesto que desde junio de 2002 este Concejo 33 

acordó que la Dirección Administrativa elaborara un manual de procedimientos relativo al manejo de inversiones 34 

transitorias y actualizarlo periódicamente, cosa que a la fecha no se ha ejecutado.  Este informe manifiesta en 35 

forma clara, explícita y contundente la existencia de serias anomalías como consecuencia de un débil control 36 

interno y por lo tanto apoya todas las recomendaciones presentadas en este informe.  37 

 38 

El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, señala que al igual que lo hizo en el Acta 52-2004 sobre el 39 

Informe AI-08-2004 “ESTUDIO SOBRE TRANSFERENCIAS A SUJETOS PRIVADOS”, desea dejar por escrito 40 

las siguientes consideraciones sobre el Voto al Informe AI-11-2004 “INVERSIONES TRANSITORIAS”. 41 

 42 

 Que la Ley No.8292 en su Artículo 12.—Deberes del jerarca y de los  titulares subordinados en el 43 

sistema de control interno- señala que “en materia de control interno, al jerarca y los titulares 44 

subordinados les corresponderá cumplir, entre otros, los siguientes deberes: 45 

(...) 46 

c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas por 47 

la auditoría interna, la Contraloría General de la República, la auditoría externa y las demás instituciones 48 

de control y fiscalización que correspondan.”  49 

 50 

 Que el Artículo 21.—Concepto funcional de auditoría interna- señala que “La auditoría interna es la 51 

actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad al ente u órgano, puesto que se 52 

crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a que se alcancen los objetivos institucionales, 53 

mediante la práctica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la 54 

administración del riesgo, del control y de los procesos de dirección en las entidades y los órganos sujetos 55 

a esta Ley. Dentro de una organización, la auditoría interna proporciona a la ciudadanía una garantía 56 

razonable de que la actuación del jerarca y la del resto, de la administración se ejecuta conforme al marco 57 

legal y técnico y a las prácticas sanas.” 58 
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 1 

 Que el Artículo 22.—Competencias- señala que “Compete a la auditoría interna, primordialmente lo 2 

siguiente: 3 

(...) 4 
d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende; además, advertir a los órganos 5 
pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando 6 
sean de su conocimiento.” (la negrilla y subrayado no es del original). 7 

 8 

 Que el Artículo 34.—Prohibiciones- señala que “El auditor interno, el subauditor interno y los demás 9 

funcionarios de la auditoría interna, tendrán las siguientes prohibiciones: 10 
a) realizar funciones y actuaciones de administración activa, salvo las necesarias para cumplir su 11 
competencia.” 12 

 13 

 Que en el capítulo de RECOMENDACIONES, 4.1 AL CONCEJO b. Recomendación No.2, la Auditoría 14 

Interna parece no circunscribirse a asesorar en materia de su competencia al jerarca, en este caso el 15 

Concejo Municipal (Art. 22), pues desde mi punto de vista no existe recomendación alguna, sino un 16 

mandato impositivo al Concejo para “Nombrar una comisión especial, ...”. Desde mi perspectiva diferente 17 

es una recomendación que muestre lo señalado en el Art. 22, como pudo haber sido “Analizar la 18 

oportunidad y las razones de mérito para constituir una comisión especial,...” 19 
 20 

 Que en el capítulo de RECOMENDACIONES, 4.2 AL ALCALDE c. Recomendación No.6, f. 21 

Recomendación No.9, y h. Recomendación No.11, la Auditoría Interna parece hacer funciones de la 22 

Administración Activa que le son prohibidas (Art.34) y no circunscribirse a su competencia de advertir a los 23 

órganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones 24 

(Art. 22). 25 

 26 

 Que en la reunión de trabajo con la Auditoría Interna el jueves 18 de noviembre del 2004, estas mismas 27 

apreciaciones sobre el Informe AI-11-2004 las había externado, e incluso quedaron en una nota firmada 28 

sobre el particular.  29 

 30 

Por lo tanto, creyente del Control Interno, y del rol de la Auditoría Interna, voto afirmativamente el Informe AI-11-31 

2004, sin embargo, señalo mi disconformidad por el tratamiento que hace esa Auditoría de sus recomendaciones, 32 

las cuales en mi opinión parecen ir más allá de la competencias que le asigna el Artículo 22 de la Ley No. 8292.  33 

Asimismo, el Regidor Propietario Murillo Montero propone a la Presidencia Municipal que la Comisión Especial 34 

sea conformada por la Presidenta Municipal Mariana Chaves, el Regidor Suplente Desiderio Solano y el Lic. 35 

Francisco Ugarte de la Dirección Jurídica. 36 

 37 

M U N I C I  P A L I D A D    D E    B E L É N 38 

 39 

A U D I T O R Í A    I N T E R N A 40 

 41 

I N F O R M E   42 

INF-AI -11-2004 43 

 44 

INVERSIONES TRANSITORIAS  45 

 46 

NOVIEMBRE 47 

 48 

1.  INTRODUCCIÓN 49 

 50 

1.1  Origen del estudio.  Este estudio se efectúo de acuerdo con el programa de trabajo de la Auditoria 51 

Interna, para el 2004.  52 

 53 

1.2  Alcance y objetivo.  El estudio abarcó el análisis del proceso de Inversiones Transitorias. Lo anterior, con 54 

el propósito de comprobar el cumplimiento de las políticas que sobre el particular ha emitido el Concejo y de las 55 

disposiciones de la Contraloría General de la República que resultan aplicables. Además, se evaluó la suficiencia 56 

y validez del sistema de control interno relativo a dicho proceso.  El periodo estudiado fue el correspondiente al 57 

año 2004, ampliándose cuando se consideró necesario. 58 
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 1 

1.3  Generalidades.   2 
 3 

Según ha señalado la Contraloría:  “…la finalidad de las instituciones públicas no es la inversión de recursos en 4 
títulos valores…, toda vez que éstas se encuentran orientadas a cumplir con los objetivos y fines para los cuales 5 
han sido creadas, sin embargo, si después de realizar la debida programación financiera, y una vez definidas las 6 
necesidades de administrar recursos líquidos para hacerle frente a las obligaciones de plazo inmediato,  es de 7 
esperar que estos recursos sean invertidos en forma transitoria (corto plazo), bajo el principio de sana 8 
administración de los recursos públicos, velando en todo momento por la seguridad, rentabilidad y liquidez de 9 
dichos recursos”.1  Esa misma entidad, ha establecido algunos requisitos fundamentales que deben considerarse 10 
para efecto de las inversiones transitorias, según se transcribe a continuación:  “…ha sido muy claro el criterio de 11 
que las entidades y órganos públicos se encuentran facultados para invertir transitoriamente los recursos ociosos 12 
de que disponen, en cuyo caso deberán observar dos requisitos fundamentales y complementarios. El primero de 13 
ellos es de carácter restrictivo, en virtud de que obliga a dichos entes y órganos a invertir sus recursos única y 14 
exclusivamente en títulos valores o activos financieros similares, del sector público, salvo norma expresa que 15 
autorice lo contrario, mientras que el otro resulta de orden general, pues comprende el análisis y valoración de las 16 
inversiones a realizar por parte de la administración, en cuanto a la formación de una cartera diversificada que 17 
cumpla con los criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad deseables en el manejo y control de las 18 
inversiones”.2 19 

 20 
En el caso de la Municipalidad, las inversiones transitorias corresponden a recursos considerados disponibles 21 
para esos propósitos, después de considerar las necesidades de efectivo, los cuales se invierten a menos de un 22 
año plazo, por medio de entidades bancarias públicas, con el fin de generar alguna rentabilidad.  En esta materia, 23 
el Concejo, en Sesión Ordinaria No. 37-2002, celebrada el cuatro de junio del año 2002, aprobó un conjunto de 24 
políticas del Proceso Financiero de Inversiones, las cuales fueron publicadas en La Gaceta No. 118, del 20 de 25 
junio del 2002. De igual forma, la Contraloría General de la República ha emitido diversos criterios técnicos sobre 26 
el particular. 27 

 28 

2. RESULTADOS 29 
 30 

2.1  Distribución de las inversiones.   31 

El monto al 30 de junio del 2004, por concepto de inversiones transitorias era de ¢725 479 204.93, de los cuales 32 

¢668 988 633.73 (92% del total), estaban invertidos por medio de dos sociedades pertenecientes al  Banco 33 

Popular, específicamente Popular Fondos de Inversión S.A. (SAFI) y Popular Valores Puesto de Bolsa S.A.  Por 34 

medio de la primera de ellas se tenían colocados más de 140 millones de colones y en la segunda una suma 35 

superior a los 528 millones. Debido al monto manejado a través de esas sociedades, el estudio se orientó 36 

principalmente al análisis de esas inversiones.   37 
En el cuadro siguiente, se ofrece un detalle de la composición de las inversiones transitorias al 30 de junio del 38 
año en curso.  39 

 40 
CUADRO NO. 1 41 

DISTRIBUCIÓN DE INVERSIONES POR ENTIDAD 42 
30 DE JUNIO DEL 2004 43 

 44 
INSTITUCIÓN CAPTADORA MONTO  INVERTIDO 

(colones) 
PORCENTAJE 

Banco Popular –Puesto de Bolsa (Valores) 528,449,866.80 73 
Banco Popular –Fondos de Inversión (SAFI) 140,538,766.93 19 
Banco Popular –Certificado a Plazo 8,241,341.00 1 
Banco de Costa Rica –Certificado a Plazo 34,769,230.20 5 
Banco Nacional –Inversión a la Vista 13,000,000.00 2 
Banco Nacional –Certificado a Plazo 480,000.00 0 
TOTALES 725,479,204.93 100 
 45 

Fuente: Informe de Inversiones, preparado por la Tesorería  al 30 de junio. 46 
 47 

En el campo de las inversiones, existe un principio relativo a la distribución del riesgo, el cual establece entre 48 
otros aspectos, que la cartera debe distribuirse entre varios intermediarios financieros.3  Ese principio no se 49 
cumple, de conformidad con los datos que muestra el cuadro anterior, ya que el 92% de la cartera de inversiones, 50 
está concentrado en dos sociedades de una sola entidad financiera. 51 
 52 

 
1 Oficio 02146, del 6 de marzo del 2003, de la Contraloría. 
2 Oficio 01845, del 27 de febrero del 2003, de la Contraloría. 
3 Directrices sobre la Gestión de las Inversiones del Sector Público, La Gaceta 112, del 11 de junio de 1998. 



Municipalidad de Belén       5 

2.2  Selección del puesto de bolsa y del fondo de inversión.  No obstante la evidente concentración de 1 

recursos en las sociedades del citado Banco, no se efectuó un estudio formal (documentado) para respaldar su 2 

escogencia.  De acuerdo con las manifestaciones verbales dadas a esta Auditoria, por parte del Director 3 

Administrativo Financiero y del Tesorero, se seleccionó a las citadas sociedades, debido a que ofrecían las 4 

mejores condiciones de inversión,  principalmente en aspectos de rendimientos, seguridad y servicio. Sin 5 

embargo, ese análisis (comparación entre diferentes opciones), no quedó documentado.  Por normativa de 6 

control y por el volumen de los recursos públicos involucrados, una decisión de ese tipo debió sustentarse en un 7 

estudio que demostrara, en forma expresa que los intermediarios seleccionados, eran las mejores alternativas, 8 

desde el punto de vista de seguridad, rentabilidad y liquidez.  Al respecto, la Contraloría ha establecido lo siguiente:  9 

“Sobre  el particular, y en cuanto a los  canales legales  por medio de los cuales se puedan realizar inversiones,  tres 10 

son los elementos  fundamentales que  giran  alrededor  de las  mismas:   seguridad, rentabilidad y liquidez.  El 11 

primero implica que la inversión  se  efectúe  bajo  el  menor  riesgo  de pérdida  posible;   el  segundo,  la  12 

rentabilidad, intrínsicamente  pretende  que  se  produzcan   las mayores  utilidades o rendimientos de los bienes  o 13 

dineros  invertidos;   y, por último, la  liquidez, procura la fácil convertibilidad de la inversión en dinero efectivo en 14 

cualquier momento”.4 15 
 16 

La falta de este estudio formal, contraviene la norma 4.8 (documentación de procesos y transacciones)5, del 17 
Manual de normas generales de control interno para la Contraloría General de la República y las entidades y 18 
órganos sujetos a su Fiscalización, publicado en La Gaceta No.107 del 5 de junio de 2002. 19 
 20 

2.3  Contratos sin refrendo.   21 
Es competencia de la Contraloría, el refrendo de contratos administrativos, de acuerdo con el artículo 184 de la 22 
Constitución y con el Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones, emitido por la Contraloría.  El refrendo 23 
es un acto de aprobación que tiene por objeto verificar la adecuación de las contrataciones efectuadas por la 24 
administración pública con el ordenamiento jurídico vigente. Ese refrendo es un requisito de  eficacia jurídica, de 25 
forma tal que el contrato o convenio no podría ser ejecutado hasta que no se cumpla con el refrendo.6  Según 26 
verificó esta Auditoría, los contratos suscritos para la prestación de servicios bursátiles,  no fueron sometidos a 27 
refrendo de la Contraloría.  La Contraloría ha señalado, en diferentes oportunidades, que ese tipo de contratos 28 
requieren el refrendo contralor.  Así por ejemplo, en el oficio No. 06710 del 18 de junio del 2004, indicó, en lo de 29 
interés, lo que se transcribe a continuación:  “En ese orden de ideas, cada vez que nos encontremos frente a un 30 
contrato en donde participe la Administración y el mismo comprometa fondos públicos, según los términos citados 31 
supra, ese acuerdo de voluntades requerirá del refrendo contralor./No obstante lo anterior, ese mismo 32 
Reglamento, establece en su numeral dos, las situaciones que por excepción no requieren del refrendo. En ese 33 
sentido, el inciso primero hace referencia a las contrataciones que por el monto no deben refrendarse, y el inciso 34 
segundo a los acuerdos de voluntad que en razón de la naturaleza del contrato quedan bajo la exclusiva 35 
responsabilidad de la Administración./Dado que el contrato en cuestión no se encuentra dentro de las 36 
excepciones del Reglamento, el mismo  requiere del refrendo contralor, previo a ser ejecutado”. 37 

 38 
De conformidad con el artículo 20 de la Ley Orgánica de la Contraloría, la ejecución de un contrato sin el refrendo 39 
respectivo, podría generar responsabilidad.7 40 
 41 

2.4  Pago de comisiones por inversiones en títulos emitidos por el Estado.   42 
En los contratos suscritos con el Puesto de Bolsa, se pactó el pago de comisiones.  En los contratos firmados, se 43 
indica que: “El CLIENTE pagará al PUESTO las comisiones que se pacten en cada oportunidad, según la 44 
modalidad de operación o servicio realizado”.  De conformidad con lo establecido en la Ley de Reestructuración 45 
de la Deuda Pública, Ley No. 8299, artículo 6, “La Tesorería Nacional podrá desarrollar mecanismos y 46 
procedimientos de colocación de valores, dirigidos a los mercados mayorista y minorista de deuda pública. /Las 47 
inversiones de los entes y órganos públicos en valores emitidos por el Estado,  deberán realizarse mediante 48 
compra directa en el Banco Central o en el Ministerio de Hacienda, sin costo alguno de comisión, intermediación 49 
o premio”.  Por otra parte, el artículo 7 del Reglamento de esa Ley, establece la posibilidad de que los entes 50 
públicos puedan utilizar los puestos de bolsa públicos para comprar títulos emitidos por el Estado; sin embargo, 51 
dispone que ese servicio no debe generar costo alguno, en cuanto a comisiones, descuentos y otros.  Dicho 52 
artículo se transcribe de seguido.  53 

 54 
“Artículo 7º—Inversiones del Sector Público. Las inversiones de los entes y órganos públicos en valores emitidos 55 
por el Estado, deberán realizarse mediante compra directa en el Banco Central de Costa Rica, en el Ministerio de 56 
Hacienda, o en quienes éstos deleguen dicha función, de acuerdo a los siguientes criterios: /a) Podrán adquirir los 57 
valores a través de puestos de bolsa públicos debidamente autorizados, siempre y cuando no incurran en costo 58 
alguno de comisión, intermediación, descuento o premio por la compra del valor…”.  Como se aprecia, esa 59 

 
4 Oficio O456-95 de la Contraloría. 
5 Los controles de los procesos, actividades, así como  las transacciones y hechos significativos, deben documentarse. 
6 Oficio 06710 de la Contraloría, del 18 de junio del 2004. 
7 Oficio 06710 de la Contraloría. 
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normativa transcrita, aplicable a los entes y órganos públicos, está orientada a regular el procedimiento o 1 
mecanismos de compra de los títulos que emita el Estado. En relación con esa normativa legal y reglamentaria, la 2 
Procuraduría General de la República, ha expresado lo siguiente:  “Puesto que el objetivo es la reducción de la 3 
deuda pública, no es de extrañar que la colocación de la deuda y la misma reestructuración deban efectuarse al 4 
menor costo posible. Es por ello que cuando los entes y órganos públicos requieran invertir en títulos del 5 
Gobierno, deben hacerlo mediante compra directa. Una compra que no puede generar gastos adicionales 6 
relativos al pago por concepto de comisión, intermediación, descuento o premio. Se impone, correlativamente, a 7 
la Tesorería y al Banco Central la obligación de vender tales títulos sin costos adicionales…/ De ese hecho 8 
tenemos que existe una facultad para la Tesorería Nacional, la cual debe ser ejercida en concordancia con la 9 
necesidad de abaratar costos (límite para la Tesorería) y una obligación tanto para los entes y órganos públicos 10 
como para la Tesorería dirigida a la compra- venta de los títulos del Gobierno. Límite que consiste en la compra 11 
directa. Ergo, en el hecho de que la relación tiene lugar directamente entre el ente u órgano público y la Tesorería 12 
o el Banco Central. Se trata de un límite no en relación con el tipo de inversión que puede realizar, el monto de 13 
ésta, la posibilidad de invertir en fondos de inversión, sino en el procedimiento de adquisición que se impone a 14 
emisor e inversionista público…/En principio, los títulos del Gobierno no deben ser negociados en el mercado 15 
secundario. Excepcionalmente se permite la negociación en Bolsa. No obstante, ese procedimiento tiene como 16 
límite el abaratamiento de los costos, por lo que se prohíbe el pago de comisiones, costos por intermediación, 17 
descuento o premio…”.8 18 

 19 
Según lo establecido en esas disposiciones legales y reglamentarias mencionadas, cuando las inversiones se 20 
realizan en valores emitidos por el Estado, no corresponde el pago de comisiones.  En el contrato sucrito con el 21 
Puesto de Bolsa del Banco Popular, no se hace referencia a esa disposición.  En el estudio efectuado se 22 
determinó que se ha pagado al citado Puesto, comisiones por la inversión de recursos en títulos emitidos por el 23 
Estado, lo cual no es procedente, de conformidad con la Ley No. 8299 y su Reglamento.  A manera de ejemplo, 24 
en el  cuadro No. 2 se detalla el pago de comisiones, por la compra de títulos del Estado, en el periodo 25 
comprendido entre enero y junio del 2004. 26 

 27 
CUADRO NO. 2 28 

DETALLE DE COMISIONES PAGADAS 29 
 POR INVERSIONES EN TÍTULOS  DEL ESTADO 30 

DE ENERO A JUNIO DEL 2004 31 
 32 

No. de 
operación 

* 

Fecha de 
compra 

Valor facial 
(colones) 

Costo neto 
(colones) 

Rendi-
miento 

nominal 

Rendi-
mient
o neto 

Co
mi-

sión 

Comisión 
Puesto 

(colones) 

Comisión 
Bolsa 

(colones) 

3137312 19-ene-04 100.000.000,00 88.760.939,38 14,00 13,33 0,67 562.000,00 0,00 

3137562 19-ene-04 40.000.000,00 37.836.705,12 13,40 12,45 0,95 165.149,20 0,00 

3137820 20-ene-04 5.000.000,00 4.585.246,13 12,78 12,04 0,74 23.746,30 253,70 

3164629 25-mar-04 100.000.000,00 93.461.123,19 13,26 12,75 0,51 244.815,60 5.184,40 

3165919 29-mar-04 100.000.000,00 96.690.346,42 12,71 12,11 0,60 149.630,70 5.369,30 

3179165 29-abr-04 30.000.000,00 28.492.426,63 12,22 11,47 0,75 90.720,80 1.579,61 

3179465 29-abr-04 30.000.000,00 28.492.426,22 12,22 11,47 0,75 90.720,39 1.579,61 

3179586 29-abr-04 40.000.000,00 37.989.902,17 12,22 11,47 0,75 120.961,06 2.106,15 

3187973 17-may-04 64.000.000,00 62.951.245,13 12,25 11,50 0,75 60.502,21 3.497,79 

3187974 17-may-04 36.000.000,00 35.409.075,39 12,25 11,52 0,73 33.032,49 1.967,51 

3188364 17-may-04 50.000.000,00 49.180.660,26 12,25 11,50 0,75 47.267,35 2.732,65 

3200483 07-jun-04 100.000.000,00 95.887.304,41 13,23 13,23 0,77 240.000,00 0,00 
Totales  

695.000.000,00 659.737.400,45 

   1.828.546,
10 24.270,72 

 33 
Fuente: Boletas de operación del Puesto de Bolsa 34 
Nota: * tipo de título: bem0 del Banco Central. 35 

 36 

2.5  Composición de la cartera de inversiones del Fondo de Inversión (SAFI).   37 
La Contraloría General de la República, en algunas oportunidades, ha señalado que es procedente la inversión 38 
transitoria de recursos en los denominados fondos de inversión.  Sin embargo, en cuanto a la composición de la 39 
cartera de esos fondos ha indicado lo siguiente: “Así las cosas, la inversión de recursos públicos que se realice en 40 
los fondos de inversión debe realizarse en carteras compuestas estrictamente por títulos del sector público con 41 
riesgo soberano…”9.  Según se ha comentado en este informe, la Municipalidad mantenía al 30 de junio, recursos 42 
por más de 140 millones de colones, en Popular Fondos de Inversión S.A. Con respecto a la composición de la 43 
cartera del Fondo, el prospecto respectivo indica, en lo de interés, lo siguiente:  “Cartera/ La cartera activa del 44 
fondo estará compuesta por valores emitidos, avalados o afianzados por el Gobierno Central y las instituciones 45 

 
8 Dictamen C-032-2004, del 27 de enero del 2004, de la Procuraduría. 
9 Oficio No. 02146, de fecha 6 de marzo de 2003, de la Contraloría. 
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del sector público costarricense. Dichos valores podrán contar con la garantía directa e indirecta del Estado. 1 
Asimismo, el fondo podrá invertir en valores del Banco Popular y de Desarrollo Comunal. El fondo podrá invertir 2 
hasta un 10% de sus activos en otros fondos de inversión cerrados y abiertos, cuya cartera esté compuesta por 3 
valores cuyo plazo no sea mayor a 360 días y cumplan con los parámetros definidos para este fondo en cuanto a 4 
cartera de valores y tipo de emisores…”. (El subrayado no es del original) 5 

 6 
De acuerdo con el prospecto transcrito, existe la posibilidad de que el intermediario pueda invertir parte de la 7 
cartera, en valores que no son títulos del sector público con riesgo soberano. En consecuencia, ese prospecto, no 8 
cumple, en forma estricta, con lo señalado por la Contraloría en el oficio No. 02146.  Según información aportada 9 
por el funcionario del Puesto de Bolsa, a agosto del 2004, la cartera del Fondo estaba compuesta principalmente 10 
por títulos del sector público con respaldo del Estado; sin embargo, un 7% estaba invertido en títulos del Banco 11 
Popular, con lo que se incumplía con lo dispuesto por el ente Contralor.  El citado funcionario señaló a esta 12 
Auditoría, el 04 de octubre del presente año, que había efectuado gestiones en forma personal, para variar ese 13 
prospecto, a efecto de  ajustarlo a lo requerido por la Contraloría.  Según verificó esta Auditoría, otras entidades 14 
públicas, específicamente bancos estatales, cuentan con fondos de inversión, cuyos prospectos cumplen en 15 
forma estricta con lo establecido por la Contraloría.  Así por ejemplo, en el caso del Fondo de Inversión BN 16 
DinerFondo Colones del Banco Nacional, se establece lo siguiente: 17 

 18 
 “e) Cartera /La cartera activa del Fondo de Inversión BN DinerFondo Colones, es una cartera de valores de 19 
riesgo soberano o pública, es decir, de emisiones que cuentan con la garantía directa del estado costarricense…”  20 
Asimismo, en el Banco de Costa Rica, se cuenta con el Fondo de Inversión BCR Corto Plazo Colones, en cuyo 21 
prospecto se indica:   “De cartera pública: la cartera activa del fondo estará conformada únicamente por títulos y 22 
valores emitidos por el sector público costarricense, con riesgo soberano o garantía directa estatal”. 23 

 24 

2.6  Inversión en un certificado del Banco Popular.   25 
Como se aprecia en el cuadro No.1, que consta en el punto 2.1 de este informe, a junio del 2004, la Municipalidad 26 
mantenía una inversión a plazo en el Banco Popular. Ese certificado por ¢8 241 341.00, fue adquirido en 27 
diciembre del 2003, con vencimiento el 22 de junio del 2004.  De conformidad con lo establecido en el oficio No. 28 
12732 del 17 de octubre del 2002, las municipalidades no están autorizadas para realizar inversiones a plazo en 29 
el Banco Popular.  En dicho oficio se indica expresamente lo siguiente:  “De acuerdo con lo estipulado en el 30 
artículo 60 de la Ley Orgánica del Sistema Bancario Nacional, transcrito previamente, las municipalidades sólo 31 
podrán efectuar depósitos por medio de los bancos comerciales del Estado, y siendo que las inversiones a plazo 32 
equivalen a un certificado de depósito a plazo, debemos concluir que dichos gobiernos locales no pueden 33 
efectuar ese tipo de operaciones en el Banco Popular y de Desarrollo Comunal al no ser esta entidad parte del 34 
Estado”.  Es importante citar que a su vencimiento, el monto correspondiente a ese certificado fue trasladado al 35 
Fondo de Inversión del Banco Popular. 36 

 37 
2.7  Flujos de caja.   38 

Se determinó que los flujos de efectivo que prepara el Proceso de Tesorería, no presentan las condiciones de 39 
formalidad requeridas (documentación y firmas respectivas). Estos flujos sirven de base para la determinación de 40 
los recursos disponibles para invertir.  Según manifestaciones verbales  de la asistente de Tesorería, usualmente 41 
se preparan los flujos citados en el programa Excel, pero sin las condiciones de formalidad que se han señalado.  42 
Por lo tanto, no se cumple con la norma 4.8 del Manual de normas generales de control interno y con lo 43 
establecido al respecto, en el punto 10 de las políticas aprobadas por el Concejo. En ese punto se dispone lo 44 
siguiente: “Para efectos de inversiones transitorias se debe de partir de los Flujos de Caja formales y 45 
documentados que la Unidad de Tesorería debe elaborar”. 46 

 47 

2.8  Falta de formalidad en la autorización de operaciones y toma de decisiones 48 
 49 

a. Se determinó que no queda evidencia documental de las “órdenes de inversión, reinversión, retiro, 50 

etc.”, que gira la Municipalidad al Puesto de Bolsa y sobre los funcionarios que giraron esas órdenes. 51 

De las manifestaciones verbales del Director Administrativo y del Tesorero, se deduce que la mayor 52 

parte de estas decisiones, se toman por la vía telefónica.  Con lo anterior se incumple la política 11 53 

dispuesta por el Concejo sobre ese particular.  Esa política establece lo siguiente: “11. Las órdenes 54 

de inversión, reinversión, retiro, etc., serán autorizadas por dos de los tres funcionarios que están 55 

autorizados a firmar en las cuentas corrientes de la Municipalidad, una de esas firmas siempre 56 

deberá ser del Tesorero Municipal”.  57 
 58 

b. En el contrato suscrito con el Puesto de Bolsa, se indica que “El CLIENTE pagará al PUESTO las 59 

comisiones que se pacten en cada oportunidad, según la modalidad de operación o servicio 60 

realizado, de lo cual se dejará documento escrito”.  Sobre ese particular, se determinó que en la 61 

práctica, la Municipalidad no pactó con el Puesto, en cada ocasión, las comisiones pagadas en las 62 

distintas operaciones llevadas a cabo. En consecuencia, no se ha cumplido con lo establecido sobre 63 

ese particular en el contrato.  El Corredor del Puesto de Bolsa, señaló verbalmente a esta Auditoría, 64 
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que la comisión que se cobra es variable y que depende, entre otros factores, de la rentabilidad del 1 

título que se negocie en cada transacción.  Por otra parte, esta Auditoria Interna considera que las 2 

comisiones por pagar, según el tipo de servicio, deberán fijarse en forma expresa en el contrato que 3 

se formalice con el intermediario.  De conformidad con lo comentado en los incisos a) y b) anteriores, 4 

se incumple lo pactado en el contrato y las norma 4.7 (autorización y aprobación de transacciones y 5 

operaciones)10 y 4.8 (documentación de procesos y transacciones), del Manual de normas generales 6 

de control interno. 7 
 8 

2.9  Identificación del origen de los recursos que se invierten.   9 
Se determinó que no se identifican y documentan formalmente los diversos orígenes de los recursos que se 10 
invierten en cada oportunidad, en las sociedades del Banco Popular. Esa identificación es importante, para dar un 11 
seguimiento al ingreso por intereses, para cumplir con el punto No. 5 de las políticas del Concejo y también con lo 12 
dispuesto en diversos pronunciamientos sobre la materia, dictados por la Contraloría.  Tanto lo dispuesto por el 13 
Concejo como por la Contraloría, está sustentado en la obligación, de carácter legal, que tiene la Municipalidad, 14 
de aplicar los intereses ganados, en el mismo fin que tienen los recursos invertidos.  Lo descrito en este aparte, 15 
es contrario también a  lo dispuesto en la norma No. 4.8  (documentación de procesos y transacciones),  de 16 
repetida cita. 17 

 18 

2.10  Diferencias entre los registros de Tesorería y de Contabilidad.   19 
Se determinaron diferencias, entre las cifras consignadas en el Informe de Inversiones y el Estado de Tesorería, 20 
ambos documentos son preparados en ese mismo proceso de trabajo.  También se observaron diferencias entre 21 
el estado del banco, el Informe de Inversiones de la Tesorería y los estados financieros (registros contables).  En 22 
el Cuadro No. 3, se reflejan las diferencias existentes en la Tesorería, entre el Informe de Inversiones y el  Estado 23 
de Tesorería.   24 

 25 
CUADRO No. 3 26 

INVERSIONES EN SOCIEDADES DEL BANCO POPULAR 27 
DIFERENCIAS EN INFORMACIÓN DE LA TESORERÍA 28 

 29 
Saldos al: Saldo según 

Estados del 
Banco1 

(colones) 

Saldo en Informes 
de Inversiones 

(colones) 

Saldo según 
estados de 
Tesorería 
(colones) 

Diferencias 
(Inf. Inv.–Est. 

Tes) 
(colones) 

31-Dic.-03 299,647,118.77 2 299,582,118.77 N/A 
31-Ene.-04 463,883,930.88 463,883,930.88 463,883,930.88 0.0 
29-Feb.-04 607,474,446.20 607,474,446.20 607,474,446.20 0.0 
31-Mar.-04 3  608,074,087.91 604,160,063.48 3,914,024.43 
30-Abr.-04 647,537,223.10 656,145,898.74 644,603,793.03 11,542,105.71 
31-May.-04 749,430,865.97 749,430,865.96 746,690,215.50 2,740,650.46 
30-Jun.-04 668,988,633.73 668,988,633.73 661,690,215.50 7,298,418.23 

 30 
Fuente: Informes de Inversiones, Estados Bancarios y Estados de Tesorería. 31 

 32 
Notas:   1. El saldo del Estado del Banco coincide con el Informe de Inversiones de la Tesorería, excepto abril. 33 

2. No se localizó el Informe de Inversiones del mes de diciembre. 34 
3. No se localizó el estado de cuenta del banco del  mes de marzo. 35 

    36 
Por otra parte, lo consignado en el cuadro No. 4, pone de manifiesto que la información contable (información 37 
oficial de la Municipalidad), es diferente a la que consta en el Banco Popular y en el registro de inversiones de la 38 
Tesorería. 39 

 40 
CUADRO No. 4 41 

INVERSIONES EN SOCIEDADES DEL BANCO POPULAR 42 
DIFERENCIAS ENTRE TESORERÍA Y CONTABILIDAD 43 

 44 
Saldos al: Saldo según 

Estados  del 
Banco 

(colones) 

Saldo en Informes 
Inversiones 

(colones) 

Saldo según 
Estados 

Financieros 
(colones) 

Diferencias 
(Inf. Inv. –Est. 

Fin) 
(colones) 

31-Dic.-03 299,647,118.77  299,582,118.77 N/A 
031-Ene.-04 463,883,930.88 463,883,930.88 449,582,118.77 14,301,812.11 
29-Feb.-04 607,474,446.20 607,474,446.20 598,086,116.39 9,388,329.81 
31-Mar.-04  608,074,087.91 604,160,063.48 3,914,024.23 

 
10 La ejecución de los procesos, operaciones y transacciones  deberá contar con la autorización respectiva. 
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30-Abr.-04 647,537,223.10 656,145,898.74 644,603,793.03 11,542,105.71 
31-May.-04 749,430,865.97 749,430,865.96 746,690,215.50 2,740,650.46 
30-Jun.-04 668,988,633.73 668,988,633.73 661,690,215.50 7,298,418.23 

 1 
Fuente: Informes de Inversiones, Estados Bancarios y Estados Financieros de Contabilidad. 2 

 3 
Estas diferencias entre el Banco, la Tesorería y la Contabilidad, ponen en evidencia que no se concilia en forma 4 
periódica, la información sobre inversiones. Con lo que, además de restarle confiabilidad a esa información, se 5 
incumplen las normas 4.14 (conciliación periódica de  registros)11 y 5.2 (calidad y suficiencia de la información)12 6 
del Manual de normas generales de control interno. 7 

 8 

2.11  Control de la inversiones por parte de la Tesorería.   9 
Se determinó que el control sobre las inversiones transitorias (en el Fondo de Inversión y en el Puesto de Bolsa), 10 
en el ámbito de la Tesorería es débil, según se detalla de seguido: 11 

 12 

a. En la Tesorería se lleva un registro mensual de las inversiones en el SAFI (a la vista) y en el 13 

Puesto de Bolsa (inversión a plazos). Ese sistema parte en forma exclusiva de la información que 14 

suministra el Banco; es decir, no es cotejada con información producida en la Municipalidad 15 

(órdenes de inversión, reinversión, retiros), debido a que, como se comentó, no se documentan las 16 

autorizaciones de esas transacciones. 17 
 18 

b. No se lleva un control individualizado de cada título o inversión de la cartera del Puesto de Bolsa. 19 

Por ejemplo, cuando ocurre una venta de títulos, una reinversión, etc.,  en los documentos de la 20 

operación y en los estados de cuenta generados por el Puesto, no se relacionan los títulos que se 21 

vendieron con los que se compraron o reinvirtieron.  En consecuencia, el registro de la Tesorería 22 

tampoco registra esos movimientos individuales, por lo que no es posible lograr un seguimiento y 23 

control individual de cada una de las inversiones. 24 
 25 

c. Tampoco se refleja en el registro de la Tesorería, el origen de los recursos invertidos, a efecto de 26 

controlar la asignación posterior de los intereses ganados.  Estos hallazgos comentados en este 27 

punto 2.11, resultan contrarios a las normas de control interno No. 4.8  (documentación de 28 

procesos y transacciones) y 5.2 (calidad y suficiencia de la información), del Manual de normas 29 

generales de control interno. 30 
 31 

2.12  Registro contable 32 
 33 

a. La Contabilidad no registra en cuentas separadas, las inversiones del Fondo de Inversión (SAFI) y las 34 

del Puesto de Bolsa.  El monto total de ambos tipos de inversión se registra, en forma global, en el 35 

código número 1-01-02-01-01 denominado “Certific. Popular Valores S.A.”.  La contabilización 36 

independiente de esas inversiones está justificada en el hecho de que las condiciones de ambas son 37 

diferentes (unas a la vista y las otras a plazo); además, son inversiones efectuadas en dos 38 

sociedades independientes. 39 
 40 

b. Por otra parte, se observó que el registro contable está limitado a la contabilización de los montos 41 

girados para inversión, los retiros y los intereses ganados. En consecuencia, esos registros no 42 

reflejan en forma individual y oportuna, todas las transacciones que se llevan a cabo, por ejemplo los 43 

traslados de recursos entre el Fondo de Inversión y el Puesto de Bolsa, las  reinversiones y la 44 

aplicación en general de los recursos al vencimiento de cada título. 45 
  46 

c. Los intereses generados por las diferentes inversiones también son registrados en una sola cuenta, 47 

cuyo código es el número 4-01-02-03-04, denominado “Intereses S/ Inver. Financieras”.  Los recursos 48 

que se invierten tienen diferente origen, por lo tanto, de conformidad con la normativa legal vigente, el  49 

registro de los intereses ganados debe hacerse en función del origen del recurso invertido. 50 
 51 

d. No se lleva un auxiliar contable correspondiente a las inversiones efectuadas en el Puesto de Bolsa, 52 

mediante el cual se pueda cotejar y controlar el monto registrado en la cuenta principal.  Tales 53 

 
11 Deberán realizarse verificaciones y conciliaciones periódicas de los registros contra los documentos fuentes. 
12 Se deben establecer mecanismos para asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la 

información. 
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situaciones resultan contrarias a la norma 4.10 (registro inmediato y oportuno),13 del  Manual de 1 

normas generales de control interno. 2 
 3 

e. El pago de comisiones no se registra contablemente, ya que el pago se realiza en forma automática 4 

en cada operación.  Al respecto, es importante señalar que, en apego a la normativa aplicable en 5 

materia presupuestaria (principios presupuestarios),  el pago de comisiones debe quedar reflejado en 6 

el correspondiente presupuesto así como los recursos necesarios para cumplir con esos pagos.  Esa 7 

normativa se incumple al aplicar el pago en forma automática. 8 
 9 

2.13  Manual de procedimientos de inversiones.   10 

La Municipalidad no cuenta con un manual de procedimientos de inversiones. Un manual como el citado, 11 

contribuiría en forma importante a fortalecer los controles sobre las inversiones transitorias.  La obligatoriedad y 12 

necesidad de ese manual quedó establecida en el punto No. 8 de las Políticas del Proceso Financiero de 13 

Inversiones, emitidas por el Concejo (sesión 37-2002 del 04 de junio del 2002) y en varios documentos de la 14 

Contraloría, entre ellos, el Informe No. 152-95.  En el punto No. 8 de las políticas, el Concejo acordó:  “La 15 

Dirección Administrativa deberá elaborar un manual de procedimientos relativo al manejo de inversiones 16 

transitorias y actualizarlo periódicamente”.  Por otra parte, la Contraloría General, mediante el oficio 01845, del 27 17 

de febrero del 2003, indicó lo siguiente:  “En el caso de las inversiones transitorias, lo anterior conlleva la 18 

responsabilidad de programar con el debido cuidado tanto la inversión de las sumas de efectivo temporalmente 19 

ociosas, como las transacciones con los títulos valores adquiridos para generar un rendimiento sobre tales 20 

sumas; de proveer una estructura formal —con definición de niveles de autoridad, relaciones jerárquicas, canales 21 

de comunicación, etc.— que resulte adecuada para el manejo conveniente y acertado de las inversiones; de guiar 22 

y supervisar permanente y oportunamente a los funcionarios encargados de las actividades respectivas; y de 23 

diseñar los mecanismos, medidas y procedimientos de control idóneos para obtener un grado razonable de 24 

certeza de que las operaciones relativas a valores de inversión se han llevado a cabo con eficiencia y eficacia, de 25 

conformidad con la normativa jurídica, técnica y administrativa vigentes, esto es, con una adhesión continua al 26 

sistema de control interno aplicable a tales operaciones”. 27 

Esos aspectos de control, señalados por la Contraloría en el párrafo transcrito y por esta Auditoría en los 28 

diferentes puntos de este informe, es necesario que queden contemplados, en lo pertinente, en el manual de 29 

procedimientos en referencia. 30 
 31 

3. CONCLUSIONES.  Del estudio se obtuvieron, entre otras, las siguientes conclusiones: 32 

 33 

a. A pesar de que la Municipalidad tenía invertidos, a junio del 2004, 725,4 millones de colones 34 

(inversiones transitorias), no existe, debidamente documentado, un estudio que demuestre los criterios 35 

que se utilizaron para seleccionar a los intermediarios que manejan el 92% de esas inversiones. 36 

 37 

b. Se han firmado y ejecutado contratos para el manejo de las inversiones, sin haber sido sometidos a 38 

refrendo por parte de la Contraloría.  Además, en ellos se ha establecido el pago de comisiones, el cual 39 

de conformidad con la Ley 8299, no procede en operaciones relacionadas con títulos o valores emitidos 40 

por el Estado (Banco Central o Ministerio de Hacienda). 41 

 42 

c. Se ha mantenido una concentración de recursos (más del 92%) en dos entidades financieras de un solo 43 

Banco, con lo que se contraviene el principio de distribución del riesgo. Dicho principio establece, entre 44 

otros aspectos, que la cartera de inversiones debe distribuirse entre varios intermediarios financieros. 45 

 46 

d. La colocación de recursos en fondos de inversión, debe efectuarse, según lo dispuso  la Contraloría, 47 

sólo en títulos del sector público con riesgo soberano. El prospecto del Fondo en el cual estaban  48 

invertidos más de 140 millones de colones, no cumple, en forma completa, con lo establecido por la 49 

Contraloría, ya que permitía la eventual inversión de parte de los recursos, en títulos o valores diferentes 50 

a los indicados por esa entidad. 51 

 52 

e. Existen diferencias importantes entre los saldos de las inversiones que muestran los estados del Banco, 53 

la Tesorería y la Contabilidad, las cuales no han sido conciliadas y aclaradas en forma oportuna. 54 

 
13 Lo hechos importantes que afectan la toma de decisiones y acciones sobre los procesos, operaciones y transacciones 

deben clasificarse y registrarse inmediata y debidamente. 
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 1 

f. Existen otras debilidades de control, entre ellas: falta de un manual de procedimientos de inversiones; 2 

informalidad en los flujos de efectivo; falta de identificación y documentación de los orígenes de los 3 

recursos que se invierten; carencia de documentación de las órdenes de inversión, reinversión y retiro; 4 

ausencia de seguimiento individual de cada  inversión y debilidades en el registro de las transacciones. 5 

  6 

4. RECOMENDACIONES.  Con el propósito de fortalecer el control interno sobre las inversiones transitorias de la 7 

Municipalidad, se formulan las  siguientes recomendaciones: 8 

 9 

4.1 AL CONCEJO 10 

 11 

a. Recomendación No. 1.  Tomar un acuerdo en relación con este informe y comunicar a la Auditoria 12 

lo acordado al respecto. 13 
 14 

b. Recomendación No. 2.  Nombrar una comisión especial, con el fin específico de que analice y 15 

establezca, si por la ejecución de los contratos con el Puesto de Bolsa, sin el refrendo respectivo y 16 

por el pago de comisiones por la compra de títulos emitidos por el Estado, podría corresponder una 17 

eventual determinación de responsabilidades. 18 
 19 

c. Recomendación No. 3.  Solicitar al Alcalde que tome las medidas necesarias, con el fin de poner 20 

en práctica, en el menor tiempo posible, las recomendaciones giradas en el punto 4.2 del presente 21 

documento.  22 

 23 

4.2 AL  ALCALDE 24 

 25 

a. Recomendación No. 4.  Analizar, con la asesoría legal, el caso de los contratos suscritos con el 26 

Fondo de Inversión y el Puesto de Bolsa y tomar, en relación con ellos, las medidas que proceden 27 

legalmente. En ese análisis se deben considerar, entre otros elementos, las disposiciones vigentes 28 

sobre refrendo de contratos, las regulaciones sobre comisiones establecidas en la Ley 8299 y lo 29 

establecido por la Contraloría, sobre la composición de la cartera de los fondos de inversión. Ver 30 

puntos 2.3, 2.4 y 2.5 del presente informe. 31 
 32 

b. Recomendación No. 5.  Velar, porque los contratos que se suscriban en el futuro con 33 

intermediarios financieros, sean enviados a refrendo de la Contraloría, cuando corresponda, de 34 

conformidad con las disposiciones vigentes.  Además, en esos contratos deberá quedar 35 

expresamente estipulado que no se cobrará comisión alguna por el servicio de compra de títulos 36 

emitidos por el Estado, según lo previsto en la Ley 8299 y su Reglamento.  37 
  38 

c. Recomendación No. 6.  Elaborar, en forma inmediata, un estudio que permita determinar los tipos 39 

de inversión transitoria que más se ajusten a las necesidades de la Municipalidad (fondos de 40 

inversión, depósitos a plazo, compra de títulos del Estado, etc.).  Además, determinar si se requiere 41 

la contratación de intermediarios para el manejo de esas inversiones, ya sean públicos o privados. 42 

Ese estudio debe documentarse adecuadamente y considerar aspectos tales como seguridad, 43 

rentabilidad y liquidez. 44 
 45 

d. Recomendación No. 7.  Proceder, en caso de que se decida utilizar  intermediarios, a realizar la 46 

contratación de los mismos, según los procedimientos aplicables.  Ese proceso deberá quedar 47 

debidamente documentado y se deberá considerar en la citada selección, lo relativo a la distribución 48 

de la cartera entre diferentes  intermediarios. 49 
 50 

e. Recomendación No. 8.  Aplicar, en el caso de que se decida colocar recursos en fondos de 51 

inversión,  lo establecido por la Contraloría en el oficio No. 2146.  En ese sentido invertir sólo en 52 

aquellos fondos de inversión, que garanticen que su cartera estará compuesta exclusivamente por 53 

títulos del sector público, con riesgo soberano.  Esa disposición deberá constar en forma expresa en 54 

el contrato que se suscriba al respecto. 55 

 56 

f. Recomendación No. 9.  Abstenerse de efectuar en el futuro, inversiones a plazo en el Banco 57 

Popular. Lo anterior, en atención a lo dispuesto por la  Contraloría en el oficio No. 12732 del 17 de 58 

octubre del 2002. 59 
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  1 

g. Recomendación No. 10.  Implementar la práctica, de autorizar por parte de los funcionarios con 2 

competencia para ello, todas las transacciones u operaciones que se lleven a cabo en materia de 3 

inversiones (inversión, reinversión, retiro, plazos, comisiones, etc.)  Todas esas decisiones deberán 4 

ser documentadas, registradas y controladas en forma individual, según corresponda. 5 

 6 

h. Recomendación No. 11.  Confeccionar periódicamente los flujos de efectivo, los cuales deben 7 

tener todas las formalidades y firmas correspondientes.   8 
 9 

i. Recomendación No. 12.  Identificar y documentar formalmente los diversos orígenes de los 10 

recursos que se invierten en cada oportunidad. Asimismo, asignar los intereses generados, de 11 

acuerdo con la fuente u origen de los recursos invertidos. 12 
 13 

j. Recomendación No. 13.  Realizar un estudio para aclarar las diferencias existentes entre los 14 

saldos que reflejan los informes de inversiones, los informes de Tesorería y los registros contables. 15 

Con base en ese estudio, efectuar los ajustes contables necesarios. Asimismo, establecer la 16 

práctica de efectuar conciliaciones periódicas, entre la información del intermediario financiero, los 17 

registros de Tesorería y los registros de la Contabilidad, a efecto de aclarar en forma oportuna, 18 

cualquier diferencia que se presente. 19 
 20 

k. Recomendación No. 14.  Mejorar el registro auxiliar sobre inversiones que lleva la Tesorería, a 21 

efecto de que refleje en forma separada,  los diferentes tipos de inversión. Este auxiliar debe 22 

permitir un control y seguimiento individualizado de cada una de las inversiones y transacciones 23 

efectuadas: decisiones de inversión, reinversión y retiro, el origen de los recursos invertidos, 24 

asignación de los intereses ganados, entre otros aspectos.  Ese registro deberá partir en primera 25 

instancia de la información documental que se genere en la Municipalidad. 26 
 27 

l. Recomendación No. 15.  Contabilizar, en forma debida y oportuna, cada una de las transacciones 28 

que se originen en el proceso de inversiones.  Al respecto, deberá clasificarse y registrase cada uno 29 

de los movimientos de recursos que se produzcan (inversión, reinversión, retiros, etc.), de 30 

conformidad con las condiciones particulares de cada una de esas operaciones. 31 
 32 

m. Recomendación No. 16.  Registrar, en cada oportunidad, los intereses ganados de cada 33 

transacción, de acuerdo con el origen de la inversión. 34 
 35 

n. Recomendación No. 17.  Llevar los auxiliares necesarios, para el control contable de cada una de 36 

las inversiones. 37 
 38 

o. Recomendación No. 18.  Registrar los gastos por comisiones, en la partida presupuestaria que 39 

corresponda.  En ese sentido, se deberá incluir en el presupuesto, contenido para gastos por 40 

comisiones (en aquellos casos en que procedan legalmente) y eliminar la práctica de efectuar pagos 41 

automáticos por ese concepto. Lo anterior para atender principios presupuestarios vigentes. 42 
 43 

p. Recomendación No. 19.  Elaborar y poner en práctica, lo antes posible, el Manual de 44 

Procedimientos de Inversiones.  En la confección de ese Manual, se deberá considerar, en lo que 45 

resulte pertinente, las recomendaciones formuladas en este informe, las políticas aprobadas por el 46 

Concejo y las disposiciones emitidas por la Contraloría en esa materia. 47 
 48 

q. Recomendación No. 20.  Informar a esta Auditoría sobre las acciones tomadas para poner en 49 

práctica las recomendaciones giradas a esa Alcaldía en el punto 4.2 del presente documento. 50 

 51 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO: Aprobar el Informe No.AI-11-2004, INVERSIONES 52 

TRANSITORIAS. SEGUNDO: Solicitar al Alcalde Municipal que tome las medidas necesarias, con el fin de poner 53 

en práctica, en el menor tiempo posible, las recomendaciones giradas en el punto 4.2 del presente documento. 54 

TERCERO: Nombrar una Comisión Especial, para que analice y establezca, si por la ejecución de los contratos 55 

con el Puesto de Bolsa, sin el refrendo respectivo y por el pago de comisiones por la compra de títulos emitidos 56 

por el estado, podría corresponder una eventual determinación de responsabilidades, conformada por la 57 

Presidenta Municipal Mariana Chaves, el Regidor Suplente Desiderio Solano y el Lic. Francisco Ugarte de la 58 
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Dirección Jurídica. CUARTA: Comunicar a la Auditoria Interna los acuerdos tomados sobre el Informe AI-11-1 

2004.  2 

 3 

ARTICULO 5.  Somete a discusión y aprobación el informe Reglamento de Contrataciones Directas del Comité 4 

Cantonal de Deportes y Recreación.  Como se establece en el Artículo 2, este reglamento regula todo lo relativo a 5 

la adquisición de bienes y servicios que requiera cualquiera de los órganos o unidades que integran la estructura 6 

organizativa formal del CCDRB, por el procedimiento contratación directa, conforme a los montos que para tal 7 

procedimiento defina la Contraloría General de la República y en los supuestos definidos en el Artículo 79 y 83 8 

del Reglamento General.  Considero que debe incluirse explícitamente la verificación de disponibilidad 9 

presupuestaria, así como una política concreta para los montos de compra por caja chica.  10 

 11 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 12 
 13 
La Municipalidad del Cantón de Belén, conforme a las potestades conferidas en el artículo 170 de la Constitución 14 
Política, en los artículos 4 inciso a), 13 incisos c) y e), 17 incisos a) y h) del Código Municipal, Ley número 7794, 15 
 16 

Decreta el siguiente: 17 

 18 

REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DIRECTAS DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y 19 

RECREACIÓN DE BELÉN 20 

CAPITULO I 21 

DISPOSICIONES GENERALES 22 

 23 

Artículo 1. Para efectos de este reglamento se entenderán como: 24 

 25 

Comité: Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén. 26 

Ley: Ley de Contratación Administrativa. 27 

Reglamento General: Reglamento General de Contratación Administrativa. 28 

Subproceso: Subproceso de Bienes y Servicios. 29 

Solicitud: Solicitud de Bienes y Servicios. 30 

  31 

Artículo 2. El presente Reglamento regulará todo lo relativo a la adquisición de bienes y servicios que requiera 32 

cualquiera de los órganos o unidades que integran la estructura organizativa formal del Comité, por el 33 

procedimiento de contratación directa, conforme a los montos que para tal procedimiento defina la Contraloría 34 

General de la República y en los supuestos definidos en el artículo 79 y 83 del Reglamento General. 35 

Artículo 3. Las contrataciones directas estarán bajo la dirección y supervisión del subproceso de bienes y 36 

servicios, el cual será responsable de llevar a cabo los procedimientos de contratación, en coordinación con los 37 

demás órganos o unidades del Comité.  38 

Artículo 4. Cada órgano o unidad deberá presentar un programa anual de adquisiciones, el cual deberá ser 39 

incluido en el programa anual de adquisiciones del Comité. La publicidad del programa anual se regirá por lo 40 

dispuesto en el artículo 7 del Reglamento General. 41 

 42 

Artículo 5. La Junta Directiva, el Administrador General, el subproceso y las unidades solicitantes, serán las 43 

encargadas de vigilar que las adquisiciones de bienes y servicios que requieran dentro de su ámbito de 44 

competencia no sean fraccionadas. 45 

 46 

Artículo 6. El subproceso, una vez adjudicado en firme el suplidor o contratista, deberá velar porque los bienes o 47 

servicios adquiridos sean entregados al Comité en los términos fijados en la contratación, pudiendo requerir, en 48 

caso necesario, el apoyo de cualquier otro órgano o unidad, y ejercerá el control del cumplimiento de las 49 

obligaciones en los términos dispuestos por el artículo 108 del Reglamento General.  50 

 51 

Artículo 7. El subproceso tendrá dentro del ámbito de su competencia, las siguientes atribuciones: 52 

 53 

a). Determinar que la solicitud se ajuste a lo estipulado en el presente reglamento.  54 
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b). Solicitar las cotizaciones de precios para las compras de bienes y servicios, de conformidad con las normas 1 

que se establecen en el presente cuerpo normativo. 2 

c). Recomendar al órgano competente para adjudicar, con base en las ofertas o cotizaciones recibidas, al 3 

oferente que propone el precio y las condiciones más convenientes a los intereses del Comité.    4 

d). Confeccionar las órdenes de compra y llevar un expediente de cada contratación. 5 

e). Recibir los materiales, suministros y servicios que se adquieren, previa aceptación de la unidad solicitante. 6 

f). Recibir las facturas y otros documentos de cobro para gestionar el pago de las contrataciones directas a los 7 

adjudicatarios. 8 

g). Preparar un informe trimestral sobre la gestión de compras e informar a su superior sobre cualquier anomalía 9 

que se detecte en los procedimientos de contratación.  10 

h). Llevar los controles indispensables conforme al ordenamiento jurídico respecto de cada contratación directa. 11 

i). Llevar un inventario permanente y actualizado de todos los bienes almacenados en la bodega de materiales y 12 

suministros.  13 

j). Mantener actualizado el Registro de Proveedores del Comité, y coordinar con la Unidad de Bienes y Servicios 14 

de la Municipalidad, la publicación anual para conformar el Registro de Proveedores. 15 

k). Formular las consultas técnicas necesarias, a las unidades de la Municipalidad de Belén, para el fiel 16 

cumplimiento de sus funciones.  17 

l). Y cualquier otra que le asigne su superior. 18 

 19 
CAPITULO II 20 

DE LOS ORGANOS CON COMPETENCIA PARA ADJUDICAR 21 

 22 

Artículo 8. Los órganos encargados de autorizar el inicio de los trámites de compra y de efectuar la adjudicación 23 

de las contrataciones directas, son los siguientes: 24 

 25 

a) El Administrador General. 26 

b) La Junta Directiva 27 

 28 

Artículo 9.  La competencia para adjudicar entre los órganos establecidos en el artículo 8 anterior, se distribuirá 29 

en razón del monto de referencia máximo establecido por la Contraloría General de la República a la 30 

Municipalidad de Belén, para las contrataciones directas, de manera que los criterios de atribución de 31 

competencia serán los siguientes:   32 

a) El Administrador General adjudicará contrataciones directas inferiores al cincuenta por ciento del monto de 33 

referencia. 34 

b) La Junta Directiva adjudicará contrataciones directas iguales o superiores al cincuenta por ciento del monto 35 

de referencia. 36 
CAPITULO III 37 

DE LOS PROCEDIMIENTOS 38 

 39 

Artículo 10. Los procedimientos de contratación serán los siguientes: 40 

a) En forma directa e inmediata, sin necesidad de solicitar cotizaciones u ofertas. Para lo cual se harán 41 

mediante un fondo de Caja Chica, que se normará en el capítulo IV del presente Reglamento. 42 

b) Por contratación directa, siguiendo el procedimiento regulado en los artículos 11 y siguientes de éste 43 

Reglamento. 44 

 45 

Artículo 11. Para las contrataciones directas, se seguirán las siguientes reglas de procedimiento: 46 

a) La Unidad interesada prepara y remite al Subproceso la Solicitud, debidamente confeccionada en lo 47 

pertinente, además deberá cumplir con lo expuesto en el artículo 7 y 8 de la Ley. 48 

b) Si por las características o condiciones del bien a adquirir o del servicio a contratar, se requiere preparar 49 

un cartel de contratación, este lo elaborará el Subproceso con la colaboración de la Unidad solicitante. El 50 

cartel de contratación será preparado cumpliendo con los mismos requisitos estipulados en el artículo 45 51 

del Reglamento General. 52 

c)  El Subproceso deberá invitar a por lo menos tres (3) oferentes de los inscritos en el Registro de 53 

Proveedores, procurando brindar en el transcurso del tiempo, acceso igual a todos los oferentes. Cuando 54 

no se disponga de ese número de oferentes inscritos, se dejará constancia de ello en el expediente y se 55 

podrá invitar a aquellos que estén acreditados en el Registro. En caso de que no hayan oferentes 56 

inscritos calificados para la prestación, de lo que se dejará constancia en el expediente, el Subproceso 57 
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podrá recomendar al oferente o proveedor en forma directa, de conformidad con lo establecido en el 1 

artículo 79.4.8 del Reglamento General.  2 

Las invitaciones a cotizar deberán ser por escrito si la contratación es  por un monto igual o mayor al tres 3 

por ciento (3 %) del monto de referencia definido en el artículo 9 anterior, en estos casos, el Subproceso 4 

deberá dejar en el expediente respectivo, copia de dichas invitaciones con el recibido conforme. Para 5 

montos menores, las invitaciones podrán efectuarse por cualquier medio que se estime conveniente, en 6 

este caso, se deberá dejar constancia en el expediente del medio utilizado, la fecha y los proveedores 7 

invitados. 8 

d) El Subproceso analizará las distintas ofertas presentadas por los proveedores, para así recomendar la 9 

que más convenga a los intereses del Comité. Para ello, podrá contar con la asesoría de cualquier otro 10 

órgano de la Municipalidad que estime necesario, el cual estará en la obligación de brindar esa 11 

colaboración con la oportunidad que le sea requerida. 12 

e) El Subproceso preparará un informe de adjudicación con al menos la siguiente información: resumen del 13 

objeto de la contratación; enumeración de las ofertas recibidas; de las admisibles y de las inadmisibles; 14 

informe legal cuando corresponda y resumen de los otros estudios elaborados. 15 

f) Todo oferente que brinde bienes o servicios al Comité, deberá estar inscrito en el Registro de 16 

Proveedores, salvo por lo dispuesto en el inciso c) anterior. 17 

g) El plazo máximo para adjudicar a la mejor oferta será el que se indique en el cartel o en la invitación a 18 

cotizar, y en caso de que no se hubiere indicado alguno, dentro de 15 días hábiles, contados a partir de 19 

la terminación del plazo para recibir ofertas o cotizaciones. 20 

h) Si la contratación requiere ser formalizada en un contrato escrito, se regirá por lo dispuesto en el artículo 21 

32 del Reglamento General. 22 

 23 

Artículo 12. Las ofertas de los proveedores, para contrataciones mayores o iguales al tres por ciento (3%) del 24 

monto de referencia, deberán cumplir con los requisitos que a continuación se indican, y los otros que se 25 

establezcan en el cartel o en la invitación a cotizar: 26 

a) La oferta o cotización deberá ser entregada al Subproceso antes de la hora y día indicado en la 27 

invitación. 28 

b) La oferta o cotización deberá presentarse escrita a máquina, sin borrones o entrerrenglones, ni 29 

tachaduras y en papel común, con los timbres que se indiquen en los carteles o invitaciones, en sobre 30 

cerrado, con la identificación del oferente y de la contratación correspondiente. 31 

c) Debe indicarse la vigencia de la oferta o cotización, la que no podrá ser menor a la solicitada en el cartel 32 

o en la invitación, en caso de que no se hubiere indicado, la vigencia no podrá ser inferior al plazo 33 

previsto para la adjudicación. 34 

d) El precio ofrecido deberá ser firme y estipularse en números y letras coincidentes, y en la moneda que 35 

señale la invitación o cartel. 36 

e) El oferente indicará el plazo de entrega del bien o prestación del servicio. 37 

f) Con la oferta se presentará la garantía de participación cuando así se exija conforme a los lineamientos 38 

que dicte el Comité, siguiendo lo dispuesto en el artículo 33 del Reglamento General. 39 

g) Se deberá señalar lugar o medio para recibir notificaciones. 40 

h) La oferta o cotización deberá venir firmada por el oferente o representante legal en caso de personas 41 

jurídicas. 42 

 43 

Artículo 13. Corresponderá al Subproceso, una vez adjudicada la contratación, preparar la respectiva orden de 44 

compra. La orden de compra es el documento por el cual se compromete el monto presupuestado y, a la vez, 45 

genera el compromiso con el contratista para la adquisición del bien o del servicio seleccionado en los supuestos 46 

de contrataciones directas. 47 

 48 

Artículo 14. La orden de compra será firmada, por el funcionario que adjudicó la contratación y por el 49 

responsable del presupuesto. Las órdenes de compra deberán ser impresas con numeración consecutiva. El 50 

Subproceso deberá llevar un control de las órdenes de compra utilizadas, con la indicación del monto, objeto, 51 

saldo y estado de la contratación. 52 

 53 

Artículo 15. El Subproceso exigirá la garantía de participación o cumplimiento, en los supuestos en que así lo 54 

determine el cartel o invitación a cotizar, respetando los términos dispuestos en el artículo 35 del Reglamento 55 

General. Las garantías de participación y de cumplimiento, serán controladas, en cuanto a su monto y vigencia, 56 

por parte del Subproceso. La custodia de las mismas estará a cargo del Comité. 57 

 58 
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Artículo 16. La Unidad solicitante, en los casos de la contratación de obras o servicios, deberá confeccionar la 1 

orden de pago para avalar los pagos parciales o finales de la contratación. El Subproceso de Contabilidad 2 

confeccionará el documento de pago respectivo, y el Subproceso de Tesorería entregará el mismo. 3 

 4 

Artículo 17. En los supuestos de obras, éstas serán recibidas después de contar con el informe técnico en el que 5 

conste que están a satisfacción del Comité. Para lo anterior, la Unidad solicitante podrá contar con la asistencia 6 

de otros órganos de la Municipalidad. No se tramitará el pago final de la contratación, si no se ha emitido dicho 7 

informe. 8 

     9 

Artículo 18. Durante la ejecución del contrato, el órgano que adjudicó la contratación, podrá disminuir o 10 

aumentar, hasta en un cincuenta por ciento (50%) el objeto de la contratación, cuando concurran circunstancias 11 

imprevisibles en el momento de iniciarse los procedimientos, y esa sea la única forma de satisfacer plenamente el 12 

interés público perseguido, siempre que el monto de la suma de la contratación original, más el incremento 13 

adicional que la modificación implica, no excedan el límite previsto por éste Reglamento para la contratación 14 

directa de cada Unidad competente para adjudicar, y exista contenido presupuestario. 15 

 16 

Artículo 19. El Subproceso será el órgano encargado de llevar un expediente de cada contratación, en el cual 17 

incorporará todos los documentos de la misma, en orden cronológico y foliados consecutivamente. Cada 18 

expediente será identificado con el nombre y número de la contratación. 19 

 20 

Artículo 20. El Subproceso dará seguimiento a todas las contrataciones que se hayan gestionado, y preparará 21 

los informes que le solicite el Administrador General y la Junta Directiva. 22 

 23 
CAPITULO IV 24 

DEL FONDO DE CAJA CHICA  25 

 26 

Artículo 21. Las compras realizadas con fondos de caja chica, constituyen un mecanismo de excepción a los 27 

procedimientos ordinarios legalmente previstos para adquirir bienes y servicios, se caracterizan estas compras 28 

por ser urgentes, de montos pequeños y de cortísima liquidación. No podrán hacerse pagos por contratos con 29 

empresas o personas físicas, ni efectuar desembolsos por concepto de salarios y otros que defina la Junta 30 

Directiva. 31 

 32 

Artículo 22. En el mes de Enero de cada año, a petición justificada del Administrador General, la Junta Directiva 33 

podrá revisar el monto del fondo de caja chica. 34 

 35 

Artículo 23. Dicho fondo corresponderá, como máximo, al 1.5% (uno punto cinco por ciento) del monto de 36 

referencia citado en el artículo 9 del presente reglamento. 37 

 38 

Artículo 24. El fondo de caja chica estará bajo la supervisión del Administrador General. La responsabilidad 39 

sobre el manejo y administración del fondo corresponderá al subproceso de Tesorería. 40 

 41 

Artículo 25. Toda compra por medio de caja chica deberá ser autorizada por el Administrador General. En su 42 

ausencia, por el funcionario que él designe.  43 

 44 

Artículo 26. La solicitud de adelanto de fondos de caja chica deberá estar autorizada por el órgano competente, 45 

quién deberá registrar su firma ante el encargado de la caja chica. En la solicitud de adelanto deberá constar: el 46 

bien o servicio por adquirir, la justificación de la compra, la existencia de contenido presupuestario, el nombre y 47 

firma del funcionario que autoriza y del funcionario que recibe el dinero.  48 

 49 

Artículo 27. El funcionario que realiza la compra debe velar porque los materiales y suministros seleccionados 50 

beneficien en precio y calidad al  Comité. 51 

 52 

Artículo 28. La liquidación del adelanto deberá efectuarla el solicitante a más tardar el día hábil siguiente al retiro 53 

del dinero, con excepción de lo consignado en el artículo 20 de este Reglamento. La liquidación deberá estar 54 

autorizada por el órgano competente. No se realizarán nuevos adelantos de dinero a quien tenga sumas 55 

pendientes de liquidar. 56 

 57 
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Artículo 29. Todo pago hecho por medio del fondo de caja chica deberá estar respaldado con una factura 1 

comercial confeccionada a nombre del Comité, la cual debe contener el detalle de los bienes y servicios 2 

adquiridos. En aquellos servicios de personas físicas en que no se emitan facturas, se confeccionará un 3 

comprobante interno de pago, el cual deberá contener: el nombre de quien da el servicio, su firma, fotocopia de 4 

su cédula de identidad, el servicio prestado, el monto correspondiente y la autorización del órgano competente. 5 

Esos documentos no deben presentar borrones, tachaduras, ni alteraciones que hagan dudar de su legitimidad. 6 

Además, para cada pago se debe comprobar que los bienes y servicios se recibieron a satisfacción, con el 7 

nombre, firma y número de cédula de la persona que los recibió por parte del Comité.  8 

 9 

Artículo 30. Los sobrantes por adelantos de dinero deberán ser entregados al encargado de la caja chica, junto 10 

con la liquidación. 11 

 12 

Artículo 31. Se podrán hacer adelantos de dinero a cualquier funcionario del Comité para gastos por concepto de 13 

viáticos y transportes, de acuerdo con el Reglamento de Gastos de Viaje de la Contraloría General de la 14 

República. En este supuesto, el funcionario deberá presentar la liquidación de gastos dentro de los tres días 15 

hábiles siguientes a la conclusión de la gira o viaje. 16 

 17 

Artículo 32. El encargado del fondo de caja chica será responsable de gestionar su reintegro, cuando lo estime 18 

conveniente, en función del monto gastado.  En esa oportunidad efectuará una liquidación, la cual será aprobada 19 

por el Administrador General, y la reposición del fondo deberá hacerse por medio de cheque girado a nombre del 20 

encargado del fondo. 21 

 22 

Artículo 33. Todos los comprobantes y justificantes que se adjuntan a la liquidación citada en el artículo anterior, 23 

deberán marcarse con un sello u otro medio que evite que ese justificante sea utilizado posteriormente en otra 24 

liquidación. 25 

 26 

Artículo 34. El Administrador General deberá realizar, al menos, dos arqueos sorpresivos por mes del fondo de 27 

caja chica, y emitir un informe a la Junta Directiva sobre el resultado de cada arqueo.   28 

 29 

Artículo 35. Los faltantes que resulten de las operaciones ordinarias de la caja chica, y que sean debidamente 30 

comprobados al efectuar un arqueo, deben ser cubiertos por el responsable del fondo, una vez atendido su 31 

derecho de defensa. En caso de que se determine un sobrante, se debe depositar en forma inmediata en la 32 

cuenta corriente del Comité. 33 

Artículo 36. El pago máximo por medio de la caja chica, es por el 30% del fondo expuesto según el artículo 23 de 34 

este Reglamento. 35 

 36 
CAPITULO V 37 

DE LAS DISPOSICIONES FINALES  38 

 39 

Artículo 37. El Administrador General del Comité podrá emitir las directrices, circulares o instrucciones que 40 

estime pertinentes para el adecuado cumplimiento de éste Reglamento. 41 

 42 

Artículo 38. En lo no regulado por éste Reglamento, se aplicarán las disposiciones pertinentes de la Ley de 43 

Contratación Administrativa, el Reglamento General de Contratación Administrativa, la Ley de Administración 44 

Financiera y Presupuestos Públicos y cualquier otra relacionada. 45 

 46 

Ampliamente discutido el tema. 47 

 48 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES 49 

DIRECTAS DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELÉN el cual cuenta con 50 

Dictamen de la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos.  SEGUNDO:  Encargar a la Secretaría 51 

Municipal, publicar en La Gaceta. TERCERO: Informar al CCDRB sobre la aprobación del Reglamento de 52 

Contrataciones Directas. 53 

 54 

ARTICULO 6.  Somete a discusión y aprobación el Contrato de Compraventa de combustible con RECOPE y 55 

recomienda que este contrato se refiera estrictamente a la compraventa de productos relacionados con asfalto 56 

AC-30 y emulsión asfáltica, como se establece en la cláusula primera del contrato. La cláusula quinta se refiere a 57 
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precios de venta de combustibles y en la cláusula décima sexta se refiere a la legislación aplicable a una gran 1 

cantidad de productos.  Ampliamente discutido el tema, se recomienda que en todo el Contrato donde se lea 2 

“combustible” sea cambiado por  “emulsión asfáltica y asfalto AC-30”.    3 

 4 

CONTRATO DE COMPRAVENTA DE EMULSIÓN ASFÁLTICA Y ASFALTO AC-30 ENTRE REFINADORA 5 

COSTARRICENSE DE PETRÓLEO S.A. Y LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN 6 

 7 

Entre nosotros, DOUGLAS LEÓN CAMPOS, mayor, casado una vez, Administrador de Negocios, portador de la 8 

cédula de identidad número uno-trescientos trece-seiscientos noventa y uno, vecino de Barrio Aranjuez, en mi 9 

condición de Gerente de Administración y Finanzas, con facultades de Apoderado General sin Límite de Suna de 10 

la Sociedad de este domicilio, REFINADORA COSTARRICENSE DE PETRÓLEO SOCIEDAD ANÓNIMA, en 11 

adelante denominada “RECOPE”, con cédula jurídica tres- ciento uno- siete mil setecientos cuarenta y nieve, 12 

poder inscrito al Tomo mil trescientos noventa y ocho, Folio veintiséis, Asiento cuarenta y siete, de la Sección 13 

Mercantil del Registro Público; y VÍCTOR MANUEL VÍQUEZ BOLAÑOS, mayor, casado, portador de la cédula de 14 

identidad número cuatro dos- novecientos cincuenta y cinco, vecino de San Antonio de Belén, en mi condición de 15 

Alcalde de la “MUNICIPALIDAD DE BELÉN”, en adelante y para los efectos de este contrato denominado como 16 

“EL COMPRADOR”, con cédula jurídica tres- cero cuarenta y dos mil noventa, nombrado en su cargo según 17 

consta en la resolución número ***-*-2002, de las***** horas del *** de ********, dictada por el Tribunal Supremo de 18 

Elecciones, publicada en La Gaceta número 10 del quince de enero del dos mil tres, según consta en la 19 

certificación emitida por la Secretaría del Concejo Municipal, del *** de ******* del dos mil cuatro. 20 

CONSIDERANDO: 1) Que de acuerdo con la Ley 6588 publicada en La Gaceta No. 154 del 13 de agosto de 21 

1981 y la Ley 7356 publicada en La Gaceta No 170 del 6 de setiembre de 1993, la venta de emulsión asfáltica y 22 

asfalto AC-30 constituye actividad ordinaria de RECOPE y de acuerdo con los artículos 4 incisos c) y f), y 7 del 23 

Código Municipal, así como los artículos 1 y 2 de la Ley General de Caminos Públicos, la reparación de vías 24 

cantonales es actividad ordinaria de las Municipalidades 2) Que de acuerdo con el artículo 2 inciso a) de la Ley de 25 

Contratación Administrativa y el artículo 76 de su Reglamento se excluye de los procedimientos concursales 26 

establecidas por ley, la actividad ordinaria de la Administración.  POR LO TANTO, ambas partes CONVENIMOS 27 

en celebrar el presente contrato de compraventa de EMULSIÓN ASFÁLTICA Y ASFALTO AC-30, el cual se 28 

regirá por las siguientes cláusulas: PRIMERA: OBJETIVO: RECOPE venderá la emulsión asfáltica y el asfalto 29 

AC-30 los cuales el COMPRADOR adquirirá de la primera conforme a las cláusulas del presente contrato.  30 

SEGUNDO: CARACTERISTICAS DEL OBJETO: RECOPE venderá al COMPRADOR dicho producto para ser 31 

utilizado exclusivamente en reparaciones de los caminos vecinales de su circunscripción territorial, en su 32 

condición de cliente directo, sin existir almacenamiento del producto mencionado, por lo que no requiere el 33 

permiso de almacenamiento extendido por el MINAE.  Asimismo, el comprador se compromete a utilizar su propio 34 

transporte o contratar el servicio de transporte de su conveniencia, el que deberá cumplir con las normas técnicas 35 

establecidas por ley y contar con el permiso de operación de MINAE (T.C. otorgado por el MINAE) como requisito 36 

para ingresar a los planteles de RECOPE.  De igual forma podrá almacenar el producto únicamente cuando 37 

posea instalaciones debidamente autorizadas por el MINAE para tal efecto.  A partir de febrero de cada año, la 38 

venta queda sujeta al cumplimiento de la presentación de la certificación de presupuesto máximo aprobado a que 39 

se hace referencia en al Cláusula Décima Quinta.  TERCERA: HORA Y SITIO DE VENTA: RECOPE venderá el 40 

producto por medio de su personal en el plantel que se le indique al COMPRADOR, reservándose el derecho de 41 

modificar el plantel de abasto asignado según convenga a sus intereses, debiendo notificar al COMPRADOR con 42 

no menos de 12 horas cualquier modificación al respecto.  El cambio de plantel de abasto no dad derecho a 43 

reclamo alguno por parte del COMPRADOR, debiendo ajustar sus pedidos al horario de operación del plantel 44 

asignado.  45 

CUARTA: CANTIDAD MINIMA DE COMPRA Y COMERCIALIZACIÓN: El COMPRADOR adquirirá la emulsión 46 

asfáltica y el asfalto AC-30 en cantidades no menores a las que defina el Poder Ejecutivo como “venta al 47 

mayoreo”.  QUINTA: PRECIO DE VENTA: El precio de venta del emulsión y asfalto de RECOPE al 48 

COMPRADOR será el fijado por la AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS (ARESEP) 49 

para el producto que desea adquirir y será pagado de contado, previo a la entrega del producto, en moneda 50 

nacional y en dinero efectivo, cheque u otra modalidad que RECOPE determine.  En caso de cancelar la compra 51 

mediante cheque, el COMPRADOR se regirá por las disposiciones dictadas por RECOPE y contenidas en el 52 

“Reglamento de pagos a favor de RECOPE”, el cual el COMPRADOR declara conocer y aceptar.  Asimismo, 53 

RECOPE se compromete a reconocer al cliente las diferencias que existan a su favor producto de las ventas de 54 

emulsión asfáltica y asfalto AC-30, a través de la emisión de una nota de crédito aplicada directamente a la 55 

cuenta que éste mantenga con RECOPE, la que será utilizable únicamente a futuras compras de emulsión 56 

asfáltica y asfalto AC-30.  A la vez, y en aplicación de los principios de igualdad y de reciprocidad, el cliente por 57 

este medio autoriza a RECOPE  a aplicarle una nota de débito contra su cuenta, por aquellas sumas que la 58 



Municipalidad de Belén       19 

empresa haya aplicado incorrectamente en las facturas por compra de emulsión asfáltica y asfalto AC-30.  A fin 1 

de no entorpecer la actividad de compra del cliente, RECOPE aplicará la nota de débito tres días hábiles después 2 

de comunicarle al cliente esa acción por escrito.  Los casos en que RECOPE aplicaría dicha nota de débito, son 3 

los que a continuación se detallan, sin que ello constituya una lista exhaustiva: por aplicación de un precio de 4 

venta menor al aprobado por ARESEP, por aplicación de un margen de comercialización mayor al aprobado por 5 

ARESEP, por impuestos aplicados de menos, por depósitos incluidos al sistema de facturación por un monto 6 

mayor al realmente efectuado, por la aplicación de un depósito en otro código de cliente, por retenciones no 7 

aplicadas y cualquier otra situación que exista saldo a favor de RECOPE.  SEXTA: VARIACIONES DE PRECIO: 8 

Las variaciones de precio durante la vigencia del presente contrato se aplicará en la fecha en que entre en vigor 9 

la resolución respectiva de la ARESEP sin necesidad de comunicación previa directa al COMPRADOR.  Para los 10 

efectos de esta cláusula se entiende que el precio del producto será el que esté vigente en el momento en que el 11 

producto sea depositado en el vehículo cisterna que lo transportará, debiendo RECOPE hacer el reajuste en lo 12 

referente a la cantidad a vender según el nuevo precio, si se hubiesen hecho depósitos previos.  SETIMA: 13 

PROCEDIMIENTO DE PAGO: El precio de la emulsión asfáltica y el asfalto AC-30 será pagado en la forma 14 

indicada en la Cláusula Quinta de conformidad con el procedimiento que establezca RECOPE.  Con 5 días 15 

hábiles de antelación y previa comunicación escrita al comprador, RECOPE podrá modificar o variar el 16 

procedimiento de pago para las subsiguientes compras.  Cuando el comprador requiere cancelar su compra a 17 

través d un tercero autorizado por este, el cual debe mantener suscrito y vigente un contrato con RECOPE, es 18 

solidariamente responsable ante RECOPE del efectivo y correcto pago que dicho intermediario haga del producto 19 

comprado por él.  OCTAVA: EXISTENCIA DE PRODUCTO Y NORMAS DE CALIDAD: Las cantidades de 20 

emulsión asfáltica y el asfalto AC-30 para la venta, quedan sujetas a la existencia que de éste tenga RECOPE; y 21 

el retiro del producto se hará en el plantel de distribución que RECOPE asigne y de acuerdo a los procedimientos 22 

y horarios de trabajo que RECOPE tenga en estos planteles.  RECOPE se responsabiliza de las normas de 23 

calidad del producto hasta el momento en que el producto pase a través del brazo de carga del “rack” al vehículo 24 

cisterna que lo transportará, siendo responsabilidad del conductor del cisterna escogido por el COMPRADOR, 25 

asegurarse que el cisterna este completamente drenado y libre de contaminantes, el COMPRADOR transportará 26 

por su cuenta y riesgo la emulsión asfáltica y el asfalto AC-30 comprados y será responsable de que el mismo no 27 

sufra alteración alguna en sus especificaciones de calidad, hasta que sea entregado al cliente.  Además, el 28 

COMPRADOR se compromete a presentar en el plantel asignado y para cada compra, la “Solicitud de Compra de 29 

emulsión asfáltica y asfalto AC-30”, según el formato indicado por RECOPE, el la cual se indique la cantidad de 30 

emulsión asfáltica y asfalto AC-30 que adquirirá en cada oportunidad y la identificación del vehículo que 31 

transportará el producto.  NOVENA: UTILIZACIÓN CODIGO DE VENTA: EL COMPRADOR se compromete a 32 

adquirir el producto por medio del código de compraventa No. *** asignado en el presente contrato, y a no 33 

transferir dicho código de compraventa de emulsión asfáltica y asfalto AC-30 a título oneroso, ni a titulo gratuito. 34 

DECIMA: MANTENIMIENTO DE EXISTENCIAS: El cliente mantendrá el inventario necesario y adecuado para 35 

atender sus obligaciones y la actividad normal.  DECIMA PRIMERA: INSPECCIÓN DE INSTALACIONES: El 36 

Ministerio de Ambiente y Energía de conformidad con la normativa vigente se encuentra facultado para 37 

inspeccionar las instalaciones del COMPRADOR para el caso de que este almacene los productos, y el camión 38 

cisterna utilizado y ordenar que las mismas satisfagan las normas, medidas de seguridad y calidad que 39 

consideren adecuadas.  Este contrato AUTOMATICAMENTE quedará suspendido sin responsabilidad alguna 40 

RECOPE, si dicho Ministerio revoca o suspende la autorización para operar como distribuidor o si cualquier otro 41 

ente, en el ejercicio de sus competencias, notifica la suspensión o revocatoria de las autorizaciones dadas al 42 

COMPRADOR.  Es responsabilidad del COMPRADOR mantener al día la autorización del MINAE para operar 43 

tanque de almacenamiento privado para aquel producto que requiera ser almacenado, así como los permisos y 44 

seguros respectivos.  DECIMA SEGUNDA: DEL REGISTRO DE FIRMAS: De previo al inicio de compra al 45 

amparo de este contrato el COMPRADOR se compromete a registrar, el la dependencia que indique el 46 

Departamento de Relaciones Comerciales de RECOPE, las firmas de las personas autorizadas para girar 47 

cheques a nombre de su representada, y para firmar solicitudes de compra del producto, deviniendo obligada 48 

RECOPE a entregar la emulsión asfáltica y el asfalto AC-30 solicitada únicamente contra presentación de 49 

aquellas solicitudes que se encuentren firmadas por las personas autorizadas, y cuya firma conste en el registro 50 

que al efecto se mantendrá en la empresa.  DECIMA TERCERA: PROHIBICIÓN DE CESIÓN DE CONTRATO Y 51 

DE CÓDIGO DE COMPRAVENTA: El COMPRADOR no podrá ceder este contrato no los derechos que de él se 52 

deriven total o parcialmente, ni el código de compraventa de emulsión asfáltica y asfalto AC-30 asignado según lo 53 

indicado en la Cláusula Novena, ni permitir que bajo dicho código de compraventa se adquiera asfáltica y asfalto 54 

AC-30 en RECOPE destinado a otro cliente distinto del indicado el la Cláusula Segunda.  La violación a esta 55 

disposición conllevará la resolución del contrato sin que por ello RECOPE adquiera ninguna responsabilidad.  56 

DECIMA CUARTA: NOTIFICACIONES: Salvo convenio escrito en contrato, todos los avisos, notificaciones, 57 

instrucciones y comunicaciones de índole comercial que tengan relación con el presente contrato, excepto las 58 
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variaciones de precios, serán considerados debidamente efectuados si lo son por escrito a la dirección indicada 1 

por la partes como lugar para notificaciones, debiendo ser suscrito por el Jefe del Departamento de Relaciones 2 

Comerciales o sus superiores en el caso de RECOPE, y por el representante legal en el caso del COMPRADOR.  3 

DECIMA QUINTA: PLAZO, PRORROGA Y VIGENCIA: El plazo de este contrato será anual prorrogable 4 

automáticamente por cuatro periodos más, para un total de cinco años.  Durante el mes de enero de cada año, la 5 

Municipalidad deberá aportar ante el Departamento de Relaciones Comerciales de RECOPE una certificación del 6 

Alcalde Municipal, en la que conste el contenido presupuestario máximo para ese año aprobado para la compra 7 

de emulsión asfáltica y asfalto AC-30 a que se refiere el contrato.  En caso de omitir la presentación de dicha 8 

certificación, el código asignado, y por ende la de venta de emulsión asfáltica y asfalto AC-30, se suspenderá 9 

automática y temporalmente hasta el cumplimiento de dicho requisito que deviene indispensable para la 10 

estimación de la cuantía del contrato.  El contrato entrará en vigencia al tercer día hábil contado a partir de la 11 

presentación ante le jefe del Departamento de Relaciones Comerciales de la original suscrita por le Alcalde en la 12 

que consta el presupuesto aprobado para el 2005 y el disponible, a la fecha de la emisión de la certificación, para 13 

la compra de los productos objeto del contrato.  Vencido el plazo de cinco años, la Municipalidad podrá solicitar 14 

un nuevo contrato par lo cual sesenta días antes del vencimiento de este contrato deberá presentar los 15 

documentos que a esa fecha tenga definidos como “requisitos” RECOPE.  DECIMA SEXTA: LEGISLACIÓN 16 

APLICABLE: Las condiciones de la prestación del servicio público de suministro de productos derivados de 17 

hidrocarburos, petróleo, asfalto, gas y naftas, según se trate, se regularán por los reglamentos técnicos y decretos 18 

ejecutivos que regulan la materia y estarán sometidas a las leyes y tribunales costarricenses.  DECMA SETIMA: 19 

ESTIMACIÓN FISCAL: La cuantía del contrato será el monto máximo aprobado a la Municipalidad para la 20 

compra de emulsión asfáltica y asfalto AC-30 a que se refiere el contrato.  DECIMA OCTAVA: DOCUMENTOS 21 

QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DEL CONTRATO: Las partes agregan que forman parte integrante de 22 

este contrato el oficio *****-04 del la Municipalidad de Belén, las certificaciones citadas, el Decreto No. 30131-23 

MINAE-S de fecha 20 de diciembre del 2001, publicada en la Gaceta No. 43 del 1° de marzo de 2002, el Decreto 24 

Ejecutivo No. MINAE-S-28622, publicados en La Gaceta número 95, Alcance No. 32 del 18 de mayo del dos mil, 25 

el Decreto Ejecutivo No. 24813-MINAE, publicado en la Gaceta No. 243 del 22 de diciembre de 1995 y sus 26 

reformas, el Reglamento para la Recepción de Pagos a favor de RECOPE, aprobado según acuerdo de Junta 27 

Directiva en Sesión Ordinaria No. 2609-142 del 24 de setiembre de 1991 y sus reformas, y todas las normas 28 

legales, instrucciones e indicaciones existentes y las que con posterioridad al día de hoy se emitan en relación 29 

con la compra y venta de emulsión asfáltica y asfalto AC-30, comprometiéndose desde ahora las partes a 30 

observarlas.  DECIMA NOVENA: LUGAR PARA NOTIFICACIONES: Las partes señalan para sus notificaciones 31 

recíprocas las siguientes direcciones: RECOPE: Con el Jefe del Departamento de Relaciones Comerciales en el 32 

plantel El Alto de RECOPE, sita en el Alto de Ochomogo, Cartago sita en El Alto de Ochomogo, Cartago o al fax 33 

número 550-3700 o 550-3705. EL COMPRADOR: Al fax 293-3667, San José a las *** horas del día *** de 34 

diciembre del dos mil cuatro. 35 

 36 

VÍCTOR MANUEL VÍQUEZ BOLAÑOS           DOUGLAS LEÓN CAMPOS 37 

     MUNICIPALIDAD DE BELÉN                                RECOPE S.A. 38 

 39 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Aprobar el CONTRATO DE 40 

COMPRAVENTA DE EMULSIÓN ASFÁLTICA Y ASFALTO AC-30 ENTRE REFINADORA COSTARRICENSE DE 41 

PETRÓLEO S.A. Y LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN.  SEGUNDO:  Autorizar al Alcalde Municipal a firmar dicho 42 

contrato. 43 

 44 

CAPITULO III 45 

 46 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 47 

 48 

ARTICULO 7. Se conoce nota del Dip. José Francisco Salas Ramos del Partido Auténtico Herediano, deseando 49 

que Dios bendiga al Honorable Concejo Municipal, esta navidad y que la luz de su amor brille en el hogar de cada 50 

uno de ustedes hoy, mañana y siempre. 51 

 52 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar en el expediente de la presente acta. 53 

 54 

ARTICULO 8.  Se conoce trámite 4735, suscrito por el Gerente General del Grupo Roble, exponiendo los 55 

estudios realizado para el proyecto de urbanización Los Mangos según las recomendaciones de la Comisión de 56 

Obras y la presentación realizada a ustedes el pasado 7 de diciembre, 2004. 57 

 58 
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1. Cumplimiento con la densidad de condominio, vs área verde.  Nuestro terreno tiene 10.4 Ha. Y el 1 

total de casas propuesto es de 299, lo cual da una densidad de 29 casas/Ha., densidad que es inferior a 2 

la exigida por esta Municipalidad para los proyectos urbanísticos.  Se cumple con la densidad de área en 3 

verde. 4 

 5 

2. Ancho de calles y vialidad.  Se respetan los anchos de calles terciarias y secundaria, de acuerdo con el 6 

reglamento y las siguientes características: 7 

• Calle principal: 9.0 m + 4m a cada lado. 8 

• Calles secundarias: 5.0 m. calzada y 1 m. acera a cada lado de zona verde que incluye acera de 9 

1.50 m. de ancho 10 

• Contamos además con la aprobación vial por parte del MOPT para el acceso al proyecto, donde 11 

se ha propuesto un carril adicional de desaceleración y aceleración. 12 

 13 

3. Retiro del Río.  Se respetará un retiro mínimo del río 10 m., según regulación del MINAE y se está 14 

destinando un área de parque para retener las aguas pluviales en caso de tormenta, por un volumen 15 

2750 m3 , de acuerdo con estudio del Ing. Rafael Oreamuno. 16 

 17 

4. Agua potable.  El requerimiento del proyecto es de alrededor de 100 pajas por año.  Como esta 18 

demanda excede la restricción de la Municipalidad, se plantean dos opciones: 19 

a- Se mejorará la fuente de los Sánchez, por un costo aproximado de $7.500 para 300 20 

casas, y se reacondiciona la tubería en 6” que pasa por el proyecto, de acuerdo con el 21 

estudio del Ing. Luis Paulino Picado. 22 

b- Se entregaría pozo a la Municipalidad y en caso de que no se puedan otorgar las pajas 23 

requeridas, se utilizará provisionalmente el pozo mientras se otorgan las pajas 24 

respectivas durante el proceso constructivo y operación de éstas. 25 

 26 

5. Compromiso social.  La Comisión técnica ha propuesto construir una planta para tratar las aguas en 27 

terreno municipal que dé servicio a las casas de nuestro proyecto (299 casas), más 520 casas 28 

adicionales, de las cuales 450 casa pertenecen al residencial Belén, y hay 70 casas adicionales de otro 29 

residencial. 30 

 31 

Estaría en disposición de contribuir con la planta de tratamiento por un valor de $180.000,00, el cual 32 

incluye el diseño, la construcción y la supervisión.  Adicionalmente, sí la planta tuviera un costo superior, 33 

ofrecemos cubrir ese costo hasta por la suman de $60.000 adicionales, debiendo éstos ser deducibles de 34 

impuestos, tasas o permisos municipales. 35 

 36 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar dictamen de la Comisión de Obras del oficio suscrito por el Gerente 37 

General del Grupo Roble. 38 

 39 

ARTICULO 9. Se conoce nota del Ing. Rafael Jenkis R., informando que aceptan la recomendación de este 40 

Concejo en cuanto a la reubicación de las Facilidades Comunales de la Urbanización Estancias de la Ribera.  41 

Proponemos que cuando se haga el Mapa Catastral, una vez concluidas las obras de la urbanización, esa 42 

municipalidad nos indique en cual de los lotes se ubicará esta zona comunal, a saber lotes 5, 10 ó 11.  El lote 43 

actualmente indicado como Comunal pasará a ser un lote residencial para la venta. 44 

 45 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio por parte de los miembros del Concejo Municipal, la nota 46 

del Ing. Rafael Jenkis R. 47 

 48 

ARTICULO 10.   Se conoce oficio PE-1038-04, suscrito por el Lic. Juan José Echeverría Alfaro, Presidente 49 

Ejecutivo del IFAM, dado que el día de hoy es el último día de trabajo efectivo en las instituciones del Gobierno, 50 

en razón de las vacaciones decretadas por la Navidad y fin de año, no quiere dejar pasar la oportunidad de 51 

expresar a todas las autoridades de los Gobiernos Locales un cariñoso saludo de fraternidad y afecto 52 

acompañado de mis mejores deseos para el año venidero.  El año 2004 ha sido un año difícil para el mundo y 53 

para el país consecuentemente para nuestros Gobiernos Locales.  Siguen siendo muchas las necesidades, los 54 

problemas y las tareas pendientes pero esta realidad lejos de desmotivarnos ni debilitarnos debe servir para 55 

motivar y fortalecer nuestras acciones para el año 2005 y que todas ellas vayan dirigidas hacia un efectivo y real 56 

fortalecimiento de los Gobiernos Locales como la mejor forma de mejorar la democracia participativa en Costa 57 

Rica y con ella promover una nueve forma de hacer las cosas de nuestro país.  Dentro de la particularidad de la 58 
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época que estamos viviendo es apropiados disponer de algunos momentos para promover la reflexión interna 1 

tanto personal como institucionalmente y que productos de la misma podamos crecer y mejorar como seres 2 

humanos y como servidores públicos.   3 

 4 

Normalmente ese proceso de reflexión se complementa con propósitos de enmienda y propuestas de cambio 5 

para la nueva etapa que se inicia en el año que está por llegar y es nuestro deseo que todo ello culmine en la 6 

forma más positiva para todos y todas ustedes.  Dentro de estos procesos y esfuerzos de cambio y constante 7 

evolución en la búsqueda del mejoramiento quiero aprovechar la oportunidad para comunicarles con gran 8 

satisfacción personal  e institucional, que la Junta Directiva de nuestra Institución, ha realizado el nombramiento 9 

de nuestro Director Ejecutivo, el cual recayó en la persona del Lic. Eider Villareal Gómez, quien fue nombrado a 10 

partir de hoy 17 de diciembre y por ende, ya se encuentra en pleno ejercicio de las potestades otorgadas.  El Lic. 11 

Villareal Gómez, ha fungido hasta hoy en diversas responsabilidades dentro del IFAM tanto como Asistente de 12 

dos Presidentes Ejecutivos y como Asesor Legal de la Junta Directiva, razón por la cual tiene conocimiento muy 13 

apropiado de la Institución y ha sido parte importante del equipo de colaboradores que me ha ayudado a realizar 14 

la gestión emprendida.   15 

 16 

Además fue regidor municipal y es un destacado dirigente comunal en el cantón de Naranjo, además de ser una 17 

gran personas, con muchas cualidades y virtudes y un profesional de altos quilates, atributos todos que en mi 18 

criterio y en el criterio de la Junta Directiva le ayudarán a desempeñarse de una forma exitosa en tan alto cargo 19 

para el bien del IFAM, de quienes trabajamos ene. IFAM, pero ante todo esperamos que para bien de todos y 20 

todas ustedes y de las municipalidades que ustedes representan.  Don Eider comparte plenamente con el suscrito 21 

la visión de trabajar en pro del fortalecimiento de los Gobiernos Locales y ha manifestado su completo interés en 22 

que el IFAM sea cada día una institución más eficiente y elemental en el desarrollo del país.  A la vez, ha 23 

externado que está en la mejor disposición de brindar el soporte y asesoría que ustedes requieran, por lo que en 24 

mucho les agradeceré el apoyo y acogida que al nuevo jerarca se le brinde, pues esto devendrá en grandes 25 

beneficios para todos. 26 

 27 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar en el expediente de la presente acta. 28 

 29 

ARTICULO 11.  Se conoce oficio suscrito por Ana Lucía Miranda Pérez, tesorera de la Asociación de Desarrollo y 30 

Bienestar Pro Cen Cinai de La Uruca, solicitando con respeto un permiso provisional para venta de cerveza en el 31 

salón comunal de La Ribera de Belén, el día 30 de diciembre del 2004 y de igual forma pedirles disculpas por 32 

solicitar el permiso a tan corto plazo, ya que debido a una serie de trámites que hemos tenido que llevar a cabo y 33 

por falta de conocimiento no habíamos podido realizar la solicitud con anterioridad.  La actividad que se llevará a 34 

cabo será un baile entre amigos y familiares con el fin de andar a operar a Estados Unidos un niño con 35 

enfermedad terminal. 36 

 37 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir copia de la solicitud de Ana Lucía 38 

Miranda Pèrez a la Unidad Tributaria para recomendación. 39 

 40 

CAPITULO IV 41 

 42 

INFORME DE COMISIONES 43 

 44 

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS 45 

 46 

ARTICULO 12.  Se conoce oficio CO48A-04, suscrito por Andrea Arce Barrantes, Secretaria de la Comisión de 47 

Obras, remitiendo acuerdo tomado por la Comisión de Obras, en Reunión Ordinaria No. 48-2004, celebrada el día 48 

20 de diciembre del 2004, que dice textualmente. 49 

CAPITULO I 50 

PERMISOS DE CONSTRUCCION 51 

 52 

ARTICULO 1.  Se conoce trámites de Permisos de Construcción 53 

  54 

   Trámite de Permiso de Construcción: 4658-2004 55 

 
Propietario 

 
: 

 
Flor Eugenia Herrera Ledesma 
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Cédula : 6-149752 
Dirección de la propiedad : San Antonio, Residencial Belen, lote 25 –A 
Dirección a notificar : San Antonio, Residencial Belen, lote 25 –A 
Finca : 119642 
Área de construcción : 12,00  m² 
Destino de la construcción : Ampliación de estructura techo de cochera 
Valor de la construcción   150.000,00 
 1 

Aspectos técnicos considerados: 2 

- Plano Catastrado H-754544-88 3 

- Artículo 4° Zona Residencial de Alta Densidad del Plan Regulador del Cantón de Belén. 4 

- Cobertura : 47% 5 

- Vivienda existente 6 

- Reglamento de Construcciones. Artículo IV.10 Vallas y Verjas 7 

 8 

DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: Avalar la recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano, que 9 

dispone aprobar el trámite de Permiso de Construcción No.4658-2004, a nombre de Flor Eugenia Herrera 10 

Ledesma, debido a que la ampliación de la estructura de techo de cochera portón en verja y cierres frontales es  11 

conforme con los usos y requisitos de la Zona Residencial de Alta Densidad. Además cumple con la cobertura. 12 

 13 

 Trámite de Permiso de Construcción: No 4679-2004 14 

 
Propietario 

 
: 

 
Paniagua Doscientos Dos S.A. 

Cédula : 3-101-298748 
Dirección de la propiedad : La Asunción, Bosques de Doña Rosa, lote No. 17, 18 y 19 K 
Dirección a notificar : La Asunción, Bosques de Doña Rosa, lote No. 17, 18 y 19 K 
Finca : 90298, 90300 y 90302 
Área de construcción : 54,00  m² 
Destino de la construcción : Construcción de piscina 
Valor de la construcción :  3.731.000,00 
 15 

Aspectos técnicos considerados:  16 

- Plano Catastrado H-370732-96 17 

- Artículo 6 Zona Residencial de Baja Densidad del Plan Regulador de Belén. 18 

- Antecedente: Permiso de Construcción No. 6290-2004 19 

- Nota suscrita por el Sr. Giovanni Paniagua J. Sobre el abastecimiento de la piscina. 20 

 21 

DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL:  No avalar la recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano sobre 22 

el Trámite de Permiso de Construcción Nº4679 a nombre de Paniagua Doscientos Dos S.A., hasta que sean 23 

presentados planos constructivos de la piscina debidamente aprobados por la unidades respectivas. 24 

 25 

Trámite de Permiso de Construcción: No 4680-2004 26 

Propietario : OPEDECA S.A. 
Cédula  3-101-073816 
Representante legal : Luis Fdo. Sanabria González 
Dirección de la propiedad : San Antonio, costado este de Comidas Don Miguel 
Dirección a notificar : San Antonio, costado este de Comidas Don Miguel 
Finca : 153060 
Área de construcción :  331,00  m² 
Destino de la construcción : Construcción de vivienda y apartamento 
Valor de la construcción :  40.936.000,00 
 27 

Aspectos técnicos considerados: 28 

- Plano Catastrado H-347638-96 29 

- Artículo 4° Zona Residencial de Alta Densidad del Plan Regulador del Cantón de Belén. 30 

- Cobertura : 67% 31 

-Planos Constructivos SJ-328834 32 

-Visado Sanitario del Área de Salud Belén Flores 33 
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 1 

DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL:  Avalar la recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano, que 2 

dispone aprobar el trámite de Permiso de Construcción 4680-2004, a nombre de OPEDECA S.A. , debido a que 3 

la construcción de una vivienda y un apartamento son conformes con los usos y requisitos de la Zona Residencial 4 

de Alta Densidad. Además cumple con la cobertura y cuenta con la aprobación del Ministerio de Salud. 5 

 6 

Trámite de Permiso de Construcción: 4699-2004 7 

 
Propietario 

 
: 

 
Comerciales Quesarce Ltda. 

Representante legal  José Manuel Quesada Ugalde 
Cédula : # 3-102-009722 
Dirección de la propiedad : La Ribera, Urbanización  Roa, lote No. 1 
Dirección a notificar : Heredia, 75 m sur del Bar 00 
Finca : 158789 
Área de construcción : 218,00  m² 
Destino de la construcción : Construcción de Casa de Habitación 
Valor de la construcción   34.890.000,00 
 8 

Aspectos técnicos considerados: 9 

- Plano Catastrado H-361378-94 10 

- Artículo 5° Zona Residencial de Media Densidad del Plan Regulador del Cantón de Belén. 11 

- Cobertura : 32% 12 

- Planos Constructivos SJ-329494 13 

- Visado Sanitario del Área de Salud Belén Flores 14 

 15 

DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: Avalar la recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano, que 16 

dispone aprobar el trámite de Permiso de Construcción 4699-2004, a nombre de Comerciales Quesarce Ltda., 17 

debido a que la construcción de una vivienda es conforme con los usos y requisitos de la Zona Residencial de 18 

Media Densidad. Además cumple con la cobertura y cuenta con la aprobación del Ministerio de Salud. 19 

 20 

 Trámite de Permiso de Construcción: No 4704-2004 21 

Propietario : Hugo Chaves Herrera 
Cédula : 2-279-613 
Dirección de la propiedad : La Ribera, 150 m norte del Supermarcela 
Dirección a notificar : La Ribera, 150 m norte del Supermarcela 
Finca : 42139 
Área de construcción :  45 m² 
Destino de la construcción : Revalorización de permiso de Construcción 6288 por 

concepto de baranda al frente. 
Valor de la construcción :  462.000,00 
 22 

Aspectos técnicos considerados: 23 

- Plano Catastrado H-249733-95 24 

- Artículo 5 Zona Residencial de Media Densidad del Plan Regulador de Belén. 25 

- Antecedente: Permiso de Construcción No. 6288-2004 26 

- Profesional responsable: Arq. Rocío Mora 27 

 28 

DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: Avalar la recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano, que 29 

dispone aprobar el trámite de Permiso de Construcción 4704-2004, a nombre de Hugo Chaves Herrera, debido a 30 

que la revalorización del permiso de construcción por concepto de baranda al frente es conforme con los usos y 31 

requisitos de la Zona Residencial de Mediana Densidad.  32 

 33 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Mariana 34 

Chaves Rodríguez, Erick Villegas González, Lorena Venegas Zumbado, William Murillo Montero Y UNO EN 35 

CONTRA DEL REGIDOR Marco Tulio Chacón Sánchez: PRIMER: Avalar la recomendación de la Unidad de 36 

Desarrollo Urbano, que dispone aprobar el Permiso de Construcción No.6510, a nombre de Flor Eugenia Herrera 37 

Ledesma, debido a que la ampliación de la estructura de techo de cochera portón en verja y cierres frontales es  38 

conforme con los usos y requisitos de la Zona Residencial de Alta Densidad. Además cumple con la cobertura.  39 



Municipalidad de Belén       25 

SEGUNDO:  No avalar la recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano sobre el Tramite de Permiso de 1 

Construcción Nº4679 a nombre de Paniagua Doscientos Dos S.A., hasta que sean presentados planos 2 

constructivos de la piscina debidamente aprobados por la unidades respectivas. TERCERO:  Avalar la 3 

recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano, que dispone aprobar el Permiso de Construcción 6511, a 4 

nombre de OPEDECA S.A. , debido a que la construcción de una vivienda y un apartamento son conformes con 5 

los usos y requisitos de la Zona Residencial de Alta Densidad. Además cumple con la cobertura y cuenta con la 6 

aprobación del Ministerio de Salud. CUARTO:  Avalar la recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano, que 7 

dispone aprobar el Permiso de Construcción 6512, a nombre de Comerciales Quesarce Ltda., debido a que la 8 

construcción de una vivienda es conforme con los usos y requisitos de la Zona Residencial de Media Densidad. 9 

Además cumple con la cobertura y cuenta con la aprobación del Ministerio de Salud. QUINTO:  Avalar la 10 

recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano, que dispone aprobar el Permiso de Construcción 6513, a 11 

nombre de Hugo Chaves Herrera, debido a que la revalorización del permiso de construcción por concepto de 12 

baranda al frente es conforme con los usos y requisitos de la Zona Residencial de Mediana Densidad. 13 

 14 

ARTICULO 13.  Se conoce oficio CO-48B04 suscrito por Andrea Arce Barrantes, Secretaria de la Comisión de 15 

Obras, remitiendo acuerdo tomado por la Comisión de Obras, en reunión ordinaria No. 48-2004, celebrada el día 16 

20 de diciembre del año en curso, el cual dice textualmente: 17 

 18 

ARTICULO 4.  En relación con el trámite No. 4142-2004 a nombre del Arq. Carlos E Vargas Pereira, presidente 19 

de la Asociación de Vecinos de la Urbanización Lomas de Cariari, se informa que el lote que indica el plano 20 

catastrado H-163792-94 adjunto, corresponde al área comunal de la Urbanización Lomas de Cariari con un área 21 

de 455 m2 y corresponde a la finca No. 142452 propiedad de la Municipalidad de Belén, en la cual los vecinos 22 

solicitan construir una Caseta de Guarda.  En virtud de lo anterior y considerando el dictamen C-053-2001 del 26 23 

de febrero del 2001 de la Procuraduría General de La República, el cual dice: “Los dos tercios restantes, servirán 24 

para instalar las facilidades comunales que en principio proponga el fraccionador o urbanizador o en su defecto 25 

los adquirientes de los lotes, pero que en todo caso compete definir a la Municipalidad”; esta claro que al no 26 

existir un diseño de facilidades comunales en los planos constructivos, los vecinos de la Urbanización pueden 27 

proponer las obras de su interés, las cuales la Municipalidad como autoridad competente puede aprobar, siempre 28 

y cuando este de acuerdo con el proyecto; en este caso corresponde a una Caseta de Guarda. 29 

 30 

Recomendaciones: 31 

 32 

1) Que el Concejo Municipal se pronuncie sobre si acepta la propuesta de la Asociación de Vecinos de 33 

construir una caseta en el área de Facilidades Comunales, o que manifieste el interés en otro proyecto en 34 

esa zona. 35 

2) Que el Arq. Carlos Vargas Pereira, Presidente de la Asociación de Vecinos de la citada urbanización, 36 

presente el plano de construcción aprobado por el Ministerio de Salud, a efectos de que la Municipalidad 37 

de Belén, propietaria del lote tramite el permiso de construcción respectivo. 38 

3) Que la Asociación de Vecinos y la Municipalidad de Belén suscriban un Convenio, donde los primeros se 39 

comprometen por su cuenta a la construcción de la Caseta. 40 

4) Que la Asociación de Vecinos solicite a su nombre un servicio de agua al área de Servicios Públicos. 41 

 42 

DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL:  Primero:  Avalar la recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano.  43 

Segundo:  Aceptar la propuesta de la Asociación de Vecinos de construir una Caseta para Guarda en el área de 44 

Facilidades Comunales, o que manifieste el interés en otro proyecto en esa zona.  Tercero:  Solicitar al Arq. 45 

Carlos Vargas Pereira, Presidente de la Asociación de Vecinos de la citada urbanización, presentar el plano de 46 

construcción aprobado por el Ministerio de Salud, a efectos de que la Municipalidad de Belén, propietaria del lote 47 

tramite el permiso de construcción respectivo.  Cuarto:  Realizar los trámites correspondientes para que la 48 

Asociación de Vecinos y la Municipalidad de Belén suscriban un Convenio, donde los primeros se comprometen 49 

por su cuenta a la construcción de la caseta  Quinto:  Solicitar a la Asociación de Vecinos realizar los trámites 50 

necesarios con el fin de solicitar a su nombre un servicio de agua al área de Servicios Públicos. 51 

 52 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar la recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano.  53 

SEGUNDO:  Aceptar la propuesta de la Asociación de Vecinos de construir una Caseta para Guarda en el área 54 

de Facilidades Comunales.  TERCERO:  Solicitar al Arq. Carlos Vargas Pereira, Presidente de la Asociación de 55 

Vecinos de la citada urbanización, presentar el plano de construcción aprobado por el Ministerio de Salud, a 56 

efectos de que la Municipalidad de Belén, propietaria del lote trámite el permiso de construcción respectivo.  57 

CUARTO: Solicitar al Alcalde Municipal realizar los trámites correspondientes para que la Asociación de Vecinos 58 
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y la Municipalidad de Belén suscriban un convenio, donde los primeros se comprometen por su cuenta a la 1 

construcción de la caseta  QUINTO:  Solicitar a la Asociación de Vecinos realizar los trámites necesarios con el 2 

fin de solicitar a su nombre un servicio de agua al área de Servicios Públicos. 3 

 4 

ARTICULO 14.  Se conoce oficio CO-48B04 suscrito por Andrea Arce Barrantes, Secretaria de la Comisión de 5 

Obras, remitiendo acuerdo tomado por la Comisión de Obras, en reunión ordinaria No. 48-2004, celebrada el día 6 

20 de diciembre del año en curso, el cual dice textualmente: 7 

 8 

ARTICULO 6 Se conoce memorando DU-169-2004, suscrito por el Arq. Luis Bogantes Miranda, En relación con 9 

el trámite de permiso de construcción No. 4259-2004 para la construcción de la obra de urbanización del proyecto 10 

Estancia de La Ribera, propiedad del señor Rafael Jenkins Rivas y Francisco Chaves Víquez donde el Concejo 11 

Municipal solicita reubicar el área de Facilidades Comunales, esta Unidad manifiesta la conformidad con la 12 

propuesta del Ing. Rafael Jenkins en la nota de fecha 16 de diciembre del 2004 y se recomienda aceptar los  lotes 13 

No’s 10 u 11, ambos están contiguos al área de juegos infantiles y cuentan con un área mayor, por lo tanto se 14 

aumenta el porcentaje de área pública. 15 

 16 

Tabla de Areas Públicas   17 

Area Urbanizable: 9371,68 m2 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

  24 

 25 

Tabla de Areas Públicas propuesta: 26 

Area Urbanizable: 9371,68 m2 27 

 28 

 29 

 30 

 31 

 32 

 33 

 34 

La modificación propuesta se debe presentar en el mosaico topográfico al final de la obra de urbanización. 35 

 36 

DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL:  Primero: Avalar la recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano, 37 

debido a que la propuesta del señor Rafael Jenkiss, satisface la inquietud de la Comisión. Segundo:  38 

Recomendar al Concejo Municipal indicar al señor Rafel Jenkiss que esta Municipalidad acepta el lote No. 10 39 

para facilidades comunales. 40 

 41 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter la recomendación de la Comisión de Obras a análisis por parte de 42 

los miembros del Concejo Municipal. 43 

 44 

ARTICULO 15.  Se conoce oficio CO-48B04 suscrito por Andrea Arce Barrantes, Secretaria de la Comisión de 45 

Obras, remitiendo acuerdo tomado por la Comisión de Obras, en reunión ordinaria No. 48-2004, celebrada el día 46 

20 de diciembre del año en curso, el cual dice textualmente: 47 

 48 

ARTICULO 5  En relación con la nota del Arq. Eugenio Castro Jiménez, solicitando se exima el retiro lateral para 49 

la finca 77861,  ubicada en Bosques de Doña Rosa, sobre el bulevar.  De lo cual existe un amplió expediente, con 50 

las siguientes consideraciones: 51 

 52 

1. Esta Municipalidad a recibido varias objeciones a la aplicación del requisito de retiro lateral de 1,50 m en la 53 

Zona Residencial de Baja Densidad, dispuesto en el artículo 6 inciso 2 del Plan Regulador de Belén. 54 

2. El citado requisito no es sostenible por las siguientes razones: 55 

- El requisito de retiro lateral de 1,50m en la Zona Residencial de Baja Densidad, restringe el uso de la propiedad 56 

privada; considerando que también existe un retiro frontal y un retiro posterior y una cobertura máxima del terreno 57 

Descripción Elemento Area (m2) Total (m2) Porcentaje 

AREAS 
PUBLICAS 

Juegos infantiles 339,03 

944,22 10,01 Parque 395,39 

Area Comunal 209,8 

Descripción Elemento Area (m2) Total (m2) Porcentaje 

AREAS 
PUBLICAS 

Juegos infantiles 339,03 

945,09 10,09 Parque 395,39 

Area Comunal (lote 11) 211,48 

Area Comunal (lote 10) 233,21 967,63 10.32 
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- La medida no parece mejorar las condiciones de aislamiento acústico o contra incendio y por el contrario  puede 1 

presentar un problema de seguridad. 2 

- La condición exigida restringe severamente el uso racional de espacio Frontal  de la propiedad, lo cual no fue el 3 

principio del Plan Regulador. 4 

3. El Reglamento Nacional de Construcciones publicado en la Gaceta N° 17 del 22 de junio de 1987, en el 5 

artículo VI.3.4.3. Señala: Retiro Lateral: No se exigirá cuando el material de la pared respectiva sea 6 

incombustible y no tenga ventana o linternilla  En caso contrario se exigirá: Uno y medio metros (1,50 m) para 7 

unidades habitacionales de un piso. Tres metros (3,00 m) para las de dos pisos. Por cada piso adicional 8 

deberá agregarse un metro de retiro lateral. 9 

4. Que mientras se haga una modificación del Plan Regulador, en concordancia con lo señalado en el Artículo 10 

17 de la Ley de Planificación Urbana, la Administración Municipal debe resolver en oportunidad, motivo y 11 

eficacia los aspectos sometidos a consideración por los administrados; teniendo claro que el Plan Regulador 12 

pretende promover, coordinar, dirigir y ejecutar el más lógico y apropiado ordenamiento del uso del suelo en 13 

el territorio belemita. 14 

5. Que el INVU en diversas ocasiones (UR-579-98 y UR-DPT-098-99) se ha pronunciado aceptando que se 15 

obvie el retiro lateral de 1,50 metros, con referencia a la Zona Residencial de Baja Densidad y no a un sector 16 

residencial específico.  17 

 18 

DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: En relación con la nota del Arq. Eugenio Castro Jiménez, se 19 

recomienda acoger la solicitud de excepción del retiro lateral para la finca 77861, ubicada en Bosques de Doña 20 

Rosa, sobre el bulevar, debido a puede cumplir con las normativas de salubridad, sanidad y urbanismo y siendo 21 

la solicitud consistente con la política municipal de eximir la exigibilidad del retiro lateral en la Zona Residencial de 22 

Baja Densidad, únicamente para el caso de construcción de una vivienda unifamiliar.   23 

 24 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Acoger la solicitud de excepción del retiro lateral solicitado por el Arq. 25 

Eugenio Castro Jiménez para la finca 77861, ubicada en Bosques de Doña Rosa, sobre el bulevar, debido a 26 

puede cumplir con las normativas de salubridad, sanidad y urbanismo y siendo la solicitud consistente con la 27 

política municipal de eximir la exigibilidad del retiro lateral en la Zona Residencial de Baja Densidad, únicamente 28 

para el caso de construcción de una vivienda unifamiliar.   29 

 30 

CAPITULO V 31 

 32 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 33 

 34 

El Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños, plantea los siguientes asuntos: 35 

 36 

INFORME DEL ALCALDE. 37 

 38 

ARTICULO 16.  Somete a análisis y aprobación la adjudicación de la LICITACIÓN POR REGISTRO 014-2004 39 

“REMODELACIÓN DE EDIFICIO PRINCIPAL DE LA MUNICIPALIDAD OBRA TERMINADA”   40 

Vista el expediente de dicha licitación y la recomendación de la Unidad de Bienes y Servicios en Mem: N° 41 

629-2004 de fecha 20 de diciembre del 2004,  se procede al análisis y recomendación por parte de este 42 

Comité. 43 

 44 

Requisito # Oficio Observaciones 

Acta y Acuerdo donde se autoriza el 
inicio del proceso de compra o 
licitación. 

Folio: N° 16, 
del expediente 

Fue aprobado en la Sesión N° 69-2004 del Concejo 
Municipal, de fecha 02 de noviembre 2004, según 
Ref. N° 69-18-2004 de fecha 03 de noviembre del 
2004. 

Invitación de Oferentes Folio: 18 del 
expediente. 

Se procedió a invitar por medio del Diario Oficial la 
Gaceta, de fecha 15 de noviembre del 2004, N° 
223; que retiraron el pliego de condiciones las 
siguientes empresas o personas: 
 
Constructora Delgado S.A. 
Konfort Habitacional S.A 
Iniciativas H.H.G.G..S.A. 
SERCON S.A. 
EDIPSA 
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Requisito # Oficio Observaciones 
CONSTRUCTORA JUAN SALAS 
SERVICIOS GENERALES JOSE BARRANTES F.  
INGENIEROS PCR 
KENDAL MOLINA SEGURA 

Número de plicas (Ofertas) Folios 047 al 
269. del 
expediente. 

Que se presentaron las siguientes ofertas: 
 
-Oferta # 1: Ingenieros PCR, 
C.J: 3-101-198782 
-Oferta # 2: Edificaciones y Pinturas de Costa rica 
S.A., C.J:3-101-069591-04 
-Oferta # 3: Constructora Alfa y Omega S.A., C.J: 3-
101- 268533 
-Oferta # 4: Construcción SERCON S.A., C. J: 3-
101-174868 
-Oferta # 5: Eje Constructivo S.A. C.J: 3-101-
296087 
-Oferta # 6: Kendall Molina Segura C.I: 2-439-727 

Aprobación Especificaciones Técnicas Memorando 
DU-162-2004, 
del 03/12/2004 
y DU-167 
folios 287 y  
302 

Que el encargado de la Unidad  responsable indica: 
 
Que todas las empresas oferentes cumplen con los 
requerimientos técnicos solicitados en el cartel, 
excepto la Oferta # 3 de la empresa Constructora 
Alfa y Omega S.A., C.J: 3-101- 268533, por no 
presentar la tabla de desglose de costo por línea. 

Aspectos Jurídicos DJ-489-2004 
del 19-11-04 
Folios: 278 al  
280. 

1.- Que las ofertas 3 y 4 cumplen legal y 
reglamentariamente, después de subsanada las 
prevenciones realizadas por lo que resultan 
elegibles. 
2.- Que las ofertas 1, 2, 5 y 6, no resultan elegibles, 
ya que presentaron defectos en cuanto a la vigencia 
de la garantía de participación o bien el porcentaje 
que debían cubrir las mismas.  

Aspectos Financieros N/A N/A 

Sistema de Calificación Folio 024 al 
028 

Ítem #1 
Precio                                        60% 
Experiencia                                20% 
Tiempo de entrega                    20% 
Ítem #2  
Precio                                        60% 
Experiencia  y garantías            30% 
Tiempo de entrega                    10% 

Adjudicación  Folio 036 Se adjudicará el 100%, por ítem, o parcialmente 
tomando en cuenta las líneas y precios unitarios de 
la escala de precios y cantidades. 

Plazo máximo para adjudicar Folio 036 30 días hábiles después del acto de recibir las 
ofertas. (14/01/2005). 

Vigencia de la Oferta  Folio 018 30 días hábiles a partir de la fecha de apertura de 
ofertas  (14/01/2005). 

Contenido presupuestario Folio 09, 10, 
294 y 295 

-Existe el suficiente contenido presupuestario para 
financiar las líneas 1 y 2 del ítem número 1 según 
certificaciones de la Tesorería números 707 y la 838 
y solicitudes de Bienes y Servicios números  5499 y 
6410 respectivamente. 
Monto presupuestado ¢ 19.600.000.00   

 1 

 2 

SE ACUERDA EN FIRME:  Recomendar al Concejo Municipal adjudicar la Licitación por Registro 014-2004 3 

“REMODELACIÓN DE EDIFICIO PRINCIPAL DE LA MUNICIPALIDAD OBRA TERMINADA”, de la siguiente 4 

manera:  A la Oferta # 4: Construcción SERCON S.A., C. J: 3-101-174868, las líneas 1 y 2 del ítem número 1, por 5 

la suma de ¢18,350,000.00  (Dieciocho millones trescientos cincuenta mil colones exactos), de acuerdo al 6 

siguiente detalle: 7 
 8 
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a- Línea #1: Área donde se ubica la sala de sesiones, ubicada entre los ejes A-B 4-5, según 1 

especificaciones del cartel y planos constructivos, por la suma de ¢3,900.000.00 (Tres millones 2 

novecientos mil colones exactos) 3 
 4 

b- Línea #2: Área servicios sanitarios, comedor, tanque séptico y drenajes, espacios de estacionamientos. 5 

(Reposición de zacate-block).  Ubicadas entre los ejes B-D y 2-3, según especificaciones del cartel y 6 

planos constructivos, por la suma de ¢14,450,000.00 (Catorce millones cuatrocientos cincuenta mil 7 

colones exactos) 8 
 9 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio por parte de los miembros del Concejo Municipal. 10 

 11 

ARTICULO 17. Sugiere que se le remita a los empleados municipales un saludo navideño. 12 

 13 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Manifestar a los empleados municipales el 14 

deseo del Concejo y Alcaldía Municipal de que estas fiesta de Navidad estén llenas de paz y felicidad y que el 15 

Año nuevo sea para todos(as) una oportunidad para continuar trabajando con integridad, transparencia, espíritu 16 

de servicio y en equipo, procurando el bienestar y desarrollo de la comunidad belemita.      17 

 18 

 19 

Que el espíritu de Navidad  20 

                                                    haga de cada deseo una flor,  21 

                          de cada lágrima una sonrisa 22 

                                                    de cada dolor una estrella  23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 

 32 

 33 

 34 

 35 

 36 

y de cada corazón una dulce  37 

                                                                     morada para recibir a Jesús. 38 

 39 

 40 

CONSULTAS AL ALCALDE 41 

 42 

ARTICULO 18. La Síndica Propietaria Margarita González consulta hasta que hora tiene permiso los 43 

representantes de Pedregal para realizar eventos, lo anterior, debido a que en reiteradas ocasiones ha 44 

escuchado música demasiado fuerte a altas horas de la noche. 45 

 46 

ARTICULO 19. La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez solicita al Señor Alcalde que gire las 47 

instrucciones a quien corresponda, para que proceda a reparar en forma inmediata las láminas metálicas que se 48 

encuentran levantadas sobre la ruta 129, frente a Soda Maylu. Esta platinas levantadas representan un grave 49 

peligro para los conductores que no conocen el problema y que tratan de rebasar a otro vehículo, dado que 50 

romperán las llantas de los vehículos que accidentalmente las golpeen de frente, de igual manera informa que en 51 

la Ruta 129, hay una tubería rota la cual ocasiona una perdida considerable de agua. 52 

 53 

ARTICULO 20. El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, solicita a los regidores tomar un acuerdo en 54 

el cual se le solicite al Alcalde Municipal verificar la situación jurídica de la Calle Hnos. Zumbado Chaves, con el 55 

fin verificar si dicha calle es pública e informe al Concejo Municipal como se trató tema de área publica en ese 56 

fraccionamiento. 57 

 58 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal analizar la situación jurídica de la calle ubicada 1 

al costado oeste del Hogar de Ancianos José Pujol e informe a este Concejo como se trató tema de área publica 2 

en ese fraccionamiento. 3 

 4 

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 5 

 6 

ARTICULO 21.  Se conoce memorando AI-74-2004, suscrito por el Lic. Eliécer Leitón Cambronero, Auditor 7 

Interno, en el cual solicita a este Concejo se le apruebe el disfrute de ocho días de mis vacaciones 8 

correspondientes al período 2003-2004.  Los días solicitados son los siguientes: del 22 al 31 de diciembre del 9 

2004, ambos inclusive. 10 

 11 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar al Lic. Eliécer Leitón 12 

Cambronero, Auditor Interno, el disfrute de ocho días de vacaciones del 22 al 31 de diciembre del 2004, ambos 13 

días inclusive correspondientes al período 2003-2004.  SEGUNDO:  Remitir copia de este acuerdo al Encargado 14 

de Recursos Humanos. 15 

 16 

INFORME DE LA DIRECCIÓN DEL AREA OPERATIVA Y DESARROLLO URBANO. 17 

 18 

ARTICULO 22. Se conoce memorando DU-169-2004, suscrito por el Arq. Luis Bogantes Miranda, En relación con 19 

el trámite de permiso de construcción No. 4259-2004 para la construcción de la obra de urbanización del proyecto 20 

Estancia de La Ribera, propiedad del señor Rafael Jenkins Rivas y Francisco Chaves Víquez donde el Concejo 21 

Municipal solicita reubicar el área de Facilidades Comunales, esta Unidad manifiesta la conformidad con la 22 

propuesta del Ing. Rafael Jenkins en la nota de fecha 16 de diciembre del 2004 y se recomienda aceptar los  lotes 23 

No’s 10 u 11, ambos están contiguos al área de juegos infantiles y cuentan con un área mayor, por lo tanto se 24 

aumenta el porcentaje de área pública. 25 

 26 

Tabla de Areas Públicas   27 

Area Urbanizable: 9371,68 m2 28 

 29 

 30 

 31 

 32 

 33 

  34 

 35 

Tabla de Areas Públicas propuesta: 36 

Area Urbanizable: 9371,68 m2 37 

 38 

 39 

 40 

 41 

 42 

 43 

 44 

 45 

La modificación propuesta se debe presentar en el mosaico topográfico al final de la obra de urbanización. 46 

 47 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio por parte de los miembros del Concejo Municipal. 48 

 49 

CAPITULO VI 50 

 51 

ATENCIÓN AL PUBLICO 52 

 53 

ARTICULO 23.  Se atiende al señor José Manuel Fernández Quesada, quien indica que recurre a este Concejo 54 

Municipal, con varias inquietudes en relación con la construcción de Jeannette Fuentes entre ellas, consulta como 55 

es posible que el Concejo Municipal haya tomado un acuerdo por unanimidad y en firme en el cual se le solicita a 56 

la señora Jeannette Fuentes que debe de solicitar un nuevo permiso en el cual se derriben las obras que se 57 

encuentran en la servidumbre de paso, pero luego el Alcalde Municipal autorizó que la obra continuara, señala 58 

Descripción Elemento Area (m2) Total (m2) Porcentaje 

AREAS 
PUBLICAS 

Juegos infantiles 339,03 

944,22 10,01 Parque 395,39 

Area Comunal 209,8 

Descripción Elemento Area (m2) Total (m2) Porcentaje 

AREAS 
PUBLICAS 

Juegos infantiles 339,03 

945,09 10,09 Parque 395,39 

Area Comunal (lote 11) 211,48 

Area Comunal (lote 10) 233,21 967,63 10.32 
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que como es posible que ustedes el Martes a las 7:30 p.m. estén tomando un acuerdo en el cual se le solicita al 1 

Alcalde un informe, la señora Jeannette Fuentes venga a la Alcaldía el Miércoles en la mañana y que ya el 2 

viernes tenga colocadas las verjas, incluso cuando lee la nota en la cual el Alcalde Municipal hace el 3 

levantamiento de sellos se puede notar que el Alcalde le indica a la señora Jeannette Fuentes que continúe con 4 

las obras sin responsabilidad alguna de la Municipalidad, señala que como es posible que él venga un día y 5 

entregue al Director Jurídico la apelación que se le hace al juzgado y aún así se le permite construir a la señora 6 

Fuentes, considera que no hay desconocimiento por parte del Director Jurídico de que hay un fallo en firme que la 7 

señora no puede hacer nada, como hace el alcalde para irrespetar la leyes, la señora Jeannette Fuentes ya puso 8 

hasta lavatorio, ha irrespetado la veces que quiso y yo vengo y me presento como ofendido y aún no he logrado 9 

nada, en donde estamos, en que país vivimos, ustedes toman un acuerdo donde ella no puede hacer nada y el 10 

Alcalde autoriza que se siga con la obra, señala que se verá obligado a poner demanda incluso contra la 11 

Municipalidad, porque a la señora Jeannette Fuentes se le da un permisos donde nunca ha cumplido, se le dice 12 

no lo haga pero que construya sábado y domingo, le llevo la policita y nada se ha podido hacer, plantea la 13 

inquietud de cómo hizo el Alcalde para quitarle los sellos si se había tomado un acuerdo por unanimidad y el 14 

señor lo irrespeto, que hago yo, que es que hay que actuar mal para estar bien, a la señora Jeannette se le ha 15 

paralizado las obras cinco veces y aún así esta construyendo en la casa de la hija sin permiso, construyen 16 

sábados y domingos, este caso se presentó en abril y fue porque yo vine a denunciar sino la señora Jeannette 17 

hubiera terminado las obras y aquí ni cuenta se dan, como fue posible que solicito permiso para una baranda y 18 

que luego presente nota donde dice que le esta afectando el negocio por no poder trasladarlo, es obvio las 19 

intenciones de la señora Jeannette quien parece intocable, esta claro que me engañaron, me estafaron cuando 20 

compre la propiedad pero que no siga, que se cree un precedente, yo no reclamo que le quieten la pared de 21 

adobe, sino que no siga construyendo sobre la servidumbre, que se me respete. 22 

 23 

El Alcalde Municipal, Víctor Víquez Bolaños aclara que cuando el hace el levantamiento parcial de las obras lo 24 

hace por aspectos de seguridad y salubridad y el acto se realizó sobre el primer permiso el cual si estaba 25 

aprobado, añade que a su parecer con la audiencia de mañana en la cual se llevará toda la documentación sobre 26 

el caso se podrá aclarar las dudas, recalca que el levantamiento fue parcial, pero que si actualmente hay más 27 

obras mañana mismo se podría hacer la visita. 28 

 29 

El Licenciado Francisco Ugarte razona en que este asunto es muy complicado como Dirección Jurídica 30 

enfocamos esto partiendo de dos situaciones, la situación real y la situación jurídica, existen varios documentos 31 

del caso los cuales pueden ser leídos por usted en cualquier momento, a la Dirección Jurídica llaman los vecinos 32 

de Jeannette Fuentes y se les ha atendido a cada uno las dudas incluso tuve la oportunidad de hablar con su 33 

abogado, insiste en que este caso es muy interesante, es muy complicado no es fácil de resolver, debe de haber 34 

una solución en cede administrativa, explica que hay peticiones que hacen los administrados en este caso se 35 

valoraron aspectos de higiene y seguridad para poder levantar parcialmente los sellos, aquí no se le tiene miedo 36 

a nadie lo que se trata es de resolver lo que corresponde, es que la administración valore las peticiones para 37 

resolver lo que corresponda, estamos a la espera del proceso judicial, resolviendo esto se puede dar un margen 38 

importante para resolver según lo debido, recalca que aquí se trata de hacer valer los derechos de todos que se 39 

trata de respetar de todos, finaliza indicando que los asuntos se han valorado, se han analizados y se han escrito 40 

aquí se ha trabajado con profesionalidad. 41 

 42 

El Regidor Marco Tulio Chacón comenta que la situación de impotencia que siente usted en este momento no es 43 

ajena a este regidor, en muchas ocasiones uno se siente igual sentado aquí, por eso entiendo la forma tan 44 

impetuosa en la que hace valer sus derechos, cosas que llaman atención en esta Municipalidad el único ente 45 

autorizado para aprobar permisos es el Concejo Municipal y este Concejo Municipal con cuatro votos a favor y 46 

uno en contra aprobó el permiso de Jeannette Fuentes, luego ante una denuncia de ustedes y una inspección se 47 

declaro el cierre de la construcción, después de eso señora Fuentes ha presentado varios permisos de 48 

construcción, los dictámenes de Comisión de Obras han sido consecuentes de que no se avala ninguna obra que 49 

no respete los seis metros de servidumbre y el Concejo Municipal ha sido más que firme, más que constante con 50 

ese dictamen, hasta ahí el tema esta claro en el Concejo Municipal, que yo recuerde no hay ningún acuerdo 51 

nuevo sobre este tema en el concejo, añada que en sesión la señora Jeannette Fuentes indica que hay una 52 

resolución lo que el Concejo acuerda es trasladarlo a la Alcaldía para análisis y recomendación para el Concejo 53 

porque es este Concejo el que ha aprobado y desaprobado permisos de construcción, el análisis y 54 

recomendación de esa resolución al Concejo no ha llegado, este Concejo no ha revocado ninguna acuerdo en 55 

que este tema se ha tomado, pregunta de donde nace una autorización para que esto se construya, los acuerdos 56 

del Concejo Municipal son claros, de donde nace la autorización. 57 

 58 
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El Alcalde Municipal Víctor Víquez aclara que el acto de levantamiento de sellos es sobre el primer permiso que 1 

esta aprobado y aún no se ha revocado, es un acto administrativo que se realiza por aspectos de higiene y 2 

seguridad, si existen más obras constructivas ese asuntos vendría en otra línea y eso es lo que mañana se va a 3 

discutir y a quedar en blanco y negro. 4 

 5 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves señala que esta situación ha ocupado demasiado tiempo sobre un tema 6 

reiterativo y ya decidido. Hasta el momento en que los tribunales se pronunciaran y quedara en firme la sentencia, 7 

lo prudente hubiera sido suspender las obras, porque el actuar unilateralmente lógicamente genera malestar y 8 

denuncias de los vecinos por la ejecución de obras sin los permisos correspondientes, incluso irrespetando todos 9 

los acuerdos tomados por este Concejo Municipal.  10 

 11 

El señor Manuel Marín Delgado, señala que ellos quieren que se cumplan con lo que en un inicio la Municipalidad 12 

presento, lo quieren no es que se quite lo antiguo sino lo nuevo, pero la señora Jeannette Fuentes ha continuado 13 

haciendo obras, añade que ellos pueden ir a los tribunales, pero necesitan el apoyo del gobierno local. 14 

 15 

El Regidor Propietario William Murillo Montero, indica que con respecto a este asunto desde mi perspectiva el 16 

Concejo Municipal avaló los dictámenes de Comisión de Obras en relación con la servidumbre y no tiene ninguna 17 

duda de que estamos ante un asunto de terceros, añade que de igual manera en que ha venido usted con 18 

argumentos, ha venido también la Señora Fuentes al Concejo, ambos con argumentos muy respetables y a los 19 

cuales se les ha dado el debido proceso pero indica que no puede aceptar que se diga que en el Concejo y 20 

particularmente referente a su persona, se diga que existe una persona que esta mediando, en lo particular 21 

señala yo tiene clara su posición,  la cual desde la Comisión de Obras ha planteado sobre el tema. Señala que no 22 

tenemos más que agregar en lo que es el ancho de servidumbre, está claro que es de seis metros y como bien 23 

dice el Alcalde Municipal en la comparecencia de mañana se pueden aclarar muchas cosas, pero considera que 24 

hay un asunto de índole privado que a la larga no está caminado al ritmo que desean las partes y recalca que no 25 

hay ninguna duda con respecto a la transparencia con que se ha tratado el tema hemos y si en su  momento 26 

tenemos que tomar acuerdos más duros no hay ninguna duda que lo vamos a hacer. 27 

 28 

El Regidor Propietario Erick Villegas consulta de quien es la potestad para el levantamiento de sellos. 29 

 30 

El Lic. Francisco Ugarte explica que en este caso se dieron situaciones especiales, aquí lo que entra en juego es 31 

la responsabilidad como medida precautoria, el reglamento dice que se debe de generar seguridad, por ahí se 32 

puede generar algún fundamento para la actuación de la administración, se debe estar claro que aquí no se le 33 

está generando un derecho subjetivo a nadie, puntualiza que  la potestad de aprobar permisos es del Concejo 34 

Municipal. 35 

 36 

El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón manifiesta que los alegatos de seguridad en esta casa de habitación 37 

no pueden ser de recibo el frente nunca cambio, todo lo que la casa tenía de seguridad siguió igual, no puede 38 

haber inseguridad en un techo que está ubicado en el antejardín, por la infinidad de acuerdos, visitas, todos lo 39 

que rodea el caso me parece que no fue oportuno tomar esa decisión en este momento en la coyuntura que 40 

estamos. 41 

 42 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Solicitar al Alcalde Municipal que realice una visita en el sitio 43 

para verificar las irregularidades denunciadas  por los vecinos. SEGUNDO: Solicitar al Alcalde Municipal tomar 44 

las acciones que legalmente procedan e Informar a este Concejo Municipal.  45 

 46 

ARTICULO 24.  El Concejo Municipal atiende al señor Minor González Quesada, Presidente del Comité de la 47 

Persona Joven de Belén, quien primeramente solicita disculpas por que a sus compañeras se les hizo imposible 48 

asistir a la sesión, inmediatamente hace entrega formal del Informe de Actividades del Comité, referente a la 49 

participación el Festival Internacional de la Persona Joven.  De igual manera hace entrega del nota ICPJB-02-50 

2004, correspondiente al informe del segundo semestre del presente año 2004.  Este informe hace énfasis a las 51 

actividades en las que ha participado el Comité, así como los proyectos en los que se propuso llevar a cabo para 52 

este año 2004.  Para empezar, nos referimos al proyecto “Educación Integral del Adolescente”, proyecto que 53 

según nuestra programación anual, iniciaba a partir del mes de mayo y culminaba en el mes de diciembre del 54 

2004.  Para este proyecto contábamos con ustedes señores miembros del Concejo Municipal, así como con la 55 

Alcaldía de esta Municipalidad. Para efectos económicos, la Municipalidad de Belén nos aprobó para este 56 

proyecto la suma de ¢1.994.000.00, de los cuales ¢1.015.008.31,se destinaron para la realización de dicho 57 
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proyecto, el dinero restante se pretendía utilizar para gastos en otros insumos que tiene relación directa con el 1 

proyecto. 2 

 3 

Por otro lado, el Consejo Nacional de la Persona Joven nos aprobó para el presupuesto 2004, la suma de 4 

¢464.169.00, recurso que se acordó utilizar para el dicho y por lo tanto, en conjunto dan un total de ¢1.480.000.  5 

Lamentablemente por procesos administrativos fuera de nuestro control, por parte del Consejo Nacional de la 6 

Persona Joven y Contraloría General de la Repùblica, con respecto a la forma en que se debía girar los recursos 7 

a los distintos comités cantonales del país, nuestro comité sufrió un atraso importante de tiempo, lo que dificultó el 8 

arranque del proyecto en la fecha programada.  Este comité se entera de la situación hasta mediados del mes de 9 

junio del 2004, donde el Consejo Nacional de la Persona Joven me indica que el Comité Cantonal de la Persona 10 

Joven ha cumplido con todos los requisitos necesarios para la aprobación del proyecto, sin embargo falta que la 11 

Municipalidad lo solicite a la Contraloría (proceso administrativo acordado) el giro de los recursos con destino 12 

específico.  Esto para efectos de poder iniciar todo el proceso necesario y así iniciar el proyecto planteando.  Se 13 

realizan todos los trámites necesarios por parte de la Municipalidad de Belén y el dinero es depositado durante el 14 

mes de noviembre pasado, por lo que atrasó el proyecto en todo sentido. 15 

 16 

Sin embargo por todas estas razones es que deseamos arrancar con el proyecto a partir del mes de abril del año 17 

2005.  Por otro lado, este Comité ha mantenido una comunicación estrecha con el Consejo Nacional de la 18 

Persona Joven y el Viceministro de Juventud.  Esta comunicación se ha visualizado a través de la Asamblea 19 

Nacional y las actividades que ha organizado el Consejo, como charlas, actividades de importancia a nivel 20 

nacional, capacitaciones, seminarios, entre otros.  Además como consecuencia de esta comunicación, se está 21 

coordinando con el Consejo Nacional de la Persona Joven la posibilidad de que jóvenes de nuestro cantón 22 

puedan participar en el programa de voluntariado juvenil, el cual se orienta a accionar en tres componentes de 23 

trabajo:  Ambiental, comunal y formativo. Esto esperamos iniciarlo en el mes de enero (2005) próximo para que 24 

todos las y los jóvenes que deseen puedan integrarse en este programa lo más pronto posible.  El señor Mainor 25 

González Quesada, hace entrega además de nota CCPJB-75-2004, en la cual solicita de la manera más atenta 26 

reasignar los recursos destinados para el proyecto denominado “Educación Integral del Adolescente”· 27 

(¢1.994.000.00) e incluirlos en el primer presupuesto extraordinario del año 2005, con el fin de iniciar con el 28 

proyecto y solventar otras necesidades lo más pronto posible. 29 

 30 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves agradece la presentación realizada por el señor Mainor González, e 31 

indica que a su parecer es muy importante que se coordine de la manera más expedita posible con otras 32 

organizaciones juveniles para que participen con el Comité porque sería mucho más beneficioso y productivo 33 

para todas las partes. Considera muy interesante la participación de los jóvenes en talleres que promuevan el 34 

liderazgo, la formación integral de las personas y la sensibilización con el ambiente, para potenciar una juventud 35 

comprometida con el desarrollo humano. Actualmente la mayoría de las y los jóvenes no se preocupan por 36 

asuntos comunales porque están inmersas en sus propias problemáticas. Apoya estos talleres y pregunta cual es 37 

la mejor forma para que participe el mayor número posible de jóvenes belemitas. 38 

 39 

El señor Mainor González explica que se enteró de la convocatoria en una reunión y ha pensado convocar por 40 

medio de los templos pero considera que en alguna medida se debe de hacer otro tipo de convocatoria puede ser 41 

por perifoneo y dar boletas de inscripción, otra forma es hacerlo en los colegios unirnos con los directores y 42 

venderles la idea, considera importante participar considerando que no se hace ningún gasto todo lo cubre el 43 

comité. 44 

 45 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves señala que es muy importante que Belén aprenda a aprovechar este 46 

tipo de facilidades que se promueven a nivel nacional. Se argumenta que al ser un cantón que dispone de màs 47 

recursos económicos que la mayoría, muchas veces no se aprovechan estas posibilidades. Añade que el Comité 48 

de la Persona Joven debe encontrar maneras creativas para aumentar su liderazgo, promover mayores espacios 49 

a la participación y lógicamente aprovechar los programas que se promuevan a nivel nacional e internacional.  50 

 51 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio por parte de los miembros del Concejo Municipal del 52 

Informe presentado. 53 

 54 

Sin más asuntos por tratar a las 11.05 p.m., concluye la Sesión Municipal. 55 

 56 

 57 

 58 
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