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Acta Sesión Ordinaria 80-2004 1 

 2 

27 de Diciembre del 2004 3 

 4 

Acta de la Sesión Ordinaria N° 80-2004 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las ocho horas del 5 

veintisiete de diciembre del dos mil cuatro, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito 6 

San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lcda. Mariana Chaves Rodríguez quien 7 

preside.  Sr. Erick Villegas González Vicepresidente.  Ing. William Murillo Montero.  Sr. Marco T. Chacón 8 

Sánchez.  Sra. Lorena Venegas Zumbado.  REGIDORES SUPLENTES:  Srta. Elvia González Fuentes.    Sr. 9 

Desiderio Solano Moya.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sra.  Rita Eugenia Guido Quesada.  Sr.  Alexander 10 

González Pérez.  SINDICOS SUPLENTES:  Sr. José Joaquín Arguedas Miranda.  Sr.  Marcos Arroyo Agüero.  11 

Sra. Ligia Delgado Zumbado.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños. 12 

Director Jurídico:  Dr. Ennio Rodríguez Solís.  Secretaria Municipal a.i.: Srta. Andrea Arce Barrantes.  13 

Alcaldesa Suplente:  Sra. Marielos Segura Rodríguez.  MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES:  14 

María Lorena Vargas Víquez. Sr. Miguel Alfaro Villalobos. SINDICOS PROPIETARIOS:  Sra. Margarita González 15 

Alfaro.   16 

 17 

CAPITULO I 18 

REVISIÓN DEL ACTA 19 

 20 

ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta Nº 79-2004 de la Sesión Ordinaria N°79-21 

2004, celebrada el 20 de diciembre del año dos mil cuatro. 22 

 23 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta Nº 79-2004 de la Sesión Ordinaria N°79-2004, celebrada el 24 

20 de diciembre del año dos mil cuatro. 25 

 26 

 27 

CAPITULO II 28 

 29 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 30 

 31 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, plantea los siguientes asuntos: 32 

 33 

ARTICULO 2. Somete a análisis y aprobación la recomendación del Comité de Licitaciones en relación la 34 

adjudicación de la LICITACIÓN POR REGISTRO 014-2004 “REMODELACIÓN DE EDIFICIO PRINCIPAL DE LA 35 

MUNICIPALIDAD OBRA TERMINADA” 36 

 37 

El Regidor  Propietario Eric Villegas indica que la licitación al inicio estaba conformada por cinco ítems, pero en 38 

este momento se están adjudicando solamente dos ítem, consulta que va a pasar con los otros ítems, si se debe 39 

de proporcionar más recursos para realizarlos.   A lo que el Alcalde Municipal Víctor Víquez indica que para 40 

realizar las otras obras se deberá aportar más presupuesto. 41 

 42 

El Regidor  Propietario Eric Villegas comenta que al inicio estuvo y esta de acuerdo con realizar el mejoramiento 43 

de los servicios sanitarios y el comedor porque es una obra que por salud y bienestar se hace necesario, pero 44 

considera que inyectarle de treinta a treinta y cinco millones a una remodelación cuando esta previsto la 45 

construcción de un edificio nuevo es un desperdicio de recursos, debido a que luego se reubicará en este edificio 46 

la Biblioteca Municipal y tendremos que hacer otra modificación para adaptar el edificio a las necesidades de la 47 

misma. 48 

 49 

El Alcalde Municipal Víctor Víquez aclara que con esta adjudicación estan quedando pendientes obras como el 50 

módulo de entrada, que pretende dar un solo acceso con el fin de dar más seguridad al edificio, explica que en 51 

este momento lo que se aprobaría es la reubicación de la Sala de Sesiones para proceder a la reubicación de 52 

Area de Desarrollo Social, pero se estaría  hablando siempre de dos etapas donde la segunda es totalmente 53 

independiente a la primera, se podría segur trabajando sin esa área, la idea es que el Area Administrativa 54 

Financiera para efectos de control. 55 

 56 

Consulta la Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez si la reubicación de las oficinas del Area Social fue 57 

analizada por el encargado de Salud Ocupacional.  A lo cual el Alcalde Municipal indica que sí. 58 



Municipalidad de Belén      BORRADOR 2 

 1 

La Presidenta Municipal, Mariana Chaves indica que estos dos ítems le parecen indispensables, los servicios 2 

sanitarios por razones de higiene y salubridad y la reubicación de la Sala de Sesiones, para que las audiencias se 3 

realicen en un entorno de mayor comodidad. Afirma que  estaría de acuerdo en avalar la recomendación del 4 

Comité de Licitaciones para adjudicar los items 1 y 2 porque la infraestructura es utilizable independientemente 5 

del uso futuro que se de al actual edificio municipal. Posteriormente se podrían analizar los ítems que se están 6 

quedando sin aprobar. 7 

 8 

El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón pregunta que si la licitación se aprueba hoy cuando se iniciaría el 9 

proceso de construcción.  Responde el Alcalde Municipal Víctor Víquez que se iniciaría cuando se apruebe el 10 

primer extraordinario del 2005. 11 

  12 

El Regidor Propietario Eric Villegas pregunta que debido a que el Área de Desarrollo Social se va a reubicar en el 13 

Salón de Sesiones, se supone que se necesitaran cuatro millones para acondicionarla, lo cual no esta 14 

contemplado en los dos ítem que se están aprobando. 15 

 16 

Explica el Alcalde Municipal, Víctor Víquez que el dinero que en este momento se tiene para la remodelación se 17 

estaría trasladando para el otro año. 18 

 19 

El Director Jurídico Ennio Rodríguez aclara que según lo conversado con el encargado de la Unidad de 20 

Desarrollo Urbano lo que se pretende es trabajar por etapas, la primera de ella sería el traslado de la Sala de 21 

Sesiones y los servicios sanitarios, para lo cual se va necesitar cerrar completamente el acceso al Area 22 

Operativa, la idea es que mientras se realiza este trabajo de los servicios sanitarios se deje como acceso para el 23 

Área Operativa el Salón de Sesiones, es por este motivo que la reubicación del Area Social no se esta 24 

contemplando aún. 25 

 26 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO:  Avalar las recomendaciones del 27 

Comité de Licitaciones.  SEGUNDO:  Adjudicar la Licitación por Registro 014-2004 “REMODELACIÓN DE 28 

EDIFICIO PRINCIPAL DE LA MUNICIPALIDAD OBRA TERMINADA”, de la siguiente manera: 29 

 30 

A la Oferta # 4: Construcción SERCON S.A., C. J: 3-101-174868, las líneas 1 y 2 del ítem número 1, por la suma 31 

de ¢18,350,000.00  (Dieciocho millones trescientos cincuenta mil colones exactos), de acuerdo al siguiente 32 

detalle: 33 
 34 

a- Línea #1: Área donde se ubica la sala de sesiones, ubicada entre los ejes A-B 4-5, según 35 

especificaciones del cartel y planos constructivos, por la suma de ¢3,900.000.00 (Tres millones 36 

novecientos mil colones exactos) 37 
 38 
b- Línea #2: Área servicios sanitarios, comedor, tanque séptico y drenajes, espacios de estacionamientos. 39 

(Reposición de zacate-block).  Ubicadas entre los ejes B-D y 2-3, según especificaciones del cartel y 40 

planos constructivos, por la suma de ¢14,450,000.00 (Catorce millones cuatrocientos cincuenta mil 41 

colones exactos) 42 

 43 

ARTICULO 3. Somete a análisis el INFORME NO. INF-AI-12-2004, SEGUIMIENTO  RECOMENDACIONES 44 

EMITIDAS EN EL INFORME AI-08-2003, ESTUDIO SOBRE EL CONTROL INTERNO EN ALGUNAS ÁREAS 45 

DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTE  Y RECREACIÓN.  El estudio al que se refiere ese informe, se efectuó 46 

en  cumplimiento del Plan de Trabajo de esta Auditoria interna para el año 2004.  Del estudio se concluye que 47 

trece, de las treinta y cuatro recomendaciones giradas  por la  Auditoria en el informe Al-08-2003, no se han 48 

cumplido en forma satisfactoria.  Los resultados consignados en el presente informe, fueron comentados con los 49 

miembros de la Junta Directiva; con el Administrador General y con el personal de las diferentes áreas del 50 

Comité.  En lo referente a las recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna, es importante tener  presente lo 51 

dispuesto en los artículos 36, 37 y 38 de La Ley General  de  Control Interno, los cuales, para su mejor 52 

información, se transcriben seguidamente:  "Artículo 36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados; Cuando 53 

los informes de auditoría contengan recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procederá de la 54 

siguiente manera a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez días hábiles contados a partir de la 55 

fecha de recibido el informe, ordenara  la implantación de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en le 56 

transcurso de dicho plazo elevará el informe de auditoría al jerarca, con copia a la auditoría interna, expondrá por 57 

escrito las razones cuales objeta las recomendaciones, del informe y propondrá soluciones alternas  para los 58 
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hallazgos detectados./ b) Con vista de lo anterior, el  jerarca deberá resolver, en el plazo dé veinte días hábiles  1 

contados a partir de la fecha de recibo de  la documentación remitida por el titular subordinado; además, deberá 2 

ordenar la implantación de recomendaciones de la auditoría interna, las soluciones alternas propuestas por el 3 

titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros diez días de 4 

ese lapso, el auditor interno podrá apersonarse; de oficio, ante  el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones 5 

o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca, orden implantar y que sean distintas de las 6 

propuestas por la auditoría interna, estarán sujetas, en lo conducente a  lo dispuesto en los artículos siguientes. / 7 

c) El acto en firma será dado a conocer a la auditoría interna y al titular subordinado correspondiente, para el 8 

trámite que proceda./Artículo 37.-Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido al 9 

jerarca, este deberá ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo, improrrogable de treinta días 10 

hábiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantación de las recomendaciones. Si discrepa 11 

de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado deberá ordenar las soluciones alternas que motivadamente 12 

disponga; todo ello tendrá que comunicarlo debidamente a la auditoría interna y al titular subordinado 13 

correspondiente, /Articulo 38..—Planteamiento de conflictos ante fa Contraloría General de fa República. Firme la  14 

resolución del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas por la auditoría interna, esta tendrá 15 

un plazo  de quince días hábiles, contados a partir de su comunicación, para exponerle por escrito los motivos de 16 

su inconformidad con lo resuelto y  para indicarle que el asunto en conflicto, debe remitirse a la Contraloría 17 

General de la República. Dentro de los ocho días hábiles siguientes, salvo que le jerarca se allané  las razones de 18 

inconformidad indicadas ./ La  Contraloría General de fa República dirimirá el conflicto en última instancia, a 19 

solicitud del jerarca, de la auditoría interna o de ambos, en un plazo de treinta días hábiles, una vez completado el 20 

expediente que se formará el efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el órgano 21 

contralor, dará lugar a la aplicación de las sanciones previstas en el capítulo V de la Ley Orgánica de la 22 

Contraloría General de la Re publica, No. 7428, de 7 de setiembre de 1994 " 23 

 24 

Mucho agradeceré, informar a esta Auditoria, en el transcurso de loa próximos 30 días hábiles, lo acordado en 25 

relación con este informe. 26 

 27 

INFO-RME 28 

AI -12-2004 29 

 30 

“SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES EMITIDAS EN El INFORME AI-08-2003 ESTUDIO SOBRE EL 31 

CONTROL INTERNO EN ALGUNAS ÁREAS DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN” 32 

 33 

1.  INTRODUCCIÓN 34 

 35 

     1.1 Origen del estudio.  Este estudio se efectuó de acuerdo con el Plan de Trabajo de la Auditoria Interna 36 

para el Año 2004.                        37 

 38 

    1.2 Alcance y Objetivo.  Este estudio abarcó la verificación del cumplimiento de las recomendaciones 39 

contenidas en  el informe AI-08-2003; de esta Auditoria Interna, denominado "Estuario sobre el control interno en 40 

algunas áreas del Comité Cantonal de Deportes y Recreación".Él periodo revisado fue el primer semestre del 41 

2004, ampliándose en los casos en que fue necesario.  De conformidad con los resultados del citado estudio, se 42 

determinó que algunas recomendaciones del informe en referencia, están pendientes o en proceso de 43 

cumplimiento según se comenta a continuación:             44 

 45 

2. RESULTADOS.  De conformidad con los resultados del citado estudio, se determino que algunas 46 

recomendaciones del informe en referencia, están pendientes o en proceso de cumplimiento, según se comenta a 47 

continuación: 48 

 49 

    2.1 Recomendaciones pendientes 50 

 51 

a) A la fecha, no se había establecido formalmente, el procedimiento que regula y guíe el trámite de emisión 52 

de  cheques (recomendación No. 7). 53 

 54 

b) Se recomendó (recomendación No. 15), cumplir con lo establecido en el articulo 13 de la Ley de 55 

Administración Financiera y Presupuestos Públicos. A! efecto, se señaló que la funcionaria que 56 

custodiaba el fondo de caja chica y cualquier otro funcionario del Comité que lo requiera, de acuerdo con 57 



Municipalidad de Belén      BORRADOR 4 

esa normativa legal, debían rendir de su propio peculio, la garantía correspondiente a .  Favor del Comité. 1 

Esa disposición legal no se ha cumplido. 2 

 3 

c) No se han definido en forma precisa, los bienes y servicios que no deben ser adquiridos por medio de 4 

caja chica (recomendación No.16).  5 

 6 

d) En muchos casos, no se ha exigido en los trámites de caja chica," que los justificantes (facturas o 7 

recibos) consignen el  sello o firma de cancelado por parte del proveedor de bien o del servicio 8 

(recomendación No. 19). 9 

 10 

e) No se efectúan arqueos periódicos y sorpresivos del fondo de caja chica, de conformidad con la 11 

recomendación No- 24 del informe. Esta Auditoría, en el transcurso del estudio, realizó un arqueo, cuyos 12 

resultados fueron satisfactorios. 13 

 14 

f) La Auditoría recomendó (recomendación No. 27);regular, en forma adecuada las  relaciones con las 15 

asociaciones deportivas que colaboran con el Comité Cantonal en el  cumplimiento de sus objetivos. 16 

Según se explico en le Informe AI-08-2003, la necesidad de implantar esta recomendación radica en le 17 

hecho de que las citadas organizaciones privadas reciben por parte del Comité, además del pago 18 

prestación de servicios (entrenadores), la cancelación de inscripciones en torneos uniformes, materiales e 19 

implementos deportivos, pago de transporte, entre otros. Al respecto se determinó que no se han 20 

establecido esas regulaciones. 21 

 22 

g)  Se solicitó por medio de la recomendación No. 28 que se establecida un sistema de control para todos 23 

los gastos correspondientes a cada programa o actividad, en cada una de las disciplinas deportivas. En 24 

ese sentido, cada gasto o aporte, debería estar claramente identificado y relacionado con un  programa y 25 

proyecto definido y con un presupuesto debidamente aprobado por el Comité. Se determinó que, a la 26 

fecha, este sistema de control no ha sido implementado. 27 

 28 

h) Esta Auditoria recomendó (recomendación No. 29), establecer un control sobre los equipos, o 29 

implementos deportivos y materiales que adquiere el Comité. Ese control debe contemplar su 30 

almacenamiento, entrega, uso, ubicación, estado; según corresponda, de conformidad con el bien de que 31 

se trate. Para lo anterior, es necesario acondicionar una bodega para el resguardo, establecer registros 32 

de control, realizar inventarios periódicos   y efectuar verificaciones sobre el uso y el  estado de 33 

conservación de les bienes, en todos aquellos casos en que se requiera. Asimismo; es  necesario 34 

efectuar un inventario de los equipos del Comité que han sido presentados a organizaciones deportivas, a 35 

efecto de llevar un control de esos activos.  De conformidad con los resultados del estudio, se determino 36 

que se llevo a cabo un inventario de los activos del Comité; sin embargo, no se ha establecido un sistema 37 

adecuado de control sobre los equipos e implementos deportivos y recreativos, adquiridos por el Comité 38 

deconformidad con los términos planteados en la recomendación en referencia. 39 

 40 

i)  Se indicó, en la recomendación No.30 que se estableciera una política sobre la clasificación  como 41 

activos de los bienes que adquiere el Comité para la diferentes actividades.  Además, que se debía 42 

ejercer un control más riguroso sobre ese tipo de bienes. Al respecto se determino que esa política no ha 43 

sido establecida. 44 

 45 

2.2 Recomendaciones en proceso de cumplimiento 46 

 47 

a) Se recomendó al Concejo (recomendación No.2), aprobar, con la brevedad que le sea posible, el 48 

Reglamento que regule las comprar dimitas y la operación de la caja chica del Comité. Sobre el particular, 49 

en el artículo 37 del acta de la. Sesión Ordinaria No. 38- 2004, celebrada el 15 .de junio del 2004, el 50 

Concejo tomó el acuerdo que se transcribe a continuación: “Informar a la Junta Directiva del Comité 51 

Cantonal de Deportes  Comité y Recreación, que el Proyecto de Reglamento de Compras Directas y Caja 52 

Chica de  dicho Comité, se encuentra en trámite la Comisión de Gobierno y Administración”  A la fecha, 53 

dicha reglamentación está en proceso de análisis para su aprobación. 54 

 55 

b) Se recomendó (recomendación. No. 6), eliminarla práctica de contratar a personas físicas, por servicios 56 

profesionales, para realizar actividades permanentes del Comité tales como las relacionadas con los 57 

programas de recreación y de mediana deportiva. Lo anterior, con fundamento en criterios y 58 



Municipalidad de Belén      BORRADOR 5 

disposiciones emitidos por la Contraloría en esa materia.  En lo referente al programa de recreación como 1 

tal, se contrató a una empresa; sin embargo, en ese mismo programa y en el de medicina deportiva, aún 2 

se sigue con la práctica de contratar personas físicas                           3 

 4 

c)  Se requirió por medio de la recomendación No. 14, que se establecieran disposiciones que regularan la 5 

capacitación que brinda el Comité, tanto a sus funcionarios como a otras personas relacionadas con las 6 

actividades deportivas propias de la competencia del Comité (entrenadores, atletas, entre otros).  Al 7 

respecto se determinó que, en la Sesión No- 24-2004, del 24 de mayo del año en curso, el Comité aprobó 8 

el reglamento, el cual fue trasladado al Concejo para el trámite de aprobación. Por su parte, en la Sesión 9 

Ordinaria No- 37 2004, del 8 de junio del mismo año, el Concejo acordó someterlo a estudio. 10 

 11 

d)  Por medio de la recomendación No. 26, se indicó que el Área Técnica debía una verificación sistemática, 12 

en el campo, a efecto de comprobar que los servicios técnicos contratados para las diversas disciplinas, 13 

se estuvieran ejecutando según lo contratado.  Al respecto, se observó que esa Área efectúa algunas 14 

verificaciones; sin embargo, estas no obedecen algunas a un programa diseñado con ese propósito, de 15 

conformidad  con lo planteado en la mencionada recomendación. 16 

 17 

3. CONCLUSIONES.  Del estudio se concluye que trece, de las treinta  y cuatro recomendaciones giradas por la 18 

Auditoria en el informe AI-08-2003, no se han cumplido en forma satisfactoria. 19 

 20 

4. RECOMENDACIONES 21 

 22 

   AL CONCEJO 23 

 24 

a.  Recomendación No.1.  Tomar un acuerdo en relación con el presiente documento e informar a esta 25 

Auditoria  sobre lo abordado.                  26 

 27 

b.   Recomendación No. 2.  Disponer lo necesario, a afecto de que sí; aprueben, en el menor tiempo posible, 28 

los Reglamentos del Comité que regule las compras  directas y la operación de la caja chica y la actividad 29 

de capacitación. 30 

 31 

c.   Recomendación No. 3.  Girar instrucciones a la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes, con el 32 

fin de que se cumpla  en un plazo prudencial, con aquellas recomendaciones contenidas en el Informe de 33 

la Auditoría No. AI-08-2003, que se encuentran pendientes o en proceso de implementación, según se 34 

comentó en  el presente documento. 35 

 36 

El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón señala que respecto a la recomendación número dos se debe informar 37 

al Auditor Interno que ya fue aprobado el Reglamento de Caja Chica, pero el Reglamento de Capacitación aún 38 

no, por lo tanto recomienda que se señale una fecha límite para que la Comisión de Gobierno, Administración y 39 

Asuntos Jurídicos lo presente, informa que actualmente dicha Comisión lo tiene ubicado en el cuarto lugar de 40 

prioridades debido a que dicha comisión tiene pendiente también el Reglamento para la Administración de la 41 

Parada de Autobuses que también nació a raíz de un informe de Auditoría, el Reglamento de Sesiones 42 

Municipales, el Reglamento de Gastos de Representación y por último este. 43 

 44 

Propone la Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez que la Comisión de Gobierno, ubique como segundo 45 

lugar en la agenda el Reglamento de Capacitación, para poder cumplir con lo indicado por el Auditor Interno. 46 

 47 

El Síndico Suplente Joaquín Arguedas considera que es importante señalar que el  Comité de Deportes a 48 

mejorado considerablemente después del proceso de reestructuración que se le realizó, hay que tomar en cuenta 49 

que de treinta y seis recomendaciones que señaló en su momento el Auditor Interno, actualmente existen 50 

solamente trece recomendaciones sin realizar. 51 

 52 

El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón manifiesta no estar de acuerdo con el Síndico Propietario Joaquín 53 

Arguedas esto debido a que las trece recomendaciones que están por cumplir son las recomendaciones de peso 54 

en el informe del Auditor Interno, puntualiza que lo que se ha ido cumpliendo es básicamente lo relacionado con 55 

la tramitología lo de peso aún esta pendiente, señala que a su parecer el “meollo” del asunto no se ha resuelto, 56 

que un informe que tiene año y medio de estar en el Comité de Deportes debería estar casi cumplido, recomienda 57 
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dar al Comité de Deportes y Recreación un plazo de treinta días hábiles para que se resuelvan las 1 

recomendaciones del Auditor. 2 

 3 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves ratifica lo indicado por el Regidor Propietario Marco T. Chacón en 4 

relación con la necesidad de fijar un plazo para que el Comité entregue un informe de lo actuado, pero señala que 5 

para indicar el plazo hay que ser muy prudente, esto debido a que se debe considerar  si para el cumplimiento de 6 

las recomendaciones se necesitará realizar procesos de contratación, se debe exigir que se cumpla pero hay que 7 

ser prudente en el momento de fijar los plazos para evitar que cuando se cumplan nos den un informe indicando 8 

recomendaciones sin cumplir. 9 

 10 

El Regidor Propietario William Murillo, opina que hay recomendaciones importantes de implementar que van a 11 

requerir realizar procesos de contratación, recomienda se tome un acuerdo donde se le informe al Auditor Interno 12 

que ya se aprobó el Reglamento de Contrataciones Directas, señalar que el Reglamento de Capacitación esta en 13 

la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos, solicitar al Comité Cantonal de Deportes que en 14 

treinta días informe sobre cumplimiento de las recomendaciones de la Auditoria y señale plazos para el 15 

cumplimiento de las recomendaciones que aún están sin cumplir debidamente justificadas, alega que le preocupa 16 

dar sesenta días y después de transcurrido este tiempo nos demos cuenta que existen recomendaciones que no 17 

se pudieron cumplir por falta de tiempo. 18 

 19 

El Regidor Marco Tulio Chacón considera que hay recomendaciones que son de acatamiento inmediato como por 20 

ejemplo el proceso de hacer cheques, el problema que existe es la actitud de los empleados, porque una cosa es 21 

lo que dice el papel de cómo se debe de hacer y otra el compromiso que tenga el funcionario para hacerlo, por lo 22 

menos el proceso de cheques se puede implementar en un día y aún no se ha hecho. 23 

 24 

El Regidor Propietario William Murillo Montero  recuerda que el informe de auditoria corresponde a los avances 25 

del primer semestre del año y puede ser que en el segundo semestre se hayan cumplido muchas de esas 26 

recomendaciones. 27 

 28 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar informe de auditoria 29 

INFORME AI -12-2004 “SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES EMITIDAS EN El INFORME AI-08-2003 30 

ESTUDIO SOBRE EL CONTROL INTERNO EN ALGUNAS ÁREAS DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES 31 

Y RECREACIÓN”. SEGUNDO: Informar al Auditor Interno que en Sesión Ordinaria No. 79-2004, celebrada el 20 32 

de diciembre del año en curso, este Concejo Municipal acordó aprobar el Reglamento de Contrataciones Directas 33 

y Caja Chica del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén y que actualmente el Reglamento de 34 

Capacitación se encuentra en espera de dictamen de la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos 35 

Jurídicos.  TERCERO:  Solicitar al Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén que en un plazo no 36 

mayor a treinta días hábiles presente un informe al Concejo Municipal en relación con el cumplimiento de las 37 

recomendaciones giradas por la Auditoria Interna en su Informe No. INF-AI-12-2004, seguimiento de 38 

recomendaciones emitidas en el Informe AI-08-2003, Estudio sobre el Control en algunas áreas del Comité 39 

Cantonal de Deportes y Recreación y señale plazos para el cumplimiento de las recomendaciones que aún estén 40 

pendientes de cumplimiento, debidamente justificadas.  CUARTO: Remitir copia de este acuerdo a la Auditoria 41 

Interna. 42 

 43 

CAPITULO III 44 

 45 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 46 

 47 

ARTICULO 4. Se conoce trámite 4793 suscrito por el señor Guillermo Meneses de Cerros de Castelmare, 48 

indicando que hace un poco más de tres meses, dirigieron una carta que adjuntan nuevamente y todavía no han 49 

recibido respuesta.  Quisieran hacer del conocimiento, que si el Concejo tiene la intención de “Expropiar” su calle 50 

“Privada” Doña Lola, esto resultaría en un pleito, ya que demandaríamos una compensación que  sobrepasa los 51 

¢15.000.000.00 más daños y perjuicios, que sin duda perjudicaría a  cada miembro del Concejo Municipal.  52 

Además tan solo como recordatorio, comentan que nuestras leyes exigen alumbrado público, cloacas y 53 

mantenimiento para una “Calle Pública”. 54 

 55 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Incorporar la nota suscrita por el señor Guillermo Meneses de 56 

Cerros de Castelmare al expediente del caso.  SEGUNDO:  Informar al señor Guillermo Meneses de Cerros de 57 

Castelmare que actualmente su solicitud se encuentra en estudio de la Dirección Jurídica y que una vez que este 58 
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Concejo Municipal cuente con dictamen de la situación administrativa y legal de la Calle Lola, será hecha de su 1 

conocimiento. 2 

 3 

CAPITULO V 4 

 5 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 6 

 7 

El Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños, plantea los siguientes asuntos: 8 

 9 

INFORME DEL ALCALDE. 10 

 11 

ARTICULO 5. Se conoce memorando AM-M-464-2004, suscrito por el Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños, 12 

en el cual después de revisar los antecedentes de la Licitación por Registro No. 017-2004 “Contratación de 13 

servicios de recarpeteo, escarificación y compactación, colocación y compactación de base granular, Carpeteo”  14 

De acuerdo a lo indicado en el Acta No. 23-2004 con fecha 23 de diciembre 2004, del Comité de Licitaciones, 15 

esta Alcaldía les remite el expediente, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y 16 

aprobación correspondiente.   17 

ARTÍCULO 2: LICITACIÓN POR REGSITRO 017-2004 “CONTRATACIÓN DE SERVICIOS DE RECARPETEO, 18 

ESCARIFICACIÓN Y COMPACTACIÓN, COLOCACIÓN Y COMPATACIÓN DE BASE GRANULAR, CARPETEO 19 

DE VIAS EN EL CANTÓN DE BELEN POR CONTRATO”.  Vista el expediente de dicha licitación y la 20 

recomendación de la Unidad de Bienes y Servicios en Mem: N° 639 -2004 de fecha 22 de diciembre del 21 

2004,  se procede al análisis y recomendación por parte de este Comité. 22 

Requisito # Oficio Observaciones 

Acta y Acuerdo donde se autoriza el 
inicio del proceso de compra o 
licitación. 

Folio: N° 09, 
del expediente 

Fue aprobado en la Sesión N° 73-2004 del Concejo Municipal, 
de fecha 23 de noviembre 2004, según Ref. N° 7327/2004 de 
fecha 25 de noviembre del 2004. 

Invitación de Oferentes Folio: 12 del 
expediente. 

Se procedió a invitar por medio del Diario Oficial la Gaceta, de 
fecha 6 de diciembre del 2004, N° 238; que retiraron el pliego de 
condiciones las siguientes empresas o personas: 
AMERICA CONSTRUCCIONES S.A. 
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA GAMBHER. 
EQUIPOS MATA S.A. 
URBANIZACIONES Y LASTREADOS S.A. 
CONSTRUCTORA PREVERÉ S.A. 
VICTOR MANUEL DELGADO V. 
CONSTRUCTORA MECO S.A. 
 

Número de plicas (Ofertas) Folios 070 al 
275. del 
expediente. 

Que se presentaron las siguientes ofertas: 
-Oferta # 1: CONTRUCTORA MECO S.A. C J 3-101-035078-17  
-Oferta # 2: URBANIZACIÓN Y LASTREADOS, S.A. C J 3-101-
276184  
-Oferta # 3: CONSTRUCTORA Y CONSULTORA GAMBHER 
S.A. C J 3-101-342278  

Aprobación Especificaciones Técnicas Memorando 
UO-365-2004, 
del 20/12/2004 
folio 277  

Que el encargado de la Unidad  de Obras indica: 
 
Que la -Oferta # 1: CONTRUCTORA MECO S.A. C J 3-101-
035078-17 cumple técnicamente. 
 
Que las ofertas  -Oferta # 2: URBANIZACIÓN Y LASTREADOS, 
S.A. C J 3-101-276184  
-Oferta # 3: CONSTRUCTORA Y CONSULTORA GAMBHER 
S.A. C J 3-101-342278 NO cumplen técnicamente. 
 

Aspectos Jurídicos DJ-542-2004 
del 21-12-04 
Folios: 278 al  
280. 

1.- Que las ofertas 3 y 4 cumplen legal y reglamentariamente. 
2.- Que la oferta 2 no resultan elegible, por el porcentaje de 
garantía de participación.  

Aspectos Financieros N/A N/A 

Sistema de Calificación Folio 035 al 
037 

Precio                                       50% 
Experiencia                               20% 
Tiempo de entrega                    15% 
Garantía de trabajo                   15% 
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Requisito # Oficio Observaciones 

Adjudicación  Folio 043 Se adjudicará el 100%, o  por ítem. 

Plazo máximo para adjudicar  Folio 043 30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas. 
(04/02/2005). 

Vigencia de la Oferta  Folio 044 30 días hábiles a partir de la fecha de apertura de ofertas  
(04/02/2005). 

Contenido presupuestario Folio 05, 06. -Existe el suficiente contenido presupuestario para financiar los 
ítems 1 y 2 según certificaciones de la Tesorería números 757 y 
solicitud de Bienes y Servicios número 6309 respectivamente. 
Monto presupuestado ¢ 21.035.147.00   

 1 

SE ACUERDA EN FIRME:   2 

Recomendar a los miembros del Concejo Municipal adjudicar la Licitación por Registro N°. 017-2004 3 

“CONTRATACIÓN DE SERVICIOS DE RECARPETEO, ESCARIFICACIÓN Y COMPACTACIÓN, 4 

COLOCACIÓN Y COMPACTACIÓN DE BASE GRANULAR, CARPETEO DE VIAS EN EL CANTÓN DE BELEN 5 

POR CONTRATO”, de la siguiente manera:   6 

A la Oferta # 1: CONTRUCTORA MECO S.A. C J 3-101-035078-17  los ítems: 7 
 8 

a. Items N° 1.  “Colocación de geotextil y recarpeteo de un tramo de la vía Horacio Murillo Montes de Oca, 9 

en La Ribera; desde el Parque Horacio Murillo Montes de Oca hasta entronque con Ruta 129”, por un 10 

monto de ¢ 12.472.635.36 (doce millones cuatrocientos setenta y dos mil seiscientos treinta y cinco 11 

colones con 36/100). 12 

 13 

b. Ítems N° 2, “Escarificación y compactación de carpeta asfáltica existente, colocación y compactación de 14 

base granular, carpeteo de tramo de las calles de Parque Residencial, Cariari, La Asunción”. Por un 15 

monto de ¢ 8.373.347.14 ( ocho millones trescientos setenta y tres mil trescientos cuarenta y siete 16 

colones con 14/100). 17 

 18 

c. Que el gran total a adjudicar es de ¢ 20.846.042.50 (veinte millones ochocientos cuarenta y seis mil 19 

cuarenta y dos colones con 50/100. 20 

 21 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar la recomendación del Comité 22 

de Licitaciones SEGUNDO: adjudicar la Licitación por Registro N°. 017-2004 “CONTRATACIÓN DE SERVICIOS 23 

DE RECARPETEO, ESCARIFICACIÓN Y COMPACTACIÓN, COLOCACIÓN Y COMPACTACIÓN DE BASE 24 

GRANULAR, CARPETEO DE VIAS EN EL CANTÓN DE BELEN POR CONTRATO”, de la siguiente manera: 25 

A la Oferta # 1: CONTRUCTORA MECO S.A. C J 3-101-035078-17  los ítems: 26 
 27 

a. Items N° 1.  “Colocación de geotextil y recarpeteo de un tramo de la vía Horacio Murillo Montes de Oca, en 28 

La Ribera; desde el Parque Horacio Murillo Montes de Oca hasta entronque con Ruta 129”, por un monto 29 

de ¢ 12.472.635.36 (doce millones cuatrocientos setenta y dos mil seiscientos treinta y cinco colones con 30 

36/100). 31 

 32 

b. Ítems N° 2, “Escarificación y compactación de carpeta asfáltica existente, colocación y compactación de 33 

base granular, carpeteo de tramo de las calles de Parque Residencial, Cariari, La Asunción”. Por un monto 34 

de ¢ 8.373.347.14 (ocho millones trescientos setenta y tres mil trescientos cuarenta y siete colones con 35 

14/100). 36 

 37 

CONSULTAS AL ALCALDE 38 

 39 

ARTICULO 6.  La Presidenta Municipal Mariana Chaves comenta que la señora Margarita Jiménez Rojas llego a 40 

su casa muy triste y preocupada por las conclusiones del informe enviado por el Arquitecto Luis Bogantes a al 41 

Defensoría de los Habitantes y que fue comunicado el 17 de diciembre, En su opinión las conclusiones no están 42 

claras respecto a las responsabilidades de cada una de las partes en conflicto. En síntesis de dicho informe 43 

concluye que doña Margarita debe realizar las obras para el entubamiento de las obras de AGMACAR y las 44 

suyas. No duda sobre el aspecto técnico ni legal de las recomendaciones, pero consulta hasta que punto es 45 

moralmente aceptada la recomendación, porque después de que ella realiza una serie de gestiones ahora se le 46 

insinúa que debe asumir los costos de las obras, sin considerar que la señora Jiménez no solo aguas pluviales de 47 

la AGMACAR, sino también aguas servidas, como se demuestra en el informe. Considera que es inhumano 48 
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obligarla a realizar trabajos debido que además de ser persona es  pobre, no tiene por què, además de las 1 

molestias, deba asumir costos que no le corresponden. 2 

 3 

El Alcalde Municipal aclara que este es un asunto en el cual Ministerio de Salud debió haber intervenido y esto ya 4 

se hubiera aclarado desde hace tiempo, señala que este era un asunto privado se hubiera resulto mas rápido si la 5 

Municipalidad no hubiera tenido que intervenir, es claro que la recomendación es inhumana pero es lo que se 6 

debe hacer como Municipalidad, ella puede recurrir al Área de Desarrollo Social para solicitar ayuda, en este 7 

momento lo que se puede retomar es el tema de las agua servidas que no deberían de estar pasando por la 8 

propiedad de la señora Jiménez. 9 

 10 

El Regidor Propietario William Murillo Montero expresa que  desde que llegó el permiso de construcción este 11 

asunto ha estado dando vueltas en la Municipalidad. El  asunto de las aguas no es en sí el problema, sabemos 12 

que existen circunstancias de por medio en las cuales no podemos intervenir como Municipalidad y que son 13 

realmente el centro del problema, lo que está muy claro es que dentro de la propiedad de la señora Jiménez solo 14 

deberían estar pasando aguas pluviales, si el Ministerio de Salud va al lugar y puede observar que hay aguas 15 

servidas, la señora puede demandar a la otra parte. Finalmente, señala que no tiene duda de que esto es 16 

solamente una parte del conflicto. 17 

 18 

ARTICULO 7.  La Presidenta Municipal Mariana Chaves expone que los vecinos llegaron a informarle que la 19 

señora Jeannette Fuentes siguió construyendo, e incluso está a punto de concluir las obras en su totalidad, los 20 

vecinos le consultan si el levantamiento de sellos era solamente para colocar la verja frontal o fue un 21 

levantamiento de sellos para concluir con la obra. 22 

 23 

El Alcalde Municipal define que lo que se realizo fue un levantamiento parcial que se realizó por seguridad e 24 

higiene solamente para poner verjas, incluso después de que el señor Marín vino al Concejo se fue a hacer 25 

inspección ocular y se pudo observar que se había hecho más o menos de lo que estaba previsto en el primer 26 

permiso, se hizo una acta se hablo con el abogado y se llego a la conclusión de que no había nada nuevo 27 

solamente el portal, estamos claro que lo que se halla construido de más es violación de sellos y si es así se 28 

tendrá que seguir el debido proceso. 29 

 30 

El Director Jurídico Ennio Rodríguez razona que en esto hay que ser prudente como institución, refiriéndose a 31 

todos aquellos que de una u otra manera están involucrados, estamos en este momento de cara a dos frentes, 32 

porque no cabe duda de que por lo menos de día por medio la Dirección Jurídica atiende personas relacionadas 33 

con este caso.  Este proceso ha sido bastante desgastante porque uno se da cuenta de que aquí hay un conflicto 34 

extraurbano y extrajurídico, se tiene que ser frío en el trato de las cosas, porque incluso ya los vecinos 35 

desesperados nos dicen corruptos, se ha realizado un esfuerzo por poder enfrentar las cosas como deben de ser, 36 

el problema reside en que se ha  conversado con el abogado de los vecinos y el entiende la situación, inclusive él 37 

ha manifestado que la Municipalidad está actuando de manera prudente, pero parece que a unos vecinos les 38 

llega la información y a otros no.  El martes 21 de diciembre del presente año, se levanto un acta administrativa 39 

con el respaldo de diez fotos en la propiedad de la señora Jeannette Fuentes, donde se describe con detalle las 40 

obras existentes.  En este momento lo que debemos esperar es la finalización del proceso judicial, sin perjuicio de 41 

analizar nuevos elementos o situaciones que se presenten en relación con el proceso constructivo, ya que 42 

estamos claro que en el sitio no se pueden hacer obras nuevas, caso contrario se tendrán que analizar los 43 

hechos y pruebas existentes, de la misma forma en el caso de existir avances constructivos tendrán que tomarse 44 

las acciones que correspondan. 45 

 46 

Señala que él había interpretado que ambas partes estaban claras que la Municipalidad estaba actuando de 47 

manera prudente y se seguirá fiscalizando en el ejercicio de las potestades que tiene esta Municipalidad.   48 

 49 

ARTICULO 8. El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón consulta en relación con lo aprobado en el presupuesto 50 

del 2005 sobre buscar un lugar para poder estacionar los vehículos municipales, si en marzo se va a tener nueva 51 

infraestructura, que se ha caminado en relación con eso. 52 

 53 

El Alcalde Municipal expresa que en esta semana se encuentra personal trabajando con lo que es licitaciones, 54 

por lo cual, considera que se estará analizando ese tema también. 55 

 56 

ARTICULO 9. El Regidor Propietario Marco Tulio señala que ya va a finalizar este año por lo cual le gustaría 57 

saber en que estado se encuentra la situación de las agujas en calles públicas. 58 
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 1 

El Dr. Ennio Rodríguez expone que sobre ese tema se hizo levantamiento de cuales eran los casos, más 2 

evidentes en el cantón, se realizó la notificación de todos los casos, buscando notificar a los encargado de 3 

vigilancia de cada caso, en este momento existen alrededor de diez casos notificado, de los cuales algunos 4 

presentaron recursos de revocatoria, que es una potestad del interesado, se han resuelto algunas apelaciones 5 

reiterando la posición de la Municipalidad, luego se hizo un control de cuales casos no estaban dentro de los 6 

recursos presentados para continuar con el proceso, aquellos que presentaron recursos se deberán de dejar en 7 

suspenso hasta tanto no se resuelvan. 8 

 9 

ARTICULO 10.  El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón se refiere a su deseo o añoranza de contar con 10 

aceras interdistritales, lo cual es un compromiso adquirido en la agenda cantonal e incluso en el programa del 11 

Alcalde Municipal, se había conversado de que en algunos casos se debería realizar un proceso para obligar a 12 

los dueños de las propiedades a construirlas y en su defecto que la Municipalidad las construiría y luego 13 

procedería a cobrarlas. 14 

 15 

El Alcalde Municipal explica que ya los casos están identificados y se esta trabajando por varias líneas para poder 16 

realizar el proyecto, al principio se analizó la posibilidad de solicitar un préstamo pero no se pudo, por ahora se 17 

están notificados los dueños pero se debe retomar el tema. 18 

 19 

El Vicepresidente Municipal Eric Villegas consulta que si en este momento existe inventario de aceras, en su 20 

momento también se hizo un inventario de las obras que debe realizar la Municipalidad como son las tuberías y el 21 

cordón y caño. 22 

 23 

El Alcalde Municipal Víctor Víquez comenta que para poder tener un inventario de esas obras se deben de hacer 24 

estudios, por lo tanto, si el proyecto continua había que hacer ese inventario, pero el proyecto se detuvo, por 25 

ahora la necesitad esta identificada pero no esta la otra parte que es saber si la infraestructura existente funciona 26 

o no. 27 

 28 

ARTICULO 11.  La Síndica Propietaria Rita Guido expone que en estos dos últimos días en el kínder privado que 29 

se está construyendo en Residencial Belén, hay personal trayendo el mobiliario necesario para laborar, el 30 

problema es que el parqueo de dicho kínder es solamente para tres carros y si uno de ellos se estaciona mal 31 

entonces es solo para dos, por lo tanto, estos dos días ha sido un desastre, porque los vehículos se suben a la 32 

acera o se parquean en la propiedad del frente, cuando se quiere cruzar la intersección en carro se hace 33 

necesario sacar el carro hasta media calle para poner visualizar si viene carro, lo que es muy peligroso y más si 34 

se toma en cuenta que en este momento aún no se iniciado el curso lectivo y ya se presentan problemas, expone 35 

que cuando inicien las clases donde se van a parquear las busetas, los padres de familia e incluso el personal de 36 

la institución, recuerda que esa es la ruta principal para que los niños de Residencial Belén se trasladen hacia el 37 

centro educativo esto es una bomba de tiempo que hay que ir analizando antes de que inicie el curso. 38 

 39 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves considera que no es concebible que se instale un centro educativo 40 

privado sin estacionamientos adecuados y que reúnan las condiciones mínimas de seguridad para los 41 

estudiantes. Además un centro educativo privado es una actividad comercial y además muy rentable.  42 

 43 

El Regidor Propietario Marco T. Chacón puntualiza que la observación realizada por la Síndica Propietaria Rita 44 

Guido es muy atinado, pero era aún más atinado que se hubiera hecho al momento de analizar el permiso de 45 

construcción, ese era el momento de prevenir, aunque ahora es una excelente advertencia pero en este momento 46 

debemos iniciar un proceso y la Municipalidad entrará en un pleito, reitera que cuando se vio permiso era cuando 47 

se debía discutir el tema, el Concejo Municipal es el responsable de velar porque esto no suceda, para visualizar 48 

y poder dar calidad de vida a los munícipes, pero cuando damos permisos de construcción aún no tenemos esta 49 

visualización, ahora tenemos que “comernos esta bronca” de ahora en adelante ya con derechos adquiridos y con 50 

un permiso municipal otorgado. 51 

 52 

El Director Jurídico Ennio Rodríguez detalla que actualmente se esta a la espera de la ampliación del convenio 53 

con el Ministerio de Obras y Transportes, para poder contar con efectivos de tránsito, se debe recordar que 54 

aunque no exista raya amarilla en la zona existe una ley que obliga a respectar cierta distancia de una 55 

intersección para parquear, si el permiso de construcción esta aprobado considera que es porque cumplió con lo 56 

exigido por ley, expone que en este momento lo que hay que hacer es proceder con las medidas que a la 57 

Municipalidad le corresponde como es hacer cordón y caño y luego exigir la construcción de las aceras. 58 
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 1 

El síndico suplente Joaquín Arguedas sugiere que se le deben de dar más prioridad a la construcción de aceras 2 

implementando acciones con es exigir en los permisos de construcción la construcción de la acera, a lo que el 3 

Regidor Propietario Marco Tulio advierte que dichas acciones no funcionan debido a que por el abastecedor de 4 

Los Zumbados, se otorgó un permiso de construcción para una tapia en el cual se le manifestó al propietario que 5 

debía construir la acera, la tapia se construyó hace más de un mes y aún el propietario no construye la acera. 6 

 7 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal dar seguimiento sobre las inquietudes y 8 

solicitudes presentadas por los señores Regidores Municipales e informar oportunamente de las gestiones 9 

realizadas al respecto. 10 

 11 

INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 12 

 13 

ARTICULO 12. El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón consulta que si la ley indica que no se puede colocar 14 

un expendio de licores a 100 metros de un centro educativo o iglesia, esto solo funciona en una vía, es decir, que  15 

una escuela puede colocarse al frente de una cantina y no es ilegal, porque actualmente son los centros 16 

educativos los que se acercan a los bares, entonces el fin primordial de la ley que era proteger a los niños de 17 

estos centros, alegarlos de la visión constante de las situaciones que se presentan en un establecimiento de 18 

licores no se cumple, porque si la escuela se construye después nadie reclama, a lo que el Director Jurídico 19 

aclara que es correcto. 20 

 21 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar a la Dirección Jurídica dictamen en 22 

relación con los alcances de la Ley que obliga a los establecimientos de expendio o consumo de de licores, a no 23 

ubicarse cerca de los centros educativos y religiosos y  la obligatoriedad de dichas instituciones de no ubicarse 24 

cerca de los establecimientos dedicados al expendio o consumo de licor. 25 

 26 

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 27 

 28 

ARTICULO 13. Se conoce oficio Memorando AI-75-2004, suscrito por el Lic. Eliécer Leitón Cambronero, Auditor 29 

Interno, remitiendo el INFORME NO. INF-AI-13-2004, SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LA 30 

AUDITORÍA INTERNA Y DE DISPOSICIONES DE LA CONTRALORÍA GIRADAS EN INFORMES EMITIDOS 31 

EN EL 2002,2003 Y 2004.  Este estudio se efectúo de conformidad con el programa de trabajo de la Auditoría 32 

Interna para el año 2004.  Del estudio se concluye que varias recomendaciones emitidas por la Auditoría durante 33 

los años 2002,2003 y 2004, no se han cumplido en forma satisfactoria.  Los resultados consignados en ese 34 

documento, fueron comentados con los señores Víctor Viquez B., Alcalde, Jorge González G-, Director 35 

Administrativo Financiero, José Luis Zumbado C-, Director de Operaciones y Jaime Chaves León, Asistente del 36 

Alcalde.  En lo referente a las recomendaciones emitidas por la Auditoría Interna, es importante tener presente lo 37 

dispuesto en los artículos 12, inciso c), 36, 37, 38 y 39 de la Ley General de Control Interno, los cuales, en lo de 38 

interés, se transcriben seguidamente: 39 

 40 

"Artículo 12. —Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control interno. En materia de 41 

control interno, al jerarca y los titulares subordinados les corresponderá cumplir, entre otros, los siguientes 42 

deberes:/... c) Analizar e  implantar,  de  inmediato,  las observaciones, recomendaciones y disposiciones 43 

formuladas por la auditoría interna, la Contraloría General de la República, la auditoría externa y las demás 44 

instituciones de control y fiscalización que correspondan./.. Artículo 36. -Informes dirigidos a los titulares 45 

subordinados. Cuando ¡os informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los titulares 46 

subordinados, se procederá de la siguiente manera: / a) El titular subordinado, en w plazo improrrogable de diez 47 

días hábiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenará la implantación de las 48 

recomendaciones. Sí discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo elevará el informe de auditoría al jerarca, 49 

con copia a la auditoría interna, expondrá por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del 50 

informe y propondrá soluciones alternas para los hallazgos detectados./ b)Con vista de lo anterior, el jerarca 51 

deberá resolver, en el plazo de veinte días hábiles contados a partir de la fecha de recibo de la documentación 52 

remitida por el titular subordinado; además, deberá ordenar la implantación de recomendaciones de la auditoría 53 

interna, las soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente 54 

fundamentadas. Dentro de los primeros diez días de ese lapso, el auditor interno podrá apersonarse, de oficio, 55 

ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que e! 56 

jerarca ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria interna. Estarán sujetas, en lo 57 

conducente, a lo dispuesto en los artículos siguientes./ c)EI acto en firme será dado a conocer ala auditoría 58 
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interna y al titular subordinado correspondiente, para el trámite que proceda. /Articulo 37.—Informes dirigidos al 1 

jerarca. Cuando el informe de auditoría esté dirigido al jerarca, este deberá ordenar al titular subordinado que 2 

corresponda, en un plazo improrrogable de treinta días hábiles contados a partir de la fecha de recibido el 3 

informe, la implantación de las recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo 4 

indicado deberá ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga; iodo ello tendrá que comunicarlo 5 

debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente. /Artículo 38. -Planteamiento de 6 

conflictos ante la Contraloría General de la República. Firme la resolución del jerarca que ordene soluciones 7 

distintas de las recomendadas por la auditoría interna, esta tendrá un plazo de quince días hábiles, contados a 8 

partir de su comunicación, para exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y para 9 

indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloría General de la República, dentro de los ocho 10 

días hábiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas./La Contraloría 11 

General de la República dirimirá el conflicto en última instancia, a solicitud del jerarca, de la auditoría interna o de 12 

ambos, en un plazo de treinta días hábiles, una vez completado el expediente que se formará al efecto. El hecho 13 

de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el órgano contralor, dará lugar a la aplicación de las 14 

sanciones previstas en el capitulo V de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, No 7428, de 7 15 

de setiembre de 1994 "Artículo 39.—Causales de responsabilidad administrativa./... Igualmente, cabrá 16 

responsabilidad administrativa contra los funcionarios públicos que injustificadamente incumplan los deberes y las 17 

funciones que en materia de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para 18 

instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoría interna... ". 19 

 20 

Mucho les agradeceré informar a esta Auditoría, en el transcurso de los próximos 30 días hábiles, sobre lo 21 

acordado en relación con el informe INF-AI-13-2004. 22 

 23 

 24 

INFORME 25 

INF-AI-13-2004 26 

 27 

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LA AUDITORÍA INTERNA 28 

Y DE DISPOSICIONES DE LA CONTRALORÍA GIRADAS 29 

EN INFORMES EMITIDOS EN EL 2002,  2003 Y 2004 30 

 31 

1. INTRODUCCIÓN 32 

 33 

1.1 Origen del estudio.  Este estudio se efectuó en atención a lo establecido en el programa de trabajo de la 34 

Auditoría para el periodo 2004. 35 

 36 

1.2 Alcance y objetivo.  Este estudio abarcó la verificación de recomendaciones de la Auditoria Interna, 37 

contenidas en informes emitidos principalmente en el 2002, 2003 y 2004. En forma específica, dicho estudio 38 

se concentro en los informes, AI-01-2000 Gestión de compras, AI-02-2002 Estudio sobre el presupuesto del 39 

2002 de la Municipalidad, AI-03-2002 Garantía por obras faltantes en la urbanización Manantiales de Belén, 40 

AI-04-2002 Estudio sobre caja y bancos e ingresos, AI-06-2002 Estudio sobre desembolsos por medio de 41 

cheques, AI-08-2002 Estudio sobre el control de obras, AI-03-2003 Estudio sobre la liquidación 42 

presupuestaria del 2002, AI-03-2003 Estudio sobre el control interno en la ejecución presupuestaria del 2002, 43 

AI-04-2002 Gestión de Cobro, INF-AI-01-2004 Estudio sobre la liquidación presupuestaria del 2003, INF-AI-44 

02-2004 Aplicación de la normativa legal y reglamentaria a los patentados morosos y INF-AI-04-2004 Pagos 45 

realizados por el Comité por servicios prestados a asociaciones deportivas y pago de incorporación a un 46 

colegio profesional. 47 

 48 

Además se incluyó el seguimiento al Informe No. DFOE-SM-15/2004 de la Contraloría, sobre la liquidación 49 

presupuestaria del periodo 2003.  En el informe se hace referencia exclusivamente a aquellas recomendaciones 50 

que, de conformidad con el estudio efectuado, están pendientes de cumplimiento o parcialmente cumplidas 51 

(incluidas las que están en proceso). 52 

 53 

2. RESULTADOS.  De conformidad con los resultados del citado estudio, se formulan los siguientes 54 

comentarios: 55 

 56 

2.1 Informe AI-01-2000 Gestión de compras 57 
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 1 

2.1.1 Recomendaciones pendientes 2 

 3 

a. Esta Auditoría, en la recomendación No. 8, solicitó que se elaborara la normativa que regule el 4 

funcionamiento del registro de proveedores y que, en lo posible., se automatizara su funcionamiento. Lo 5 

anterior no se ha realizado. 6 

 7 

b. En la recomendación No 13, del informe AI-01-2000. se estableció que cada año se debía efectuar una 8 

adecuada programación de las compras de la Municipalidad.  De acuerdo con lo indicado por el Director 9 

Administrativo Financiero, no se ha logrado aún, efectuar una adecuada programación de las compras. 10 

 11 

 2.1.2 Recomendación parcialmente cumplida.  Se solicitó, en la recomendación No. 6, que se elaboraran y 12 

pusieran en práctica, procedimientos escritos  que regulen y guíen todo el proceso de contratación, incluida la 13 

programación de las adquisiciones.  Según las manifestaciones del Director Administrativo Financiero y del 14 

Asistente de la Alcaldía, ese procedimiento está escrito pero sin formalizar y forma parte del Sistema de 15 

Gestión de la Calidad. 16 

 17 

2.2 Informe Al-03-2002 Garantías por obras faltantes en la urbanización Manantiales de Belén. 18 

 19 

2.2.1 Recomendaciones parcialmente cumplidas 20 

 21 

a. En la recomendación No. 2, se solicitó que el Alcalde tomara las medidas necesarias, con el fin de finalizar, 22 

en el menor tiempo posible, en la Urbanización Manantiales de Belén, las obras pendientes que fueran 23 

responsabilidad de la Municipalidad, de acuerdo con los planos aprobados y en concordancia con 24 

disposiciones legales y reglamentarias vigentes.  El Director de Operaciones manifestó que continúa 25 

pendiente el enzacatado del área destinada a parque y la arborización corresponde. Al respecto, señaló que 26 

el enzacatado del parque se ha pospuesto, ya que se han proyectado algunos movimientos de tierra en esa 27 

área. En el memorando DO.00223-2004, del 13 de diciembre del presente ano, el citado Director indicó al 28 

Alcalde, que de no concretarse esos movimientos de tierra, se procederá con el enzacatado con la topografía 29 

actual, según la meta de remodelación de parques, incluida en el presupuesto del 2005. 30 

 31 

b. Se solicitó, en la recomendación No.3, que se establecieran y sometieran a aprobación del Concejo, las 32 

políticas y el procedimiento por aplicar en la Municipalidad, en cuanto a la aceptación de garantías en el caso 33 

de obras de urbanización. Esas políticas y procedimientos debían estar acordes con lo establecido en el 34 

artículo 39 de la Ley de Planificación Urbana y en el articulo in. 3.15 del Reglamento para el Control Nacional 35 

de Fraccionamientos y Urbanizaciones. Se indicó además, en esa oportunidad, que mientras no se hubieran 36 

aprobado esas políticas y procedimientos, no era conveniente que la Municipalidad aceptara garantías por 37 

ese tipo de obras.  En un proyecto de reglamento de fraccionamiento y urbanizaciones, están definidas las 38 

políticas sobre garantías y el procedimiento por aplicar, según consta en memorando DO.00263-2002 de 39 

agosto del 2002. Ese proyecto de reglamento aún está en proceso de revisión y aprobación por parte del 40 

Concejo. 41 

 42 

c. En la recomendación No. 4 del mencionado informe, se indicó que se tomaran las medias necesarias, incluso 43 

aquellas de carácter legal que correspondiera, con el fin de lograr la reapertura de la calle de entrada a la 44 

citada Urbanización, ya que se había observado la existencia de unos portones instalados en la entrada, que 45 

limitaban el libre tránsito y el acceso a las áreas públicas de la urbanización.  En relación con este caso y con 46 

otros, el Concejo, en la sesión 50-2003, del 15 de julio, acordó:  "Primero: Avalar en todos sus extremos el 47 

informe de la Comisión de Obras. Segundo: Solicitar al Alcalde Municipal elaborar un inventario de todas las 48 

urbanizaciones del cantón e identificar aquellas que tienen algún dispositivo que limite o prohíba el acceso y 49 

obstaculice las vías públicas, como lo pueden ser portones, brazos móviles (agujas), cadenas y demás 50 

mecanismos similares. Tercera: Solicitar al Alcalde Municipal proceda siguiendo el debido proceso, a aplicar 51 

la legislación existente a nivel general en todas las urbanizaciones del cantón, con el fin de desmantelar y 52 

eliminar todo aquel dispositivo o construcción que limite la libertad de tránsito o el derecho de libre 53 

circulación. Cuarta: Remitir copia de dicho oficio a la señora Margoth Zamora, vecina de Manantiales de 54 

Belén, como respuesta a solicitud realizada a este Concejo 55 

Municipal". 56 

 57 
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A la fecha, está en proceso el cumplimiento de lo establecido en el punto tercero de ese acuerdo. Sobre este 1 

particular se observó que se llevó a cabo un inventario de los casos y se procedió con las notificaciones 2 

respectivas, de previo a eliminar los dispositivos que limitan el libre tránsito. 3 

 4 

d. En el informe AI-03-2002, se solicitó (recomendación No.6), que se dispusieran las medidas procedentes, con 5 

el fin de evitar que las instalaciones de la Municipalidad ubicadas en la finca donde se encuentra la planta de 6 

tratamiento de aguas, fueran utilizadas al margen de las disposiciones contenidas en el artículo 62 del Código 7 

Municipal.  En cumplimiento de lo recomendado, la Dirección de Operaciones procedió a efectuar un estudio, 8 

en relación con esa finca y concluyó, según consta en el memorando DO-00417- 2003, que existe una área 9 

de traslape de 404.82 m2, entre la finca propiedad de la Municipalidad y la de un colindante, área en la cual 10 

se encuentra una galera usada para estacionar camiones. La definición de esos linderos y la clara 11 

demarcación de esta finca, es de suma importancia, en resguardo de los intereses de la Municipalidad. 12 

Según consta en el memorando DO-00417-2003, la Dirección de Operaciones, a diciembre del 2003. tenía en 13 

trámite este asunto, en coordinación con la Asesoría Jurídica de la Municipalidad. 14 

 Según información suministrada por el Director de Operaciones, se llevó a cabo, en marzo del 2004, una 15 

contratación para medir y confeccionar planos, con el fin de corregir el área de esa finca. 16 

 17 

e. Se solicitó en la recomendación No.7, que se demarcaran en forma apropiada, las propiedades municipales 18 

en la Urbanización Manantiales de Belén. Esa demarcación es importante para la adecuada identificación de 19 

tales propiedades.  Sobre ese particular, el proceso de Topografía, de la Dirección de Operaciones, identificó 20 

los vértices de las propiedades; sin embargo, no ha se procedido a la demarcación definitiva de las fincas. 21 

 22 

  2.3 Informe AI-04-2002 sobre Caja y bancos e ingresos 23 

 24 

2.3.1 Recomendaciones pendientes 25 

 26 

a. Esta Auditoria Interna recomendó (recomendación No. 14), que se efectuaran inventarios periódicos de las 27 

boletas de estacionómetro en poder de la Tesorería.  El 03 de diciembre del 2003, el Director Administrativo 28 

Financiero giró instrucciones al asistente de esa Dirección para que realice esos inventarios por lo menos una 29 

vez cada dos meses. Sin embargo, según lo manifestado a esa Dirección por el citado asistente, mediante 30 

memorando ADAF-75-2004, de fecha 23 de julio del año en curso, se le hace imposible, por la carga de 31 

trabajo, cumplir con los arqueos de boletas de parquímetros.  A la fecha no se realizan esos arqueos. 32 

 33 

b. Se solicitó en la recomendación No, 19 del informe AI-04-2002, que la Tesorería preparara flujos de caja 34 

formales y periódicos, de los cuales quedara constancia.  Según se determinó, no se cumple con esta 35 

recomendación. Lo mismo fue señalado por esta Auditoria, mediante el informe INF-AI-10-2004 sobre 36 

Inversiones Transitorias. 37 

 38 

2.3.2 Recomendaciones parcialmente cumplidas 39 

 40 

a. Se recomendó (recomendación 13 del informe AI-04-2002), aplicar el convenio existente con la Municipalidad 41 

de San José para el cobro de las multas por infracciones a la Ley de Estacionómetros y depurar la 42 

información correspondiente, que contiene el Sistema Municipal.  Según lo indicado en el informe de esta 43 

Auditoria AI-09-2003, se determinó que se aplica el convenio con la citada Municipalidad. Se puso al cobro 44 

por ese medio, las boletas emitidas desde setiembre del 2002. Sin embargo, todavía no se ha depurado la 45 

información sobre esas infracciones y cobrado las sumas correspondientes al periodo comprendido entre 46 

febrero del 2000 y agosto del 2002, por un monto mayor a los 10 millones de colones.  De acuerdo con 47 

información verbal suministrada por el Director Administrativo Financiero y según consta en nota No. 150-48 

2004, del 30 de setiembre del 2004, de esa Dirección, girada a la Policía Municipal y a Gestión Informática, 49 

está en proceso la depuración de la información sobre las multas correspondientes al citado periodo. 50 

 51 

b. En la recomendación No. 20 se solicitó establecer un nuevo sistema contable o modificar el existente, de tal 52 

manera que pueda satisfacer de forma adecuada, las necesidades de información contable en la 53 

Municipalidad, específicamente llevar información histórica y los auxiliares correspondientes, además de un 54 

módulo para contabilidad de costos.  Según se indicó en el Informe Al-09-2003, el sistema contable ha sido 55 

mejorado. Sin embargo, aún está en proceso, según indicó el Director Administrativo Financiero, la 56 

implementación de los principales auxiliares y de un sistema de contabilidad de costos. 57 

 58 
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c. Se recomendó (recomendación No. 21), entre otras cosas, que los estados financieros fueran sometidos a 1 

conocimiento del Alcalde y del Concejo, por parte del Director Administrativo Financiero, con las notas, 2 

observaciones y comentarios que procedan. Se determinó que, a la fecha los estados financieros no son 3 

remitidos al Concejo. Además dichos estados, no presentan ningún tipo de notas, observaciones o 4 

comentarios. 5 

 6 

    2.4 Informe AI-06-2002 sobre desembolsos por medio de cheques 7 

 8 

2.4.1 Recomendación pendiente.  En las recomendaciones Nos. 8 y 9 del informe AI-06-2002, se solicitó, 9 

establecer por escrito el procedimiento que regule el trámite de emisión de cheques; también implementar el 10 

uso del formulario denominado "Orden de Emisión de Cheque".  A la fecha no se ha formalizado ese 11 

procedimiento y el formulario para la emisión de cheques. 12 

 13 

2.5 Informe AI-08-2002 estudio sobre el control de obras 14 

 15 

2.5.1 Recomendaciones pendientes 16 

 17 

a. En la recomendación No. 4 del informe, se solicitó la preparación de un plan maestro para alcantarillado 18 

pluvial, cordón y caño, el cual sirviera de base. cada año, para la inclusión de proyectos en el plan operativo.  19 

El proceso de Obras cuenta con una lista o inventario de obras por realizar, el cual se utiliza como base para 20 

los proyectos por llevar a cabo cada ano; sin embargo, aún no se ha elaborado un plan de obra pública como 21 

el recomendado.  Es importante señalar que la Dirección de Operaciones, solicitó en la propuesta de 22 

presupuesto ordinario del 2004, recursos para ese plan; sin embargo, no fueron incorporados en el 23 

presupuesto definitivo. Para el 2005, según indicó, no se destinaron recursos en la propuesta de presupuesto, 24 

ya que por instrucciones superiores, los recursos disponibles se utilizarían prioritariamente en actividades 25 

ordinarias. 26 

 27 

b. En el citado informe se recomendó (recomendación No.12), disponer lo necesario, a efecto de que el proceso 28 

de Obras partícipe directamente, en las actividades de planeación, organización, dirección, supervisión y 29 

control de todas las obras que se llevan a cabo en la Municipalidad, debido a que ese proceso de trabajo es 30 

el especializado en ese campo. En función de lo anterior, se señaló en ese informe, que se debían redefinir 31 

algunos procesos de trabajo y reasignar o destinar nuevos recursos al proceso de Obras, según fuera 32 

necesario.  Esa recomendación no se ha implementado. 33 

 34 

c. Tampoco se ha definido y regulado adecuadamente, la participación del Proceso de Obras, en el control del 35 

uso de los recursos transferidos por la Municipalidad a otras entidades, para el   desarrollo de obras. Lo 36 

anterior había sido solicitado en la recomendación No. 13 del informe. 37 

 38 

d. Se recomendó (recomendación No.14), que se definieran las disposiciones y regulaciones que se aplicarían, 39 

en el desarrollo de obras con aportes de los munícipes o empresas  privadas. Esas regulaciones deberían ser 40 

divulgadas adecuadamente, a efecto de que todos los munícipes conocieran la existencia de esa modalidad 41 

de ejecución de obras y las condiciones y requisitos que se debían cumplir. Dentro de esas regulaciones se 42 

debía establecer la necesidad de formalizar según correspondiera, los compromisos que adquirieran las 43 

partes.  Esas regulaciones no han sido definidas. 44 

 45 

    2.6 Informe AI-03-2003 estudio sobre el control interno en la ejecución presupuestaria del 2002 46 

 47 

2.6.1 Recomendaciones parcialmente cumplidas 48 

 49 

a. En el citado informe se señaló que se realizaban movimientos presupuestarios, denominados modificaciones 50 

de oficio, sin que fueran conocidos por el Concejo. AS respecto se recomendó (recomendación "No. 10), que 51 

se eliminara la práctica de efectuar ese tipo modificaciones mientras no existiera una norma que lo permita.  52 

Sobre ese particular, se observó que en la actualidad, este tipo de modificaciones o ajustes presupuestarios, 53 

son aprobados por el Concejo. Sin embargo, todavía no se ha dictado la normativa que regule ese 54 

mecanismo de ajuste presupuestario. 55 

 56 

b. En la recomendación No. 16, se solicitó elaborar e implementar a la brevedad posible, procedimientos 57 

escritos que regulen el proceso de formulación, ejecución y control presupuestario. Asimismo, como 58 
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complemento a ese proceso, se deberían diseñar los formularios que se consideraran necesarios. Esos 1 

procedimientos deberían contemplar, en lo que correspondiera, los aspectos citados en las diferentes 2 

recomendaciones del mencionado informe.  Según se verificó, hay un borrador del procedimiento, el cual fue 3 

utilizado en la elaboración del Presupuesto de! 2005; sin embargo, dicho procedimiento no ha sido 4 

formalizado aún. 5 

 6 

    2.7 Informe AI-04-2003 Gestión de Cobro 7 

 8 

2.7.1 Recomendaciones pendientes 9 

 10 

a. No se han elaborado los procedimientos que regulen las inclusiones, exclusiones y en general, los cambios 11 

en los datos contenidos en la base de datos del Sistema Municipal; en consecuencia, no se ha cumplido la 12 

recomendación No. 4 de ese informe. 13 

 14 

b. No se ha definido en forma expresa, como se indicó en la recomendación No.6, el funcionario responsable de 15 

coordinar con los diferentes procesos de trabajo, todo lo relacionado con el uso de dicha base y con las 16 

modificaciones de los datos, de conformidad con los procedimientos que se definan. 17 

 18 

c. Se recomendó (recomendación No. 7), que se elaborara y llevara a la práctica de inmediato, un plan de 19 

depuración de la información contenida en 3a citada base de datos, que contemplara los aspectos descritos 20 

en los puntos del citado informe. Nos. 2.4 (inconsistencias en los nombres y cédulas de muchos 21 

contribuyentes), 2.5 (propiedades registradas con valores bajos y fincas inexistentes), 2.7 (cuentas de 22 

patentes sin movimiento durante varios años), 2.9 (cuentas sin identificación del contribuyente) y 2.10 (casos 23 

de facturación fija de servicio de agua),  Se indicó además, que en la preparación y ejecución de ese plan 24 

debían participar, según fuera necesario, los diferentes usuarios de esa base. Asimismo, se señaló que en el 25 

plan se debían establecer plazos y responsables de llevar a cabo las diferentes actividades de depuración. 26 

Por otra parte, la Alcaldía debía dar seguimiento permanente al cumplimiento de ese plan y que con base en 27 

los resultados de ese proceso de depuración, se procediera con los ajustes que resultaran procedentes.  El 28 

plan citado y, en consecuencia, la depuración de la información de la base de datos del Sistema Municipal, no 29 

se ha realizado. 30 

 31 

d. Se recomendó (recomendación No. 8), que se continuara con el proceso de ligar las cuentas por limpieza de 32 

vías, venta de agua, recolección de basura y patentes con una finca en particular. Se señaló además, que era 33 

conveniente que se fijaran acciones concretas por realizar, los responsables de hacerlas y los plazos.  Según 34 

manifestó el Coordinar de Bienes Inmuebles, se cuenta con una propuesta de plan de acción, para este caso 35 

y otros relacionados con la base de datos, la cual será implementada de acuerdo con los recursos 36 

disponibles. 37 

 38 

e. No se realizan revisiones programadas de cuentas por cobrar antiguas y con poco movimiento, por parte de 39 

los diferentes procesos de trabajo, según corresponda. En consecuencia, no se cumple con la 40 

recomendación No.11 del informe.  Hay que destacar, que lo comentado en este punto del informe sobre la 41 

base de datos del Sistema Municipal, había sido señalado por esta Auditoría en informes anteriores emitidos 42 

en el año 2000 (AI-04-2000 y AI-05-2000), 43 

 44 

2.7.2 Recomendaciones parcialmente cumplidas 45 

 46 

a. Por medio de la recomendación No 12, se indicó que se estableciera una fórmula prediseñada para las 47 

notificaciones que se realizan a los contribuyentes que tiene cuentas con atrasos de más de dos trimestres.  48 

No se cuenta a la fecha, con esa fórmula prediseñada. Conviene señalar que Gestión de Cobro requirió a 49 

Gestión Informática, en diciembre del 2003, una modificación del Sistema para la emisión automática de las 50 

notificaciones. Esa modificación no se ha concretado. 51 

 52 

b. Todavía se mantiene la práctica de emitir y suscribir varios documentos de arreglo de pago, uno por cada 53 

cuenta, en aquellos casos en que el interesado tiene varias cuentas pendientes, con lo que se incumple la 54 

recomendación No. l6 del informe.  Al respecto, se determinó que Gestión de Cobro solicitó una modificación 55 

al Sistema Municipal, para atender la recomendación de la Auditoría; sin embargo, a la fecha dicha 56 

modificación no se ha llevado a cabo. 57 

 58 
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2.8 Informe INF-AI-01-2004 sobre la liquidación presupuestaria del 2003 1 

 2 

2.8.1 Recomendaciones parcialmente cumplidas 3 

 4 

a. En el Informe INF-AI-01-2004 esta Auditoría recomendó al Alcalde (recomendación No, 5), tomar las medidas 5 

pertinentes para lograr que se estableciera, lo antes posible, la tarifa correspondiente al servicio de terminal 6 

de autobuses. Esa situación había sido comentada en otros informes, entre ellos el AI-02-2002 y el AI-05-7 

2003.  Al respecto, se determinó que se realizó un estudio para fijar la tarifa de la terminal de autobuses, el 8 

cual fue presentado al Concejo en la sesión No. 91-2003, celebrada el 22/12/03. En dicha sesión se acordó 9 

que, previo a la aprobación de la tarifa, se debía elaborar un reglamento.  Ese reglamento fue presentado por 10 

la Alcaldía al Concejo, mediante memorando AM-M- 373-2004, en la Sesión Ordinaria No. 67-2004, del 11 

26/10/04, en la cual se acordó someterlo a estudio de la Comisión de Gobierno y Administración. 12 

 13 

b. En la recomendación No. 6, esta Auditoria indicó a la Alcaldía, que analizara los  sobregiros presentados en 14 

el IV Informe de liquidación presupuestaria del 2003, a fin de determinar, en caso de que procediera, 15 

eventuales responsabilidades, según la normativa que rige esa materia.  Según consulta verbal efectuada 16 

con el Asistente del Alcalde, el análisis está en proceso. 17 

 18 

2.9 Informe INF-AI-02-2004 Aplicación de la normativa legal y reglamentaria a los 19 

patentados morosos 20 

 21 

2.9.1 Recomendaciones parcialmente cumplidas 22 

 23 

a. En la recomendación No. 5, de ese informe, se indicó que se tomaran de inmediato las medidas necesarias, a 24 

efecto de analizar y poner a derecho, según corresponda, de conformidad con el ordenamiento jurídico 25 

vigente, la situación de las empresas Servicios y Acarreos, Constructora Pedregal S.A., Productos Pedregal 26 

S.A. y Corporación Pedregal S.A. 27 

 28 

b. Por otra parte, en la recomendación No. 6, se estableció que se procediera de inmediato a determinar y 29 

cobrar, si resultaba procedente, las sumas que correspondiera por concepto del impuesto de patentes, por el 30 

periodo en el cual esas empresas hubieran ejercido actividades lucrativas, sin contar con la licencia 31 

respectiva.  De conformidad con el estudio efectuado, el cumplimiento de esas recomendaciones está en 32 

proceso, para lo cual se contrató a un abogado externo.  Es importante señalar que esta Auditoría, mediante 33 

el memorando AI-72-2004, del 01 de diciembre., advirtió sobre la necesidad de que se tomaran medidas 34 

oportunas para poner a derecho la situación de las empresas citadas y para determinar y cobrar, en caso de 35 

que procediera, las sumas correspondientes por concepto del impuesto de patentes de periodos anteriores. 36 

Lo anterior, a efecto de evitar prescripciones y una eventual responsabilidad por parte de funcionarios 37 

municipales. 38 

 39 

2.10 Informe No. INF-AI-05-2004 estudio sobre los recursos transferidos a la municipalidad de la Ley No. 40 

8114 para la inversión en la red vial cantonal 41 

 42 

2.10.1 Recomendación parcialmente cumplida 43 

 44 

a. En la recomendación No.4 del informe, se solicitó al Alcalde, entre otras asuntos, que tomara las medidas 45 

necesarias,  a efecto de que se transcribiera, en forma oportuna, en un libro destinado para tal fin, las actas 46 

de las reuniones efectuadas por la Junta Vial Cantonal.  Del estudio se desprende que las actas de las 47 

sesiones de la Junta no han sido transcritas en el libro legalizado. 48 

 49 

b. Se indicó al Alcalde, en la recomendación No. 6, que girara instrucciones al encargado de la Unidad Técnica, 50 

a efecto de que se completara lo antes posible, el inventario de la red de calles y caminos del cantón, se 51 

efectuara el análisis de necesidades de conservación de cada uno de ellos y se confeccionaran los 52 

expedientes respectivos., en los términos previstos en el articulo 14 del Reglamento.  Según informó el 53 

Coordinador de Obras, ese inventario está en proceso. A la fecha se han cubierto tres kilómetros de un total 54 

de sesenta. 55 

 56 

2.10.2 Recomendación pendiente.  Se recomendó (recomendación 'N0. 7) que se tomaran las medidas 57 

necesarias a efecto de que se formulen los planes quinquenales correspondientes, según lo establecido en e! 58 
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articulo 6, del Reglamento. Dichos planes deben servir de base para la elaboración de los planes anuales.  1 

De acuerdo con lo manifestado por el Coordinador de Obras, para la formulación de esos planes es 2 

conveniente contar con la información del inventario de caminos que está en proceso. 3 
 4 

2.11 Informe No. INF-AI-07-2004 estudio sobre partidas específicas 5 

 6 

2.11.1 Recomendaciones pendientes 7 

 8 

a. En la recomendación No. 6, se señaló que se llevara un registro de Organizaciones no Gubernamentales 9 

calificadas como idóneas para administrar fondos públicos provenientes de partidas específicas- así 10 

calificadas por la Contraloría General de la República, para que sean consideradas en el proceso de 11 

definición de proyectos por financiar con ese tipo de partidas. La elaboración de ese registro fue 12 

encomendada a la Dirección Administrativa Financiera, el 09 de diciembre de este año, por parte del Alcalde. 13 

 14 

b. No se ha preparado y sometido a aprobación del Concejo, de acuerdo con la recomendación No.7 del 15 

informe, un reglamento para el otorgamiento de la precalificación de idoneidad de Organizaciones no 16 

Gubernamentales, calificadas como idóneas para administrar fondos públicos provenientes de partidas 17 

específicas. El 09 de diciembre del 2004, el Alcalde le solicitó a la Dirección Jurídica la confección del 18 

reglamento. 19 

 20 

c. Se recomendó (recomendación No.10), que se utilizara, en los casos en que corresponda, los sobrantes de 21 

las partidas específicas, en la adquisición de combustible y reparación de maquinaria municipal, según lo 22 

establece la modificación a la Ley 7755, efectuada por la Ley No. 8245.  En relación con lo anterior, el 23 

Director Administrativo Financiero señaló que en un presupuesto del próximo año, los saldos de esas 24 

partidas, según corresponda, se usarían de acuerdo con lo recomendado por la Auditoria. 25 

 26 

d. En la recomendación No.4, se indicó que se llevara un expediente completo, para cada partida específica 27 

aprobada por el Concejo e incluida en el Presupuesto de la República, según corresponda.  La elaboración 28 

de un expediente de ese tipo le fue asignada a la Dirección Administrativa Financiera, el 09 de diciembre del 29 

2004. 30 

 31 

2.12 Informe No. DFOE-SM-15/2004 de la Contraloría sobre liquidación del 2003 32 

 33 

2.12.1 Disposiciones parcialmente cumplidas 34 

 35 

a. La Contraloría en el Informe DFOE-SM-15/2004, recomendó al Alcalde en el punto No. 4.2 a), identificar el 36 

origen de las notas de crédito sin registrar, señaladas en el punto 2 inciso a) del informe y realizar los ajustes 37 

pertinentes.  A la fecha, según información verbal, suministrada por el Contador, está pendiente la 38 

identificación del origen y posterior registro de dos notas de crédito, correspondientes al mes de diciembre de 39 

2003, por  un total de ¢63,241.55. 40 

 41 

b. La Contraloría recomendó, en el Informe DFOE-SM-15/2004, trasladar la cuenta corriente que mantiene la 42 

Municipalidad con el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, a una entidad bancaria estatal, de conformidad 43 

con lo indicado en el punto 2, inciso b) de ese documento.  Al respecto, el Director Administrativo Financiero 44 

remitió a la Contraloría, el oficio No, DAF 16-2004, de fecha 19 de mayo del año en curso; en dicho 45 

documento se indica lo siguiente:  "Sobre el punto b) del aparte 4.2., no se ha hecho la gestión indicada, 46 

debido a que actualmente se están recibiendo desembolsos de préstamos autorizados por ese ente 47 

Contralor; la Agencia del Banco Popular en Belén actualmente es un recaudador de los impuestos y servicios 48 

municipales,' además por medio de la misma se realiza el pago a los funcionarios municipales".  En el oficio 49 

No. DAF 21-2004, dirigido a la Contraloría el 2 de julio del presente año, el citado funcionario informó que esa 50 

Dirección solicitó criterio legal a la Dirección Jurídica de la Municipalidad, donde concluye que "el uso de la 51 

cuenta corriente de la Municipalidad de Belén en el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, se ajusta a 52 

criterios de razonabilidad y proporcionalidad." 53 

 54 

En concordancia con lo anterior, en el mismo oficio, la Dirección Administrativa Financiera formuló la siguiente 55 

solicitud a la Contraloría: "reconsiderar la recomendación dada por ese ente Contralor y autorice mantener la 56 

cuenta corriente para los propósitos únicamente refrendados por la División de Autorizaciones y Aprobaciones y 57 

para el pago de salarios...".  De acuerdo con información suministrada por el Tesorero, la citada cuenta se 58 
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mantiene abierta en el Banco Popular. Por otra parte, esta Auditoría no localizó en la Dirección Administrativa 1 

Financiera, información sobre los resultados de la solicitud planteada a Contraloría en el oficio DAF 21-2004. Por 2 

lo tanto, es conveniente que esa Dirección le dé seguimiento a esa solicitud. 3 

 4 

3. CONCLUSIÓN.  Del estudio se concluye que varias recomendaciones emitidas por la Auditoría durante los 5 

años 2002, 2003 y 2004, no se han cumplido en forma satisfactoria. 6 

 7 

4. RECOMENDACIONES 8 

 9 

    AL CONCEJO 10 

 11 

a. Recomendación No. 1.  Tomar un acuerdo en relación con el presente documento e informar a esta 12 

Auditoría sobre lo acordado. 13 

 14 

b. Recomendación No. 2.  Disponer lo que corresponda, a efecto de que se cumplan, en un plazo prudencial, 15 

las recomendaciones de esta Auditoría y las disposiciones de la Contraloría, contenidas en los informes que 16 

se citan en este documento, que a la fecha se encuentran pendientes o parcialmente cumplidas, según se 17 

comenta en el presente informe. 18 

 19 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio de los miembros del Concejo Municipal. 20 

 21 

CAPITULO VI 22 

 23 

INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 24 

 25 

ARTICULO 14. El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón considera conveniente que al finalizar el año 2004, se 26 

realice un recuento de los asuntos que quedan pendientes, recuerda que este Concejo tiene más o menos dos 27 

años y ocho meses, los que se iniciaron con una gran ilusión, igual que con ilusión se comenzó el proyecto de 28 

Alcantarillado sanitario, creímos que era un proyecto que pronto íbamos hacer de hacer realidad, pero la semana 29 

pasada nos dimos cuenta que esto esta pronto de convertirse en una ilusión solamente, recuerda que para iniciar 30 

este proyecto se va necesitar una inversión de diez a once millones de dólares que equivale a todo el 31 

presupuesto de la Municipalidad por dos o tres años, es un proyecto que tenemos pendiente y que considera que 32 

este cantón debería ser quien marque el norte en el país en esta tarea de enorme relevancia, expone que se 33 

debería dejar por lo menos una pequeña semilla y los belemitas nos lo agradecerán. 34 

 35 

Terrenos de urgencia guardería 400 metos que no ha podido comprar y que no tiene existe presupuesto para el 36 

otro año, la plata de los japoneses se encuentra dando vueltas, terreno para el quinto Ebais cuantas veces hemos 37 

conversado sobre esto, La Ribera necesita urgentemente otro Ebais lo que corresponde a 500 0 700 metros de 38 

tierra, terreno para el desplazamiento de los afectados por el Río Quebrada Seca, no hay recursos para el 39 

próximo año y en mayo vuelven la lluvias, la clínica de segundo nivel Belén ocupa una clínica y la caja se ha 40 

ofrecido para construirla solamente solicitó una hectárea si fue posible donar terrenos para los bomberos y la 41 

Cruz Roja porque no se ha buscado para un quinto Ebais. 42 

 43 

Infraestructura Educativa, se ha dicho infinidad de veces que en las escuelas del cantón no hay espacio, que va a 44 

pasar en unos cuantos años, el plan maestro de alcantarillado para agua potable no hay recursos para el otro 45 

año, el último que se hizo se suponía que iba a llegar al 2010 y ahora el Director de la Unidad de Servicios 46 

Públicos nos ha dicho no llega al 2006, esas son decisiones que se deben de tomar hoy y no esperar que en el 47 

2006 tengamos problemas con el abastecimiento del agua potable. 48 

 49 

También existen pequeños problemas como el de la Calle Marín desde la primera sesión con los vecinos en el  50 

2002 tenemos el compromiso de averiguar que pasó con las áreas públicas, porque esa calle no tiene ingreso, 51 

Urbanización Los Suárez, los rótulos vía pública este cantón cada día se ve más feo, tenemos carteles de todo 52 

menos de señales de prevención, aquí lo que sobra son rótulos en vía pública, Plan Regulador esperamos que 53 

pronto este Concejo decida que rumbo va a tomar, el problema de río Quebrada Seca s en mayo comienza a 54 

llover de nuevo y no sabemos que va a pasar, tenemos muy buenas intenciones pero no existen soluciones de 55 

fondo y a largo plazo, recuerda que hay mucho que hacer en año y ocho meses que es lo que falta para terminar. 56 

 57 
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La Presidenta Municipal Mariana Chaves considera muy importante el recuento realizado por el Regidor 1 

Propietario Marco Tulio Chacón y manifiesta que para ir trabajando un poco en lo señalado sugiere analizar el 2 

tema del Plan Regulador el próximo martes. 3 

 4 

El Vicepresidente Municipal Eric Villegas indica que si el martes se retoma la Propuestas del Plan Regulador, se 5 

iría por la primera opción (convenio con el INVU) a su parecer cree importante que la propuesta presentada por el 6 

Centro Internacional de Política Económica para el Desarrollo Sostenible de la Universidad de Nacional de Costa 7 

Rica sea analizada por la Comisión de Obras. 8 

 9 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir la propuesta técnica y económica “Plan 10 

Regulador Integral Participativo para la Municipalidad de Belén”, realizado por el Centro Internacional de Política 11 

Económica para el Desarrollo Sostenible de la Universidad de Nacional de Costa Rica a la Comisión de Obras 12 

para dictamen. 13 

 14 

Sin más asuntos por tratar a las 10:45 a.m., concluye la Sesión Municipal. 15 

 16 

 17 

 18 

Andrea Arce Barrantes     Licda. Mariana Chaves Rodríguez 19 

Secretaria Municipal  a.i.    Presidenta Municipal 20 

 21 

 22 

 23 


