MUNICIPALIDAD DE BELEN 1
SECRETARIA MUNICIPAL

Acta Sesion Extraordinaria 78-2003
30 de octubre del 2003

Acta de la Sesion Extraordinaria N° 78-2003 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las diecisiete
horas y treinta minutos del treinta de octubre del dos mil tres, en el Salén de Sesiones de la Municipalidad
de Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Ing.
William Murillo Montero, quien preside; Sr. Marco T. Chacdn Sanchez, Vicepresidente; Lcda. Mariana
Chaves Rodriguez; Sr. Erick Villegas Gonzalez y Sra. Lorena Venegas Zumbado. REGIDORES
SUPLENTES: Srta. Elvia Gonzélez Fuentes y Sr. Miguel Alfaro Villalobos. SINDICOS PROPIETARIOS:
Sra. Margarita Gonzalez Alfaro y Sra. Rita Eugenia Guido Quesada. SINDICOS SUPLENTES: Sr. José
Joaquin Arguedas Miranda y Sr. Marcos Arroyo Agiero. FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Alcalde
Municipal Victor Viquez Bolafios. Secretaria Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado. Alcaldesa
Suplente: Sra. Marielos Segura Rodriguez. Asistente de la Alcaldia: Jaime Chaves Le6n. MIEMBROS
AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES: Arq. Héctor Rodriguez Campos, Lcda. Emilia Villegas
Gonzalez y Sra. Yineth Céspedes Serrano. SINDICOS PROPIETARIOS: Sr. Alexander Gonzélez Pérez.
SINDICOS SUPLENTES: Sra. Ligia Delgado Zumbado.

CAPITULO|

INFORME DE AVANCE DE LA MATRIZ DE DESEMPENO INSTITUCIONAL
(CUMPLIMIENTO DE RESULTADOS Il TRIMESTRE 2003)

ARTICULO 1. El Asistente del Alcalde Jaime Chaves y el Director del Area Administrativa Financiera, Lic.
Jorge Gonzalez G., proceden a presentar el Informe de Avance la Matriz de Desempefio Institucional de la
Municipalidad de Belén, correspondiente al Il trimestre del 2003:



MUNICIPALIDAD DE BELEN
SECRETARIA MUNICIPAL

Municipalidad de Belén
Informe de Avance Compromiso de Resultados

lll Trimestre 2003

| Trirnestre | |l Trimestre | Trimestre
Feszo del ey il Situacion al| Situacidn al] Situacion
ndicadar rar. lun. al 30/set/
Accidn Estratégica Indicadores Indicad Indicador al 30imann3 | 31/uni3 lal 30/setio3 Meta Observaciones
30/=et03
2. Area de Asistencia Administrativa Financiera
Control  de la  gestion de Morto Recaudaro
A barito o : o . o . ] P T ] ]
ingresos 3% 2.30% 39.11% B1.94% 76.54% 100%
Presupuestado
Contral  de  1a estion  de Morto Gastado
egresas 4 Morita 3% 1.37% 13.61% 34.21% 45.57% 100%
Presupuestado
En este tercer frimestre no se han
implementado, ninguro de log midulos,
Madulos instalacdos, ¥a que. B8 requiste  de  oftas
Integracidn Sisterna Financien integracos y 4% 1.80% 3 5% 45% B confraaciones, especlicaments en [z
operanco reevaluacion de activos v cambios en el
madulo de caja chica.
Pecaudadb B0 1 3% | roaw | s2otw | or7an | sresw | 90w
Dizminucidn del pendiente de
cobro Rec. Afios anter.
50% Morosidad afios 2% 2.00% £5.40% 95.99% 114.47% 100%
ant.
Establecer Baze Después de un analiziz mas exhaustivo
Imponitle sobre &l provecto de reforma de la Ley
Propuesta de reforma Ley de : Docurnent |de Patentes, se determing que el
Patentes % 299% U 0% 2% o viabilidad|provecto original no fue comectarmente
plarteada,  (Wer detalle en |3 hoja
"Pluzes"]
CALIFICACION DEL AREA 20% 11.99%
CALIFICACION ACUMULADA Calificacion trimestral
I- TRIMESTRE 3.51% T0.21% 351%
II- TRIMESTRE 9.22% | 114.20% 5.71%
1Il- TRIMESTRE 11.99% 55.39% 2%
VI- TRIMESTRE 0.00% - -




CONTROL INGRESOS
Monto recaudado

Maonto presupuestado
Porcentaje recaudado

SCONTROL EGRESOS
Monto gastado
Monto presupuestado
Porcentaje ejecutado

INTEG. SISTEMA FINANCIERO
Confeccidn resolucion

Compra sistemas
Implementacidn

Operacidn y seguimiento

DISMINUCION PENDIENTE
Manto recaudado 2003
Monto facturado 2003
Porcentaje recuperacion
Calificacion por Trimestre

Recaud. afios anteriares
Morosidad afios anteriores
Porc. Morosidad aiios ant.

PROYECTO MODIFICADO
REFORMA LEY PATENTES

Periodo fiscal 2003

Planeacidn del Prayecto

Evaluacion de Ley de patentes actual
(equidad, ambiental, urbano, ecandmica)
Proyecto  aprobado  por el Concejo
Municipal

Organizacian del proyecto (organigramas,
histograrmas, contrataciones)

TOTAL METAS 2003

Periodo fiscal 2004

Diagnéstico

Proceso de contratacidn administrativa del
diagnastico

Realizar diagndstico WS EA
Social, Econdmico y Ambiental)
Analisis de resultados del diagnastico
Modelo de calculo para determinar la
hase imponible

Definir modelo de calculo para determinar
la base imponible

Propuesta de modelo

Consulta del modelo propuesto

TOTAL METAS 2004

Urbano,

Periodo fiscal 2005

Aprobacién del Modelo por el Concejo
Municipal.

Proyecto de Ley

Redaccidn del Proyecto de Ley
Aprobacion del proyecto del ley por el
Concejo Municipal.

Consulta del proyecto de ley al cantdn
Analisis e incorporacion de consultas al
proyecta

Aprobacion final del Concejo Municipal
Proyecto de Ley aprobado por
Asamblea Legislativa

Bisgueda de patrocinador del proyecto

Mercaden y cabildeo del proyecto
| "I R R |

la

R T S [ [

1,561 691,364.534

2,040,285 54297

76.54%

929 518,803.52

2,040,285 842.97

106 611,255.40

93,135 ,066.34

45.57%
Planeado Ejecutado
30% 30%
15% 15%

30%

25%
100% 45%

Il trimestre 2003 | Semestre 2003 /1l Trimestre
332918 ,376.60 582,748 76330 873515 533,30
367 75584670 BE4 204 878 35 994 281 821.30

90.53% 87.74% 87.85%
0.75% 0.62%

0.758% 0.6E%

0.75% 0.66%

0.758%

3.00% 1.94%

hWleta= Recuperar 50% de 186 270,132 67

114.47%
Dias Planeado Ejecutado
55 2% 02%
23 1%
26 23%
g 4%
112 100.00%
Dias Planeado Ejecutado
g4 %
93 5%
21 7%
33 12%
32 1%
10 4%
282 100%
Dias Planeado Ejecutado
33 15%
44 20%
27 12%
10 5%
g 2%
10 5%
15 7%
] 25%
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ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

Accion Estratégica Indicadores

1. Area Staff
Reglamentos
Reglamentos y convenios Actualizador Actualizados

Convenios Revisados

Informe sobre el
desarrollo y
operativizacion de los
valores
Institucionales

Posicionamiento de una cultura de valores 5
N° Personas

conocimiento efectivo
de los valores/Total
funcionarios
Municipales * 100

# de sesiones *Con
los Vecinos* 100/12

Rendicion de cuentas
# de actualizaciones

pagina Web*100/12

(2A/80 +  B/40 +
CM2 + 2D/24 +
2E/5 + 2F/10) x 100
(1)

Consulta electrénica
Consulta electrénica de estados de cuenta y pago|de estados de cuenta

Seguimiento a actividades industriales del Cantén

de servicios Recaudadores
habilitados

2. Area de Asistencia Administrativa Financiera

Monto recaudado

Control de la gestion de ingresos Monto Presupuestado

Monto gastado

Control de la gestion de egresos Monto Presupuestado

Mddulos instalados,
Integracién Sistema Financiero integrados y
operando

Recaudado 2003

Disminucion del pendiente de cobro Facturado 2003

Rec. Afios anter.
Morosidad afios ant.

Establecer Base

Propuesta de reforma Ley de Patentes Imponible

3. Area de Servicios Publicos

Construccion y puesta en operacidon de cuatro|Construccion Tanque

tanques de almacenamiento San Antonio
Construccion
Ampliacion del Cementerio Ampliacion

Cementerio




MUNICIPALIDAD DE BELEN

SECRETARIA MUNICIPAL
Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario
Informes
Reglamento de Cementerio Reglamento

Procedimiento de lotes enmontados .
Procedimiento

4. Area Operativa y Desarrollo Urbano

Realizar 400 avallos para omisos del Deorico Avallos realizados

Cantidad de

Colocar 1000 toneladas de mezcla asfaltica
toneladas colocadas

Construir 1300 metros lineales de alcantarillado] metros lineales

pluvial alcantarillado pluvial
e . Avance en
Remodelacién de 6 parques recreativos g
construccion
permisos tramitados y

Control de calidad de permisos de construccién, en

oy : controlados vrs.
cuanto aplicacién de normativa

Permisos aprobados

5. Area Social y Desarrollo Humano

No. de médulos
tématicos
Proyecto de vida y juventud desarrollados a un
grupo de 40
adolescentes

Aprobacién del

Proyecto Centro Infantil (CENCINAI) Proyecto

Operativos Policia Municipal en coordinacion con

la Policia Administrativa No. de operafivos

Personas que

Formacion y apreciacion artistica . .
terminan los médulos

Libro

Rescate de historia y tradiciones
y Charlas impartidas

Personas Enviadas

Disminuir el desempleo en el Cantén ,
Microempresa
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Municipalidad de Belén
Informe de Avance Compromiso de Resultados

lll Trimestre 2003

| Trimestre |l Trimestrd Trimestre
Peso del| _. .. . .
: Situacion | Situacion | . e
.. . ) Peso del | Indicador Situacion )
Accidn Estratégica Indicadores . al al o Meta Observaciones
Indicador al Mimansa | 31 /unna al 30/seti03
30/5et/03 !
4. Area Operativa y Desarrollo Urbano
365 avalllos para un awahce zegln la met
) de un 113% pero ze torman en cuerda los
S;?;‘;:r del“ggmi;;’a'““ PAMA walins reslizados | 4% | 273% | 20% 0% | B325% | SO0 [psesdel 1116
Colocadas 3635 foneladaz de  mezcla
. asfilica, 220 toneladas  adjudicadas a[ |
Colocar 1000 toneladas  def  Canidad de 3% | 1.09% | 085% | 2685 | 36.35% | 1000 [prockctss Pechegal en revision leyal. Fatin
mezcla asfaltica toneladas colocadas
cofvenios con hOPT.
constuccion de &76 metroz lineales de
Construir 1300 metros lineales|  metros lineales o . o 5 alcantarillado plavial, 726 metros de conddn
de alcantarillado pluwial alcantarillado pluvial 4% 2.70% 37.38% 45.48 B7.38% 1300 W cafio, 10 pozog, 37 cajas v 2 desfogues.
Patyue Horacio hiurillo Montes de Oca 30% [ |
. del avance del provects en  proceso
Remad_elacmn de 1 parque c'j:sainrﬁzceign 4, 1.20% 30.00% 30.00% 20.00% 1 licitacion para obra tetminada el pargue de
recreativo interés v pamques vatos bulewar de la
Ribeta v Crizto Rew,
. . 5% o i o shuccio
Control de calidad de permisos| permizos tramitacos misadu: P::T::\Sranc:de ;:; Fen
de construccidn, en  cuanto] v cortrolados vrs. % 3.28% 20% 4.25% 55.00% 100% ’
aplicacion de normativa Permisns aprobacios
CALIFICACION DEL AREA 20% 10.97%
CALIFICACION ACUMULADA Calificacion trimestral
I- TRIMESTRE 4.32% | 8641% 4.32%
II- TRIMESTRE 6.27% | 39.06% 1.95%
1Il- TRIMESTRE #eaHHE| 92 84% 4 69%

VI- TRIMESTRE

0.00%
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Realizar 400 avalhios para omisos del Deorico

1- Invitacidn a declarar para los omisos 2002

2- recepcidn de declaraciones

3- Digitacidn declaraciones

4- Inspeccion de campo para control de calidad de las declaraciones
recibidas afios 2002 y 2003 (Muestra)

5- Deteccidn de omisos

B- Priorizacidn avalios

7- Preparacidn de expedientes

g- Contratacidn de servicios de valoracidn

9- Valoracidn

10- Maotificacidn

11- Atencidn primer reclamo por notificaciones

12- Atencidn segundo reclamo por notificaciones

13- Atencidn tercer reclamo por naotificaciones

14- Digitacian de avalios aceptados en primer instancia
15- Contral de calidad de los avaldos digitados

16- Modificacidn de valores en bases de datos

Colocar 1000 toneladas de mezcla asfaltica
Toneladas colocadas al 31062003

Toneladas a colocar al 31712722003

Porcentaje de ejecucion

Construir 1300 metros lineales de aleantarillade pluvial
Metros construidos al 31/06/2003

Metros a construir al 31/12/2003

Porcentaje de ejecucion

Control de calidad de permisos de construccion, en cuanto
aplicacion de normativa

Remodelacion de 1 parque recreativo

Inspeccion de campo estudio preliminar e informe técnico sobre la
infraestructura de juegos existente

Estudio Discusién v recomendacion de la remodelacion de la
infraestructura de los juegos para el pargue

Especificaciones técnicas

Licitacidn y adjudicacidn de contratacidn para remodelacion de
obras

remodelacidn de pargues por parte de la empresa contratada y
supervision y control de calidad del pargue

Finiguito de licitacion e informe técnico correspondiente a pargques
seleccionados

cierre de expediente administrativa y archivo.

5%
10%
5%

5%
4%
5%
10%
5%
5%
5%
2%
2%
2%
5%
5%
5%
100%

| TRI
363.50
1,000
36.35%

[ TRI
576
1,300
67.38%

20
21.25
2375

a
65.00%

10

20
10

10
20
20

10
100.00%

avance
a%

10%
5%

1% 25.00%
4%
5%

10%

a%

20% 50.00%
3% 50.00%

Bd%
I TR TR I TRI
260 =X] 95
Il TRI TR M TRI
105 456 285
g0/ TRI
85 11 TRI
85 1N TRI
10
10
10
a
30.00%
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Municipalidad de Belén
Informe de Avance Compromiso de Resultados

lll trimestre 2003

| Trimestre | |l Trimestre | Trimestre
Accidn Estratégica Indicadores Peso del EEESE: Situacion al | Situacin al | Situacién Mleta Observaciones
g Indicador A1 3009/03 31/03,/03 31jun03  |al 30/set/03
5. Area Social y Desarrollo Humano
Mo. de madulos Realizacitn de laz meks de la 1 ala
teméticos a0 jévenss 10. Poblacion atendida 43 jovenes.
Proyecto de Vida y Juventud desarrollados a un 3% 237% 40.00% 63.00% 79% itad
grupo de 40 Eapacladns
adolescentes
La Embajada de Japon. aprobo
i Iy Aprob. cho y estudia la posibilidad d
Proyecto Centro Infantil]  Aprobacién del ; Proyectn i eshidia la posinlinad de
(CENCINAI) Proyecto 2% 1.70% 5% 5% 85% E:}:T:gﬂ depozitar el dinero en la Aeociacion de
s Dezarrollo de San Artanio.
Operativos Policia Municipal en merati 45 Se tealizaton 14 operativos en el Il
coordinacién  con la Policia peraves i 17% 2% a0%, 79% . pimests del 2003
Administrativa realzatins operatios
Inicio del Semestre. 504 4 grupos
Farmacidn  y  apreciacion|  Personas gque o b, o tratuialidades 4 grpos fauk 11
artistica terminan los madulos 4% 0.32% 7.00% 5.00% 8.00% 200 grupos de guitarra, 15 grupos de dibujo
 pirdura 5 grupos organeta.
Se tiene revizado el borrador del libro.
Likra 2% 0.40% 20% 20% 20% Editacia  |Mo hay posibilidades de avanzar mas,
Rescate de historia y valores Commalcmnl deL;q%“';:J e dhhaio
para el e L] L] E]
Charlas  impartidas 2% 0.00% 0% 0% 0% 25 infarmacion. Y reformulacion  del
provecto pata empezar en el 2004
o Persanas Colcadas | 2% 0.81% 18% 30% 1% 170 (18 personas colocadas
Disminuir el dES}Emp|ED en el Loz capacitacion del TEG w del INA e
Cantdn Microempresa 1% 0.60% 20% BO% 60% 4 extan imparienda. El CUNA no ha
Lotz iniciar,
CALIFICACION DEL AREA 20% 9.37%
CALIFICACION ACUMULADA Calificaciéon trimestral
I- TRIMESTRE 4.78% 95 60% 4.78%
II- TRIMESTRE 6.89% 42 27% 211%
1Il- TRIMESTRE 9.37% 49 50% 2.43%
VI- TRIMESTRE 0.00% - -




Adolescencia v Provecto de Vida avance
1-Contacto v coordinacidn con asociacion de Salud de Escobal y

Concejo Municipal Juvenil 3% 3%
MUl\Q-HeaIizacin’n del proyecto escrito 10% 10%
SECl5 Fresentacion del proyecto al Concejo Municipal v aprobacidn del

mismao 8% g%

4-Healizacidn de carteles para la contratacion de profesionales a

cargo de los madulos v de los refrigerios para el proyecto 8% 8%
S-Cantratacidn de personal g% g%
B-Contacto con poblacion meta, y conformacidn de grupo (40
adolescentes) 10% 10%
7-Inicio de madula Ma.1 {educacidn) g% g%
B-Inicio de madulo Ma.2 (autoestima) 8% 8%
Inicio de madulo Mo 3 (relaciones familiares) 8% 8%
Inicio de madulo Mo.4 (sexualidad) g% g%
Evaluacian del proceso 10% 0%
Presentacidn de resultados ante Concejo Municipal 0% 0%
100% 79%
Centro Infantil Modelo de Belén avance
1-lnvestigacion, contactos  con organizaciones  participantes,
diagndstico que justifica el proyecto y escritura del proyecto. a0% 50%

2-Presentacidn del proyecto ante Embajada de Japdn 25% 25%

3-Aprobacidn por parte de la Embajada de Japdn 10% 10%

4-Coordinar con Asociacion para elaboracidn de Cartel. 15% 0%

100% 85%

Operativos Policia Municipal - Policia Administrativa

Operativos realizados al 31/06/2003 35
Cperativos a realizar al 311222003 48
Porcentaje de ejecucién 79%
Formacion artistica avance
1-Elaboracidan del cartel de contrataciones 4.00% 4.00%
2-Promaocion y divulgacidn de los cursos 2.00% 2.00%
3-Cantratacidn de los instructores 0.00% 0.00%
d-Inscripcidn de los estudiantes 1.00% 1.00%
5-Elaboracidn de grupos y horarios 0.00% 0.00%
B-Elaboracidn de cronogramas de trabajo 0.00% 0.00%
7-Confeccidn de material didactico 0.00% 0.00%
g-Inicio de lecciones 1.00% 1.00%
9-Sequimienta y control de los cursos | semestre 1.00% 0.00%
10-Conclusidn del | semestre (minimo de 200 estudiantes) 45.00% 0.00%
11-Seguimiento y control de los cursos |l semestre 1.00% 0.00%
12-Conclusion del Il semestre {minima de 200 estudiantes) 45.00% 0.00%
13-Infarme final 0.00% 0.00%
100.00% 8.00%
Libro avance
1-Contacto con la autora 20.00% 20.00%
2-Revisidn 20.00% 0.00%
3-Borrador 20.00% 0.00%
4-Diagramacian 20.00% 0.00%
5-Edicidn 20.00% 0.00%

100.00% 20.00%

©Microempresas avance

1-Contacto y coordinacidn con grupos potenciales 20.00% 20.00%
2-Coordinacian con lideres 20.00% 20.00%
3-Mativacian 20.00% 20.00%
4-Modulos de capacitacian. 20.00% 0.00%
&-Farmalizar la organizacidn 20.00% 0.00%

100.00% 60.00%

Disminucion emplen
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Municipalidad de Belén
Informe de Avance Compromiso de Resultados
lll Trimestre 2003

1
| Trirnestre | Il Trimestre | Trimestre
Peso del . . . . g e
" L . Peso del ; Situacidn al | Situacidn al | Situacién )
Accidn Estratégica Indicadores ; Indicadar ) gpo heta Observaciones
Indicadaor Fmar03 | 304un@3  |al 30/set03
al 300903
1. Area Staff
Reglamentos Reglamerntos Actuslizados 2% 1.67% 30.00% 20.00% 83% B % achualizados
. . 76 recopilados v estudio de la vigencia de 52
corvenios Actualizador Convenios Revizadas 2% 1.37% 30.00% 50.00% 68% 76 " ¥ g
Informe sobre el desarrolla v Posicionamien
operativizacion de los 2% 1.40% 30.00% 50.00% T0% to Valores
Posicionamiento de ung|  ¥ores Insttusionsles
cultura de valores M® Personas conocimiento
efectiva de los valoresiTotal a & & o
L . 2% 0.00% 0.00% 0.00% 0% B0%
funcionarios Municipales *
100
i # ‘fecinos de la Bzuncion, Industiales.
* di;ii’g;ﬁ Dg;'; los 2% 1.33% 30.00% 50 00% 7% 12
Rendician de cuentas Aehuzlizacionss v agregado 2 Banners
# de actualizaciones pagina
oo 2% 1.33% 30.00% 50.00% 7% 12
Seguimiento ali2am0 + B0 + CHM2 o+ Donde #=71, B=37, G=7 D=20, E=10, F=12
actividades industriales (20024 + 2EAS + 2FA0) x| 4% 3.48% 44.00% 53.00% B7% 1aa
del Cantdn 100 (1)
Consutta Cotwenio BH-Conectiwidad, Socket,
Consulta electrénica de CD;;‘;EE'ZS?UZ:;’E 2% 1.00% 25.00% 50.00% 50% impresién
estados de cuenta vy carrea
pago de senicios - —
Recaudadares hahiltados 2%, 1.33% 25 00% 50.00% 67% 3 Wiubial Alaucla  a Viienda
CALIFICACION DEL AREA 20% 12.92%
CALIFICACION ACUMULADA Calificacion trimestral
|- TRIMESTRE 5.76% 115 20% 5.76%
II- TRIMESTRE 952% T5.20% 376%
1Il- TRIMESTRE 12.92% 67 90% 3.40%
VI- TRIMESTRE 0.00%
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Reglamentos actualizados
Reglamentos actualizados
Reglamentos por actualizar
Porcentaje de actualizados

Conmvenios actualizados
Convenios actualizados
Cornwvenios por actualizar
Porcentaje de actualhizados

Valores
Investigacion del mercado proveedores de capacitacion
Desarrollo de teoria administracion por valores
Capacitar a la Comisidn de Yalores en el tema
Sesidn introductoria con los constructores de valores
Andlisis de los valores basicos determinados por el Concejo

Desarrollo de valores asociados, antivalores y practicas Adm.

Presentacidn de resultados ante todos los niveles de la organizac,

Sesidn con el nivel director. Presentacidn de premisas
Campafia de posicionamiento
Evaluacidn del grado de posicionamiento

Rendicion de Cuentas
Sesiones realizadas con los vecinos
Sesiones programadas con los vecinos
Porcentaje de sesiones realizadas

Actualizaciones realizadas en la pagina Web
Actualizaciones programadas en la pagina Web
Porcentaje de actualizaciones

Consulta electronica de estados de cuenta
Borrador del cartel
Analisis del prototipo
Proceso de licitacidn
Orden de inicio

Recaudadores habilitados
corvenios suscritos
Aplicaciones de comunicacian
Adguisicidn de hardware
Implementacidn

83%

52
7B

68%

2%
25%
10%
10%
10%

30%
10%
100%

10%
5%
2%
100%

12
67%

12
67%

25%
25%
25%
25%

25%
25%
25%
25%

avance
a%
25%
10%
10%
10%

10%

0%

T0%
avance

0%

25%
25%

50%

17 %
17%
17%
17%
67%

11

De esta actividad se ha desarrollado el documento base
gue se utilizara en la discusion con todos los grupos de
trabajo. Este documento contiene una definicidn
actualizada de los valores, la identificacion de valores
asociados y antivalores, asi como también, una
descripcion sobre las manifestaciones positivas v
negativas de cada valor en nuestra cultura organizacional.
Igualmente se ha venido avanzando en la meta de
posicionamiento de valores, mediante la redaccidn de un
documento que contiene las practicas administrativas
mas importantes de la Gerencia impulsada por Valores y
sU exposicidn ante los directores y staff
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Municipalidad de Belén
Informe de Avance Compromiso de Resultados
lll Trimestre 2003

12

| Trimestre ||l Trimestre] Trimestre
Peso  dal Peso del E'Ziscnadurdel Situacidn | Situacion
Accidn Estratégica Indicadaores Indicadar Indicadeor al al al al Meta Observaciones
30/set03 Mmania FAjun03 | 30/set/03
3. Area de Servicios Publicos
Construccion y puesta en operacion| Construccidn
de cuatro tangues de|T.A. San 2% 4% 20% 40% 80% Orden de inicio
almacenamiento Antonio
Construccidn
Ampliacidn del Cementerio de la 5% 2% 20% 20% 40% Orden de inicia
ampliacidn
El CONSOMCIo
F'Ian_ Mfaestro de Alcantarillado Infarmes 59 0% 0% 0% 0% Aprobado estd  revisando
Sanitario nuevamente los
informes
Reglamenta de Cementeria Reglamento | 260% | 200% | 3000% | 60go%w | eo% [CUeleadeents
Procedimiento de lotes enmontados | Procedimiento | 2.50% 0% 0% 0% 0% Operando
TOTAL 20% 8.00%
CALIFICACION ACUMULADA |Calificacién trimestral
I- TRIMESTRE 2.75% 55.00% 275%
- TRIMESTRE 4.50% 35.00% 1.76%
lll- TRIMESTRI 8.00% T0.00% 3.50%

Tanque y cementerio

Recursos presupuestados

Cartel publicado
Adjudicacion
Refrendo CGR
Orden de inicio

VI- TRIMESTRE

20%
20%
40%
10%
10%
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100%
Alcantarillado 0%
Diagnéstico 20%
Prondstico 20%
Andlisis de alternativas 40%
Factibilidad 10%
Informe final 10%
100%
Reglamento
Borrador 30%
Revision 30%
Aprobacién Alcaldia 20%
Aprobacién Concejo 10%
Publicaciéon Gaceta 10%
100%
Lotes 0%
Borrador 40%
Discusion actores 10%
Correcciones 20%
Aprobacién Alcaldia 10%
Operacion 20%
100%

Los miembros del Concejo Municipal, hacen sus comentarios respecto al Informe de la Matriz de
Desempefio Institucional:

El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, sefiala que seria importante realizar en el mes de
noviembre una Sesion Extraordinaria, para conocer especificamente la evaluacion de la Ley de Patentes
actual. También se refiere a desglosar mas especificamente la calificacion sobre permisos de construccion.
Ademas, se debe contar con conclusiones de los resultados de los operativos de la Policia Municipal, es
decir qué tipo de resultado provocé el operativo cuantificado. Sefiala, que aun es evidente que la Matriz es
deficiente en muchas areas, por ejemplo un insumo importante a evaluar en la Unidad Ambiental es el
mapeo de riesgo en las industrias, sin embargo, no fue contemplado. Durante las 3 evaluaciones que se
han hecho, hay cambios y debilidades que se notan, y cuestiona sobre si estamos preparados para
presentar una Matriz de Desempefio clara y comprometida para el afio 2004. Sobre este aspecto sefiala
que las reglas deben de estar claras desde el inicio de afio, en cuanto al sistema de evaluacion,
compromisos adquiridos, indicadores de logro, entre otros.

El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacén, puntualiza que cuando la Ley de Patentes venga al
Concejo Municipal, deberia contar con el estudio ambiental, urbano, econémico, etc.

El Alcalde Municipal Victor Viquez, confirma que a los solicitantes que llegan a la Bolsa de Empleo, se les
brinda capacitacion para que tengan un mejor curriculo para ofrecer sus servicios a las empresas. En
cuanto a la Matriz de Desempefio el proceso ha sido interesante, las unidades han asimilado el tema y la
participacién de los compafieros ha sido muy interesante, por ejemplo hay unidades que se estan
calificando y otras aun no entran en la evaluacion
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El Asistente del Alcalde Jaime Chaves, afirma que muchas unidades han planteado que es lo que se debe
evaluar y que no, por lo tanto se debe definir que es lo que se va evaluar del PAO 2004.

El Director del Area Administrativa Financiera Jorge Gonzalez, sugiere que de ahi la necesidad de tener
una Matriz de Desempefio mas general para la Administracion y otra Matriz de Desempefio mas precisa y
estratégica para las autoridades superiores.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, sefiala sobre la oportunidad de incluir en la Matriz de
Desempefio del 2004 compromisos de la Unidad de Bienes y Servicios.

El Sindico Suplente José Joaquin Arguedas, pregunta que si el recaudador que falta es el Banco Nacional.

El Regidor Propietario Erick Villegas, advierte que debemos analizar por qué se esta teniendo un superdvit
de aproximadamente ¢500.00 millones, en virtud de que la recaudacidn es muy buena.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Mostrar a la Alcaldia y a la Administracién la satisfaccion
del Concejo Municipal por aplicar y mejorar la herramienta de la Matriz de Desempefio Institucional durante
el tercer trimestre del presente afio. SEGUNDO: Reiterar el deseo del Concejo Municipal de crecer en este
tipo de instrumentos que muestran en transparencia y rendicion de cuentas, los compromisos estratégicos
del Gobierno Local.

CAPITULO II

INFORME DEL ORGANO DIRECTOR DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE
BELEN.

ARTICULO 2. El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, presenta el Informe o Recomendacion
del Organo Director de Procedimiento.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO INSTAURADO POR LA MUNICIPALIDAD DEL
CANTON DE BELEN

INFORME O RECOMENDACION DEL ORGANO DIRECTOR DE PROCEDIMIENTO

En la sede del érgano administrativo al ser las dieciséis horas del veintisiete de octubre del dos mil tres se
procede a emitir informe y recomendacion final al proceso administrativo disciplinario instaurado en contra
de las personas que conforman la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Belén:
sefiores Juan Manuel Gonzalez Zamora en su condicion de Presidente, Edwin Solano Vargas,
Vicepresidente, Miguel Zumbado Mora, Secretario, José Guillermo Villegas Chavarria, Tesorero, y José
Alcides Chaves Murillo, Vocal. Ademas se instaura el procedimiento en contra de José Andrés Murillo
Arroyo encargado del Area Administrativa y Financiera, de la sefiora Angélica Venegas Venegas,
Secretaria Administrativa, y Allan Araya Gonzalez como integrante de la Comision de Adjudicacion del
mencionado Comité de Deportes, por los hechos que se detallaron en el auto de avocamiento de las diez
horas del dos de septiembre del presente afio y que dieron mérito para iniciar la presente investigacion en
busqueda de la verdad real.

RECOMENDACIONES
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RECOMENDACIONES GENERALES. El proceso realizado por el Organo Director con el Comité Cantonal
de Deportes puso de manifiesto la necesidad de contribuir al mejoramiento integral de la Municipalidad y de
las organizaciones adscritas a esta dependencia, en aspectos fundamentales de administracion,
comunicacion, liderazgo, integracion de funciones y coherencia de objetivos. Asi entendido, la
Municipalidad como méxima autoridad, debe velar por el disefio, funcionalidad, buena marcha y porque los
resultados alcanzados por todas las organizaciones adscritas a esta ella sean afines con el fin publico que
la cobija y que se constituye en su fin Gltimo. Las recomendaciones emitidas por este Organo, més que un
llamado de atencion a los Directivos y funcionarios involucrados en esta investigacion, es una reflexion,
una alerta para todos los que de una u otra manera tenemos una responsabilidad ante esta Municipalidad
y ante la comunidad que confia en nuestra labor, en nuestra ética y principios. Es una alerta para que
procuremos reforzar el trabajo en equipo, el fortalecimiento del ambiente laboral, y la potenciacién de los
valores que fijan el rumbo del quehacer municipal. Por eso su aplicabilidad va mas alla del Comité
Cantonal de Deportes, y trasciende a todas las areas y entidades adscritas.

1. Advertir al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén: Que tiene el deber de ajustarse a
todos los procedimientos de control interno, de contratacién administrativa y demas normativa
vigente, en materia de administracion publica, en el entendido que cualquier otra anomalia sera
sancionada con lo que la ley contempla para casos de reincidencia comprobada.

2. Implantar la estructura organizativa del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén: De
acuerdo con lo establecido en el Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén, en su Capitulo VIII correspondiente a estructura
organizativa, publicado en La Gaceta N° 18 del lunes 27 de enero de 2003, ya que consideramos
se vuelve conveniente y necesaria la implementacion de la estructura mencionada en su articulo
37.

3. Mejorar el sistema de control interno: Para asegurar la proteccidn y conservacion del patrimonio
contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; pero sin afectar la eficiencia y
eficacia de las operaciones, la confiabilidad y oportunidad de la informacién y el cumplimiento de la
normativa vigente. Es decir, mejorar el balance del ambiente control, considerando: La valoracion
del riesgo, las actividades de control, la informacion, la comunicacion y el monitoreo; todas ellas
inmersas en el contexto de la administracion.

4. Establecer politicas y directrices claras de administracion: El jerarca debe definir y comunicar las
politicas necesarias y suficientes para orientar el quehacer organizacional en aras de apoyar el
cumplimiento adecuado de los objetivos institucionales. El personal y los directivos deben cumplir
con dichas politicas y cuando corresponda, canalizar sugerencias al jerarca respectivo, ya sea el
Alcalde, un directivo o el Concejo Municipal, segun corresponda.

5. Establecer politicas y programas de capacitacion: Debe instituirse la capacitacion de los
funcionarios municipales y de las dependencias adscritas a la municipalidad, incluyendo sus
directivos.

No puede omitirse el hecho de que el recurso humano es el principal activo de cualquier
organizacion, que el control es efectuado por personas y que los errores son cometidos por
personas. En consecuencia, es importante que se ofrezcan e impartan programas de capacitacion
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y de mejoramiento del entorno laboral, que permitan formar un recurso humano que cuente con
caracteristicas idoneas personales y profesionales para el cumplimiento de sus labores, tanto en
actitud como en aptitud.

6. Personal idoneo: Es sano revalorar las exigencias académicas y profesionales de quienes laboran
para el Comité con tal de que su aptitud sea la idénea y acorde con las funciones o cargos a
desempenar.

7. Mejorar los procesos de comunicacion: Las deficiencias y desviaciones de la gestion de cualquier
naturaleza deben ser identificadas oportunamente y comunicarse de igual modo al funcionario que
posea la autoridad suficiente para emprender la accion preventiva o correctiva mas acertada en el
caso concreto. La obtencion de datos utiles y concretos sobre el funcionamiento del sistema de
control interno y la correccion del desempefio institucional requiere, por una parte, que los
controles hayan sido adecuadamente definidos, y por otra, que estos controles se apliquen con
oportunidad para conocer cualquier situacion andmala o adversa en la gestidn institucional. A su
vez, el uso eficiente y eficaz de este conocimiento requiere que se comunique convenientemente y
en el momento preciso a los funcionarios responsables de los procesos, transacciones y
operaciones afectados, para que sea tomado en consideracion al emprender las decisiones y
acciones pertinentes.

En consecuencia, la Administracion debe establecer formalmente, mecanismos y canales de
comunicacién que permitan a quien detecte una deficiencia, informar de las situaciones detectadas
a la persona capaz de emprender las disposiciones y de ejercer la autoridad precisa para
corregirlas. De igual forma, los funcionarios estan en la responsabilidad de informar a tiempo de
cualquier anomalia que se presente, por la bidireccionalidad de los canales de comunicacion.

8. Revision, actualizacion e implementacion de normativa: Con el propdsito de garantizar el actuar de
la Administracion y con ello normar el actuar de los funcionarios es importante que tengan claro el
marco juridico, asi como los procedimientos que les dan las pautas a seguir, garantizandose la
Administracién su correcto actuar, aparte de que se constituye para el funcionario su guia, y su
apoyo. Muchas veces el informalismo en este tipo de cosas da mérito para que gane la
improvisacion y la discrecionalidad desbordada que cae en ilegalidades como las que se
presentaron.

Formalismo que es importante retomar en el caso de la Comisién de Adjudicacién del Comité, ya
que por ejemplo es conveniente que cuenten con actas donde consten las recomendaciones de
adjudicacion y en fin todo lo que en relacion a ello deba quedar patentado como parte de los
expedientes administrativos.

9. Concientizacion: Es sano fomentar la conciencia de una participacion activa y responsable en el
gjercicio de la funcion publica, con pleno conocimiento de las implicaciones, obligaciones, deberes
y derechos que su investidura, cargo o puesto exijan, partiendo del presupuesto que entre mayor
jerarquia mayor grado de responsabilidad.

RECOMENDACIONES ESPECIALES: Como uno de los fines u objetivos de este procedimiento y como
parte del quehacer de este Organo Director ha sido valorar la participacion de todos los investigados en
relacion a los hechos que se les atribuyen, con pleno conocimiento que lo manifestado en este aparte es
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una mera recomendacion, procedemos a considerar quedando a criterio unico del Concejo Municipal
valorar las conductas conforme a los hechos tenidos por demostrados y emitir la resolucion
correspondiente y definitiva respecto a las posibles y eventuales responsabilidades que consideren tienen
mérito para cada uno de ellos o no.

PODRIA: AMONESTACION ~ ESCRITA A LOS DIRECTIVOS Y FUNCIONARIOS DEL COMITE
CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN, con base en el Articulo 149 del Cédigo
Municipal, Articulo 96, inciso-h), Seccién II, Capitulo X de la Ley de Contratacion Administrativa y su
Reglamento, y el Articulo 113, inciso-a) de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, articulo 36 y 37 del Estatuto Autbnomo de organizacion de la Municipalidad,
articulo 101 del Reglamento del Comité de 1998, y articulo 64 y 65 del actual Reglamento del Comité y
concordantes .

Codigo Municipal.  Articulo 149 inc b) Amonestacion escrita: Se impondra cuando el servidor haya
merecido dos 0 mas advertencias orales durante un mes calendario o cuando las leyes del trabajo exijan
que se le aperciba por escrito antes del despido, y en los demas casos que determinen las disposiciones
reglamentarias vigentes.

Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento. Articulo 96, inciso h) “Faltar el deber de diligencia
esperada de sus condiciones personales y del puesto que ocupa, ya sea por culpa, imprudencia o
impericia causando un dafo real a los particulares o a la Administracion, durante un procedimiento de
contratacion, siempre que la gravedad de las circunstancias y la cuantia del dafio no ameriten una
sancioén mayor.”

Ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos. Articulo 113: De conformidad con
las causales del articulo 110, las sanciones administrativas podran ser impuestas por el 6rgano de la entidad
que ostente la potestad disciplinaria. Asimismo, la Contraloria General de la Republica podra sustanciar el
procedimiento administrativo y requerir, en forma vinculante, a la entidad respectiva, aplicar la sancién que
determine. Dichas sanciones consistiran, segun la gravedad de los hechos, en lo siguiente:

a) Amonestacion escrita

b) Amonestacion escrita publicada en La Gaceta

c¢) Suspension sin goce de salario o estipendio, correspondiente a un plazo de 8 a 30 dias

d) Destitucion sin responsabilidad

Estatuto auténomo de organizacidn y servicios de la Municipalidad.
ARTICULO 36: Las faltas en que incurran los trabajadores seran sancionadas con las siguientes medidas
disciplinarias:

a) Amonestacion escrita.

b) Represion escrita.

c) Suspension del trabajo.

A) Despido sin responsabilidad.

Articulo 37: La amonestacion escrita se aplicara en los siguientes casos:
a) Cuando el trabajador en forma expresa o tacita, cometa alguna falta leve a las
obligaciones expresas o tacitas que le impone su contrato o relacidn de trabajo
b) En los casos expresamente previstos en este reglamento.
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Reglamento del Comité de Deportes de 1998. Articulo 101: Para efectos disciplinarios y segun la
gravedad del caso se establecen las siguientes sanciones:
a) Prevencion

b) Amonestacion

c) Suspension

d) Inhabilitacion temporal

e) Destitucion

f)  Expulsion

g) Reparacion de dafios y perjuicios que puede establecerse en forma individual o conjunta con

cualquiera de las otras sanciones

Reglamento vigente del 2003. Articulo 64: para todo efecto legal se considerara personal que presta
servicios al Comité Cantonal de Deportes como funcionarios municipales, por lo que les resultara aplicable
el titulo V del Cddigo Municipal y demas disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 65: de igual forma resultan aplicables las demas disposiciones previstas en los reglamentos
municipales respectivos relacionados a la jornada de trabajo, vacaciones, horario, obligaciones
prohibiciones, régimen disciplinario....

JUSTIFICACION. La recomendacion de amonestacion escrita, de acuerdo a la normativa sefialada,
consideramos es la sancion que podria aplicarse para este caso en particular, balanceando los principios de lo
legal, con los principios de lo moral, y de lo justo. Hemos considerado para lo anterior, lo prescrito en los
articulos 107, 108, 110 y 113 de la Ley de la Administracion Financiera en su Titulo X del Régimen de
Responsabilidad que establecen el principio de legalidad, los criterios de valoracion de anomalias, los hechos
generadores de responsabilidad y de las sanciones administrativas correspondientes, respectivamente.

Articulo 107: Los actos y contratos administrativos dictados en materia de administracion financiera,
deberédn conformarse sustancialmente con el ordenamiento juridico, segun la escala jerarquica de sus
fuentes. Se presume la legalidad de los actos y las operaciones de 6rganos y entes publicos sujetos a la
presente Ley, pero se admitird pruebas en contrario. La investigacion demostrd, que todos los funcionarios
actuaron de buena fe para alcanzar un fin especifico, el cual fue la celebracion de los Juegos Escolares de
Belén 2002, ya que estaban plenamente seguros de contar con los recursos financieros suficientes
aportados por la empresa privada para cubrir los costos. La valoracién de las anomalias esta claramente
normada en el articulo 108, el cual se refiere a los criterios de valoracién de anomalias, y que literalmente
dice:

Articulo 108: Todo servidor publico respondera, administrativa y civilmente, por el desempefio de sus
funciones, deberes y atribuciones asignadas al cargo, cuando en su conducta medie dolo, culpa o
negligencia, sin perjuicio de las responsabilidades penales. Para tal valoracion, se tomaran en cuenta,
entre otros aspectos, los siguientes:

a) El impacto negativo en el servicio publico que brinde la entidad, o en el logro de los resultados
concretos conforme la planificacion institucional.

b) El rango y las funciones del servidor. Se entendera que a mayor jerarquia y complejidad de las
tareas, mayor sera el deber de apreciar la legalidad y conveniencia de los actos que se dictan o
gjecutan.

¢) La cuantia de los dafios y perjuicios irrogados.
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d) La existencia de canales apropiados de informacion gerencial y la posibilidad de asesorarse con
profesionales especializados.

e) La necesidad de satisfacer en interés publico en circunstancias muy calificadas de urgencia
apremiante.

f) La reincidencia del presunto responsable

g) Sila decisién fue tomada en procura de un beneficio mayor y en resquardo de los bienes de la
entidad, dentro de los riesgos propios de la operacion y las circunstancias imperantes en el
momento de decidir.

“También Se considerara si la fuerza mayor originé la decision e incidio en el resultado final de la operacion

A nuestra consideracion no se determinaron efectos negativos o colaterales al bien comun o al logro del
objetivo planteado, mas alla de la omisién o no cumplimiento de los procedimientos administrativos y
presupuestarios, pero es evidente el dafio que se hubiera causado por la no realizacion de las
contrataciones, para cumplir con los procedimientos administrativos. Esto no releva la responsabilidad
administrativa de los Directivos y de los funcionarios involucrados en la omisién de procedimientos, como lo
sefialan los incisos a, b, f, o del Art. 110 mencionado y transcrito a continuacioén:

Articulo 110: Ademas de los previstos en otras leyes y reglamentaciones propias de la relacion de servicio,
seran hechos generadores de responsabilidad administrativa, independientemente de la responsabilidad
civil 0 penal a que puedan dar lugar, los mencionados a continuacion:

a) La adquisicion de bienes, obras o servicios con prescindencia de alguno de los procedimientos de
contratacion establecidos por el ordenamiento juridico

b) La omision el retardo, la negligencia o la imprudencia en la preservacion y salvaguarda de los bienes o
derechos del patrimonio publico o la adopcion de acciones dolosas contra la proteccion,
independientemente de que se haya consumado un dafio o lesion.

f) La autorizacion o realizacion de compromisos o erogaciones sin que exista contenido econémico
suficiente, debidamente presupuestado

o) Apartarse de las normas técnicas y los lineamientos en materia presupuestaria y contable emitidos por el
organo competente.

Asi las cosas, la recomendacion de una eventual sancion se realiza de acuerdo con lo estipulado en toda
esta normativa que determina el hecho causal y de acuerdo a una valoracion en donde priva antes que la
violacién de la normativa de los procedimientos administrativos de contratacion y presupuestaria, el fin
ultimo logrado y alcanzado con la realizacién de los Juegos Escolares a satisfaccion de la comunidad y
también la buena fe de todos los investigados, que a nuestro entender es primordial. Obviamente
considerando también que no estamos en presencia de actos que hagan presumir un enriquecimiento ilicito
de ninguno de ellos, una desviacion de fondos, un favorecimiento personal para si o de terceros y una
inexistente actual responsabilidad civil concomitante, se considera:

POR CONSIGUIENTE.

1) Para los miembros de la Junta Directiva Presidente sefior Juan Manuel Gonzéalez Zamora,
Vicepresidente Edwin Solano Vargas y Tesorero José Guillermo Villegas Chavarria, en razén de su grado
de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcion publica y hechos cuestionados y atribuibles, se
recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una AMONESTACION POR
ESCRITO Y PUBLICADA EN LA GACETA.
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2 ) Para los miembros Secretario Miguel Zumbado Mora y Vocal José Alcides Chaves Murillo en razon de
su grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcién publica y hechos cuestionados y
atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una AMONESTACION
POR ESCRITO.

3) Para el sefior José Andrés Murillo Arroyo encargado del area Administrativa Financiera del Comité en
razon de su grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcion publica, y hechos cuestionados
y atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una
AMONESTACION POR ESCRITO Y PUBLICADA EN LA GACETA.

4) Para la sefiora Angélica Venegas Venegas, Secretaria Administrativa, en razén de su grado de
responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcion publica y hechos cuestionados y atribuibles, se
recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una AMONESTACION POR
ESCRITO.

5) Para el sefior Allan Araya Gonzalez como miembro de la Comision de Adjudicacién en razén de su
grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcion publica y hechos cuestionados y atribuibles,
se recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una AMONESTACION VERBAL.

REMITASE PARA CONOCIMIENTO EL SIGUIENTE INFORME O RECOMENDACIONES AL CONCEJO
MUNICIPAL PARA QUE RESUELVAN'Y SE PRONUNCIEN EN FORMA DEFINITIVA AL RESPECTO Y
COMO RESOLUCION FINAL A ESTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PROCEDASE CONFORME
A DERECHO. ES TODO.

Ligia Delgado Zumbado ) Mariana Chaves Rodriguez
INTEGRANTES DEL ORGANO DIRECTOR

VOTO SALVADOQ: Como uno de los fines u objetivos de este procedimiento y como parte del quehacer de
este Organo Director ha sido valorar la participacién de todos los investigados en relacion a los hechos que
se les atribuyen, con pleno conocimiento que lo manifestado en este aparte es una mera recomendacién.
Procedo a considerar quedando a criterio unico del Concejo Municipal valorar las conductas conforme a los
hechos tenidos por demostrados y emitir la resolucion correspondiente y definitiva respecto a las posibles y
eventuales responsabilidades que consideren tienen mérito para cada uno de ellos, o no. Efectivamente
en el caso del suscrito después de hacer una serie de consideraciones en primer lugar de orden legal y
concomitantemente con ello consideraciones que son importantes en el orden moral, ético, y de
conveniencia institucional, mis apreciaciones se avocan mas que todo a sentar un precedente importante
para la Administracion de la Municipalidad en general, no en razén de una consideracion pecuniaria, ni de
perjuicio econémico para ella, porque de hecho parto al igual que mis compafieras del Organo Director que
no se dio conducta que pudiese tacharse como tipica de un comportamiento sancionado en el orden penal;
tampoco a la fecha se ha determinado que existié algun perjuicio civil para la Municipalidad o para algin
administrado.

No puedo dejar de considerar sin embargo, que pudiera eventualmente surgir una responsabilidad civil si la
contratacion de hecho pendiente de pago y no aprobada en la modificacion presupuestaria con la
periodista Laura Rodriguez Ramirez tuviese un resultado a su favor, previo reclamo o gestion de cobro que
ésta realizara, y que efectivamente tuviese un resultado a su favor. Aprobaciéon que no se dio a dicha
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partida precisamente por actuarse al margen de los procedimientos y principios presupuestarios vigentes y
obligatorios para toda la Administracion Publica. Y es que precisamente para el suscrito no deja de ser
relevante el principio de legalidad

consagrado en el articulo 11 y 11 Constitucional que dispone: ~ “ 1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA
ACTUARA SOMETIDA AL ORDENAMIENTO JURIDICO Y SOLO PODRA REALIZAR AQUELLOS ACTOS
PRESTAR AQUELLOS SERVICIOS PUBLICOS QUE AUTORICE DICHO ORDENAMIENTO, SEGUN LA
ESCALA JERARQUICA DE LAS FUENTES. 2.- Se considerara autorizado el acto regulado expresamente
por norma escrita, al menos en cuanto al motivo o contenido aunque sea en forma imprecisa. “, el de
inderogabilidad singular de la ley, el de discrecionalidad, el de responsabilidad administrativa, el de
ilegalidad manifiesta, el de grado de responsabilidad, y demas principios esbozados en este anélisis que
son los que informan el actuar de la Administracién Publica y por ende y como consecuencia ineludible el
actuar de los funcionarios publicos y de todas aquellas personas que en relacion con esta actuan bajo su
amparo.

Y es que “servidor publico es toda persona que presta sus servicios a la administracion o a nombre y por
cuenta de ésta, como parte de su organizacion, en virtud de un acto vélido y eficaz de investidura, con
entera independencia del caracter imperativo, representativo, remunerado, publico o permanente de la
actividad respectiva“(Art. 111 LGAP). Es asi que el mismo cuerpo normativo en su Articulo 113 dispone
como obligacién inherente de éste, el desempefiar sus funciones de modo que satisfagan el interés publico
como primordial antes que el particular, y sin perjuicio de lo que otras leyes establezcan para el servidor,
considerandose en especial irregular el desempefio de su funciéon cuando realiza actos, hechos u
omisiones que por su culpa o negligencia ocasione trabas u obstaculos injusticados o arbitrarios a los
administrados. No puedo dejar de considerar que si bien es cierto no ha existido al momento un perjuicio
patrimonial o econdmico a la Municipalidad y al Comité, y de que se ha apreciado en las actuaciones de los
investigados que los motivd en su actuar la buena fe, en aras de poder llevar a cabo los Juegos Escolares
en beneficio de la comunidad, alegando como justificante el hecho de la exitosa realizaciéon de estos. Es
precisamente estas valoraciones lo que para mis efectos debe considerarse como atenuantes a una
eventual responsabilidad, pero no puedo partir del hecho que los hechos cuestionados se consideraron
como una serie reiterada de actos que violentaban los procedimientos de contratacién y presupuestaria, y
que se convirtieron en situaciones como dije reiteradas y no excepcionales o calificadas, cuando todo lo
contrario pudieron haber sido en algunos caso previsibles, y que se contaba con el tiempo suficiente para
hacer las cosas conforme a derecho.

No puedo dejar de valorar el hecho de que estas actuaciones se realizaron por parte de algunos de los
involucrados estando plenamente concientes de que su proceder no era el correcto, concientes de que se
estaba violando la normativa, no pudiendo alegar en todos los casos desconocimiento de la ley, en
principio porque tampoco ese es un alegato vélido como eximente de responsabilidad, pero para mis
efectos lo cuestionable es que en lo primordial estaban claros de que no estaban actuando juridicamente
bien, todo lo contrario, es vélido para mi en este sentido la afirmacidén que algunos de los miembros de la
Junta Directiva realizaron como consta en autos de que “ELLOS ASUMIRIAN LAS CONSECUENCIAS
POR ESOS ACTOS “. Aunado a lo anterior téngase presente que inclusive la Administracion ya
anteriormente les habia indicado que no se realizaran actos de esa manera, y de que en las mismas actas
consta donde funcionarios mismos del Comité hacian las observaciones o acotaciones de que se estaba
actuando al margen de lo establecido por los procedimientos internos.

Situacion que fue desvirtuada en su momento en aras de una necesidad, que reitero en todos los casos no
era ni excepcional, ni calificada, ni inminente, y cuando por la experiencia que algunos de ellos han
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teniendo en la funcién publica se hace mas inexcusable. Tenemos que partir como miembros y parte de un
gran engranaje administrativo que esta pequefia empresa que se llama Municipalidad y sus entes adscritos
a ella no deben ni pueden funcionar como empresas privadas, de gestion privada donde el interés
primordial es el particular. La Municipalidad en una empresa, por decirlo asi en el argot mas llano, cuya
razon fundamental es el fin publico, donde pertenece a un engranaje mucho mas complejo que es el
Estado, y donde sus prerrogativas tienen un marco de referencia, de legalidad impuesto por la ley, y que la
ley esta hecha para ser respetada, para ser acatada, para establecer un orden, y dar una seguridad juridica
en procura de los intereses publicos. Que no es &gil, es una realidad, que es burocratica, es otra realidad,
pero a hoy es también la que da sustento a todo un sistema politico, social y econémico que llamamos
Estado, y no dictadura o liberalismo absoluto.

Vivimos bajo un régimen de derecho, donde nuestras actuaciones publicas estan regladas, y deben serlo
asi por la misma conveniencia institucional y de los particulares a quienes con ello se les garantiza la
realizacion y proteccion de sus mismos intereses particulares, ello también sin detrimento de una
discrecionalidad que también tiene reglas y presupuestos. El informe de la Auditoria que motiva este
procedimiento denuncia una serie de irregularidades en el cumplimiento de los procedimientos de
contratacion administrativa y presupuestarias, y eso ha quedado claro que se dio. No podemos hacer caso
omiso a ello, y soslayar o minimizar una realidad que violentd la ley, que bueno que las conductas de las
personas involucradas fueron dadas de buena fe, en algunos casos por desconocimiento, etc., pero
también plenamente concientes y sabedores de sus implicaciones. Que la Auditoria haya realizado esta
investigacion motivada por situaciones irregulares que se han dado anteriormente, es a todas luces sano
para cualquier Administracion, y de aqui reitero la importancia de que este procedimiento sea un
PRECEDENTE ADMINISTRATIVO para el presente y para el futuro, en el ejercicio de la potestad de la
Administracidn en procura de corregir, subsanar, controlar y valorar todas las actuaciones administrativas.

Estoy seguro de que las actuaciones de los funcionarios en general estaran a partir de este momento
siendo mas prudentes, mas responsables, consecuentes con la normativa, y mas seguras en su mismo
beneficio. El valor trascendental de este procedimiento es precisamente ese, el beneficio que
institucionalmente toda la Municipalidad va a recibir en aplicar las recomendaciones dadas por este Organo
Director, en ser inclusive mas concientes de nuestra integridad como un todo, y no como entes aislados a
la misma. Llamo la atencidn a efectos de tener una participacién mas activa y menos pasiva en el ejercicio
de la funcién publica, procurando que las personas que lleguen a ocupar un puesto publico, cualquier que
este sea, se encuentren plenamente concientes de sus responsabilidades, deberes y derechos, y a la vez
mas seguros y satisfechos con su funcién. Por todo esto, y apegandome estrictamente a las
recomendaciones generales de este Informe planteadas lineas atrés, y en apego al sentir de las
atribuciones y funciones que los Reglamentos del Comité Cantonal imponen, capitulo IV, V, VI, articulo 51,
Capitulo XIIl del Reglamento vigente, concordantes con las disposiciones de los titulos Il 'y IV, Art. 54, 75,
79, 101 del vigente al momento de los hechos investigados, en estricto apego al marco legal, después de
realizar todas las consideraciones sobre los hechos y participaciones me permito plantear las siguientes
recomendaciones especiales, trascribiendo para mis efectos lo siguiente:

Articulo 79, concordante con el 55 del Reglamento actual: “ Todo directivo, funcionario, empleado o
delegado del Comité Cantonal de Deportes y sus diferentes drganos, encargados de recibir, custodiar o
pagar bienes o valores del deporte o cuyas atribuciones permitan o exijan su tenencia, sera responsable de
ellos y de cualquier pérdida o dafio y debera pagar de su propio peculio, los valores o bienes perdidos o
dafiados. En estos casos por el empleo o pago ilegal, incurrira en responsabilidad igual que la persona que
permita a otra manejar o usar los bienes del deporte en forma indebida. En tales casos se destituira al
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responsable y se elevara el asunto a los tribunales segun corresponda, para la sancion del caso “. A
efectos de hacer una correcta valoracion se ha tomado en cuenta los aspectos a que se refiere el articulo
108 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica.

Articulo 108: Todo servidor publico respondera, administrativa y civilmente, por el desempefio de sus
funciones, deberes y atribuciones asignadas al cargo, cuando en su conducta medie dolo, culpa o
negligencia, sin perjuicio de las responsabilidades penales. Para tal valoracion, se tomaran en cuenta,
entre otros aspectos, los siguientes:

h) El impacto negativo en el servicio publico que brinde la entidad, o en el logro de los resultados
concretos conforme la planificacion institucional.

i) El rango y las funciones del servidor. Se entendera que a mayor jerarquia y complejidad de las
tareas, mayor sera el deber de apreciar la legalidad y conveniencia de los actos que se dictan o
gjecutan.

J) La cuantia de los dafios y perjuicios irrogados.

k) La existencia de canales apropiados de informacion gerencial y la posibilidad de asesorarse con
profesionales especializados.

l) La necesidad de satisfacer en interés publico en circunstancias muy calificadas de urgencia
apremiante.

m) La reincidencia del presunto responsable

n) Sila decision fue tomada en procura de un beneficio mayor y en resguardo de los bienes de la
entidad, dentro de los riesgos propios de la operacion y las circunstancias imperantes en el

momento de decidir.
También se considerara si la fuerza mayor origind la decision e incidi6 en el resultado final de la operacion

En relacion el anterior con lo que prescribe el articulo 110 de la misma ley: Articulo 110: Ademas de los
previstos en otras leyes y reglamentaciones propias de la relacion de servicio, seran hechos generadores
de responsabilidad administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan
dar lugar, los mencionados a continuacion:

a) La adquisicion de bienes, obras o servicios con prescindencia de alguno de los procedimientos de
contratacion establecidos por el ordenamiento juridico

b) La omision el retardo, la negligencia o la imprudencia en la preservacion y salvaguarda de los bienes o
derechos del patrimonio publico o la adopcion de acciones dolosas contra la proteccion,
independientemente de que se haya consumado un dafio o lesion.

f) La autorizacion o realizacion de compromisos o erogaciones sin que exista contenido econémico
suficiente, debidamente presupuestado

0) Apartarse de las normas técnicas y los lineamientos en materia presupuestaria y contable emitidos
por el érgano competente.

Articulo 113 de la misma ley: “De conformidad con las causales del articulo 110, las sanciones
administrativas podran ser impuestas por el 6rgano en la entidad que ostente la potestad disciplinaria....
Dichas sanciones consistiran, segun la gravedad de los hechos, en:

a) Amonestacion escrita.

b) Amonestacion escrita publicada en la Gaceta.

c) Suspension sin goce de salario o estipendio, correspondiente a un plazo de ocho a treinta dias.
d)

Destitucidn sin responsabilidad.
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Codigo Municipal:  Articulo 103: “Las municipalidades no pueden efectuar nombramientos ni adquirir
compromisos economicos, sino existiese subpartida presupuestaria que ampare el egreso o cuando la
subpartida aprobada este agotada o resulte insuficiente, tampoco pueden pagar con cargo a una
subpartida de egresos que corresponda a otra. Asimismo se establece que la violacidn a lo antes dispuesto
sera motivo de suspension del funcionario o empleado responsable, y la reincidencia seréd causa de
separacion.” (Art. 103 C.M)

Articulo 147: Son deberes de los servidores municipales:

a) Respetar esta ley y sus reglamentos, si como cumplir las obligaciones vigentes en sus cargos.

b) Prestar los servicios contratados con absoluta dedicacién, intensidad y calidad,
responsabilizdndose de sus actos y ejecutando sus tareas y deberes con apego a la ley a los
principios legales, morales y éticos.

e) Cuidar, resguardar, preservar y emplear debidamente los recursos publicos municipales.

Articulo 149. De las sanciones.

a) Amonestacion verbal...

b) Amonestacién escrita....

c) Suspension del trabajo sin goce de sueldo....
d) Despido sin responsabilidad patronal.....

Articulo 151y concordantes. Como referencia la Ley de Contratacién Administrativa y su Reglamento.
Articulo 96, inciso h) “Faltar el deber de diligencia esperada de sus condiciones personales y del puesto
que ocupa, ya sea por culpa, imprudencia o impericia causando un dario real a los particulares o a la
Administracion, durante un procedimiento de contratacion, siempre que la gravedad de las circunstancias y
la cuantia del dafio no ameriten una sancion mayor.”

Estatuto auténomo de organizacion y servicios de la Municipalidad. Articulo 36: Las faltas en que incurran los
trabajadores seran sancionadas con las siguientes medidas disciplinarias:

a) Amonestacion escrita.

b) Represion escrita.

d) Suspension del trabajo.

B) Despido sin responsabilidad.

Articulo 37: La amonestacion escrita se aplicara en los siguientes casos:
a) Cuando el trabajador en forma expresa o tacita, cometa alguna falta leve a las
obligaciones expresas o tacitas que le impone su contrato o relacidn de trabajo
b) En los casos expresamente previstos en este reglamento.

Reglamento del Comité de Deportes de 1998. Articulo 101: Para efectos disciplinarios y segun la gravedad
del caso se establecen las siguientes sanciones:

h) Prevencion

i)  Amonestacion

j)  Suspension

k) Inhabilitacion temporal

[) Destitucién

m) Expulsion
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n) Reparacién de dafios y perjuicios que puede establecerse en forma individual o conjunta con
cualquiera de las otras sanciones

Reglamento vigente del 2003. Articulo 64: para todo efecto legal se considerara personal que presta
servicios al Comité Cantonal de Deportes como funcionarios municipales, por lo que les resultara aplicable
el titulo V del Cédigo Municipal y demas disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 65: de igual forma resultan aplicables las demas disposiciones previstas en los reglamentos
municipales respectivos relacionados a la jornada de trabajo, vacaciones, horario, obligaciones
prohibiciones, régimen disciplinario.... *

POR CONSIGUIENTE. Considerando que no estamos en presencia de actos que hagan presumir un
enriquecimiento ilicito de ninguno de ellos, una desviacion de fondos, un favorecimiento personal para si 0
de terceros que tipifican una conducta de orden penal y dada la inexistencia actual de una responsabilidad
civil concomitante, se considera:

1) Para los miembros de la Junta Directiva Presidente sefior Juan Manuel Gonzélez Zamora,
Vicepresidente Edwin Solano Vargas y Tesorero José Guillermo Villegas Chavarria, en
razon de su grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcion publica y
hechos cuestionados y atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad que
puede dar mérito para una SUSPENSION POR UN MES.

2) Para los miembros Secretario Miguel Zumbado Mora y Vocal José Alcides Chaves Murillo
en razon de su grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcién publica y
hechos cuestionados y atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad que
puede dar mérito para una AMONESTACION POR ESCRITO.

3) Para el sefior José Andrés Murillo Arroyo encargado del area Administrativa Financiera
del Comité en razon de su grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcion
publica, y hechos cuestionados y atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad
que puede dar mérito para una SUSPENSION SIN GOCE DE SALARIO POR CINCO
DIAS HABILES.

4) Para la sefiora Angélica Venegas Venegas, Secretaria Administrativa, en razon de su
grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcién publica y hechos
cuestionados y atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad que puede dar
mérito para una AMONESTACION ESCRITA.

5) Para el sefior Allan Araya Gonzalez como miembro de la Comisién de Adjudicacion en
razon de su grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcion publica y
hechos cuestionados y atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad que
puede dar mérito para una AMONESTACION VERBAL.

ES TODO. REMITASE PARA CONOCIMIENTO EL SIGUIENTE INFORME O RECOMENDACIONES AL
CONCEJO MUNICIPAL PARA QUE RESUELVAN Y SE PRONUNCIEN EN FORMA DEFINITIVA AL
RESPECTO Y COMO RESOLUCION FINAL A ESTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PROCEDASE CONFORME A DERECHO. ES TODO.
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WILLIAM MURILLO MONTERO
INTEGRANTE DEL ORGANO DIRECTOR
PRESIDENTE

A continuacion los sefiores(as) regidores (as) hacen una serie de consultas y consideraciones sobre el
Informe:

La Regidora Propietaria Mariana Chaves, sefiala que en las consideraciones finales se debe tomar en
cuenta lo relacionado al tema de la Periodista contratada por el Comité Cantonal de Deportes.

El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacén, pregunta que si analizo en el Organo Director, si el sefior
Edwin Solano, tenia autorizacion del Comité Cantonal de Deportes o de la Municipalidad, para firmar dicho
Convenio, o fue en caso de que el Presidente no estuviera presente en ese momento. Consulta si los
balones de fltbol se entregaron en la premiacion de los Juegos Escolares o no. En alguna oportunidad se
comento que las ofertas presentadas para la contratacion de la Periodista, las tres coincidian en la forma,
escritura, presentacion y porcentaje a cobrar e incluso ninguna de las tres tenian firma, eso genera duda,
incluso cuando se define como un hecho no probado.

El sefior Miguel Alfaro manifiesta que el Director del Area Técnica Operativo, si realizo un proceso para
cancelar los ¢250.000.00 del contrato, no fue en razén de la firma del sefior Edwin Solano, en el Convenio.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, apunta que los balones de futbol, fueron entregados
para la participacion de las escuelas en los Juegos Escolares no fue en la clausura, pero es claro que
fueron parte de la realizacién de los Juegos, o sea el fin fueron los Juegos.

La Regidora Propietaria Mariana Chaves, sefiala que ese tema se analiza en el inciso D) del informe
denominado “DEL PAGO INDEMNIZATORIO A LA CONTRATISTA LAURA RODRIGUEZ RAMIREZ’, es
claro que no se dio favorecimiento a ninguna persona porque la contratacidn no se pago.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo, explica que cuando se entro a este tema quedo claro que:
primero se le ofrecié a la Periodista una comision y después se trato de poner a derecho la situacion, este
tema deja la inquietud de quien promovio realizar la contratacion, por ejemplo el sefior José Andrés Murillo,
aclaro que no habia contenido presupuestario en su oportunidad y ni hubo claridad en la comparencia y
sobre todo en el relato del testigo en cuanto a quien promovid y quien busco las ofertas, este es un punto
que si se desea entrar debe ser a través de otra sede.

La Asesora del Organo Director Marlene Rodriguez, cree que la contratacion tiene vicios de nulidad, pero
no hay un perjuicio econdémico porque no se ha hecho un pago, pero no sabemos que gestiones hara la
Periodista para hacer efectivo su pago, previo a esto la Municipalidad debera realizar una valoracion,
porque no seria un pago normal porque existen nulidades por lo tanto no seria un pago sino una
indemnizacion y por lo tanto a partir de ahi aplicar responsabilidades sobre los funcionarios que lo
aprobaron. La Ley de Administracién Financiera es la especifica en materia de presupuesto, para detallar
una eventual infraccion, también esta la Ley y el Reglamento de Contratacién Administrativa. El tema de la
suspension a funcionarios esta plasmada en el documento en la parte de las recomendaciones.
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El Vicepresidente Municipal Marco Tulio, considera que en el Articulo 103 del Cédigo Municipal se estipula
claramente que es lo que se debe aplicar al funcionario que incurra en una falta.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo, manifiesta que la Resolucion del Organo Director no es un
elemento juridico, sino una valoracion objetiva de lo que se dio a raiz de la relacion de hechos plasmada
por la Auditoria Interna y la resolucion plantea dos posiciones en cuanto al grado de gravedad de los
hechos, los Regidores Propietarios deberan acogerse o no a las recomendaciones y la Asesora del Organo
Director los oriento generalmente, porque hay normativa muy amplia en un tema tan complejo y al final
cree que hay cosas importantes que pudieron evidenciar y son hechos importantes, por ejemplo: el tema
de la Periodista quedo claro que nadie se “hecho” el dinero al bolsillo, el objetivo final se cumplié aunque el
fin no justifica los medios, dentro de esta complejidad eso quedo evidenciado. Rescata algo importante
que son las 9 recomendaciones de la Resolucion. Hoy que el Concejo Municipal delega responsabilidades
en diferentes personas como formar parte de organizaciones, deben estar preparados y tener un perfil
donde conozcan para que no “pequen de ingenuos”, tal como lo sefiala la Ley de Control Interno deben ser
preventivos, con una participacion en linea de todas las partes (administracion — auditoria, etc), en lo
fundamental aunque no en forma perfecta los insumos para que el Concejo Municipal tome una decision
estan dados.

El Regidor Propietario Erick Villegas, sefiala que esta satisfecho con el producto del trabajo aunque las
sanciones no sean las mismas, llegan a las mismas conclusiones, lo Unico que discrepan es en las
sanciones, esto tiene que sentar un precedente y no ha cortar “cabezas’, porque si analizamos
organizaciones y al mismo Concejo Municipal en sus actuaciones, no quedaria gente en muchas
organizaciones, se debe capacitar a las personas que estan en la funcién publica. Por otra parte discrepa
de la Resolucién de Mariana Chaves y Ligia Delgado, en cuanto a publicar la amonestacién en La Gaceta,
porque eso perjudicaria a Belén.

La Regidora Propietaria Lorena Venegas, indica que avala la posicién del Regidor Propietario Erick
Villegas.

El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacon, expresa si el Organo Director valoro que las personas
nombradas pueden ser reelegidas en el Comité Cantonal de Deportes.

La Regidora Propietaria Mariana Chaves manifiesta que ese tema no debe ni siquiera valorarse, porque
eso es otro asunto si hay o no reeleccion.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo, apunta que sera asunto de cada persona si se postula a pesar
de tener una investigacion sobre ella, esto va a ser una llamada de atencién a las personas que deseen
integrarse a cualquier instancia.

El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacén, manifiesta que el trabajo es exhaustivo y muy serio, sin
embargo es claro que se violento el Codigo Municipal, la Ley de Administracion Financiera, etc, hay
ilegalidades evidentes y manifiestas, hay gente que trabaja con mucho entusiasmo sin recibir ninguna
remuneracion y nadie puede alegar desconocimiento de la ley por menos preparado que sea, los hecho
estan absolutamente claros y hay ilegalidades en el proceder con acciones muy graves en manejo de
recursos publicos, no pretende ni quiere descalificar a una persona o enviarla a la “carcel” 0 a un proceso
judicial, pero pensar que una amonestacién escrita es suficiente hay mucha diferencia, por eso acuerpa el
dictamen de minoria del Organo Director, ya que cuando menos ameritan una suspension y por lo tanto
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votara por runa suspension. Le parece que una medida disciplinaria muy floja o suave con la gravedad de
los hechos que conocemos, no sabe si hace incurrir hasta en alguna responsabilidad a los Regidores.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo, enumera que siempre fue consistente en el anélisis, y a pesar
de que le tiene aprecio a la gente mencionada en el informe, considera que fueron ligeros en el tratamiento
del tema y eso amerita una suspension, por lo tanto ratifica su posiciéon en el dictamen de minoria del
Organo Director.

Ademas la Regidora Propietaria Mariana Chaves, presenta la justificacién de su voto, la cual cita: La
recomendacion de amonestacion escrita, de acuerdo con el Articulo 113 de la Ley de Administracion
Financiera, o de apercibimiento escrito, contenida en el primer parrafo del Articulo 96 de la Ley de
Contratacion Administrativa, cualquiera que se utilice, es la sancién maxima que puede aplicarse para este
caso en particular, balanceando los principios de lo legal, con los principios de lo moral, y de lo justo;
porque cualquier otra sancién carece del marco legal que la sustente. Si los criterios para establecer la
sancion se fundamentan unica y exclusivamente en el articulo 103 del Cddigo Municipal, estariamos
incurriendo en un error porque este articulo no es aplicable a este caso debido a que es de alcance general
y la cuestion en andlisis se refiere especificamente a incumplimiento de procedimientos de contratacion
administrativa y presupuestos publicos, para lo cual existe legislacion especifica.

Tanto es asi que en el comentario del Codigo municipal, edicion comentada para los regidores y editado
por el IFAM, remite y refiere al articulo 8 de la Ley de Contratacién Administrativa, y “Sanciona el principio
de legalidad presupuestaria, en la disposicién de fondos”, como se analizara mas adelante. El articulo 103
del Codigo Municipal establece que “Las municipalidades no podran efectuar nombramientos ni adquirir
compromisos economicos, si no existiera subpartida presupuestaria que ampare el egreso o cuando la
Subpartida aprobada esta agotada o resulte insuficiente; tampoco podran pagar con cargo a una subpartida
de egresos que corresponda a otra. La violacion de lo antes dispuesto sera motivo de suspension del
funcionario o empleado responsable y la reincidencia sera causa de separacion.” El articulo 8 de la Ley de
Contratacion Administrativa y sus Reglamento es claro en que “Para iniciar el procedimiento de
contratacion administrativa, es necesario contar con recursos presupuestarios suficientes para enfrentar la
erogacion respectiva. En casos excepcionales y para atender una necesidad muy calificada, a juicio de la
Administracion y previa autorizacion de la Contraloria General de la Republica, podran iniciarse los
procedimientos de contratacion administrativa, para lo cual se requiere la seguridad de que oportunamente
se dispondra de la asignacion presupuestaria.

En estas situaciones, la Administracién advertira, expresamente en el cartel, que la validez de la
contratacion queda sujeta a la existencia de contenido presupuestario.” El articulo 8, entendido en su
esencia, pretende que cualquier compromiso contraido tenga la seguridad de respaldo presupuestario en el
momento de realizar el pago por el bien o el servicio contratado. Es evidente que fue conceptualizado para
contrataciones de mayor cuantia, con niveles l6gicos de holgura e imprevistos, como lo confirma el articulo
12 de esa misma Ley. El articulo 12 establece que “Durante la ejecucion del contrato, la Administracion
podra modificar, disminuir o aumentar, hasta en un cincuenta por ciento (50%), el objeto de la contratacion,
cuando concurran circunstancias imprevisibles en el momento de iniciarse los procedimientos y esa sea la
Unica forma de satisfacer plenamente el interés publico perseguido, siempre que la suma de la contratacion
original y el incremento adicional no excedan del limite previsto.” Para profundizar el andlisis y siguiendo lo
estipulado en el parrafo primero del comentario del Articulo 103 del Cédigo Municipal antes citado, deben
considerarse los articulos 107, 108, 110 y 113 de la Ley de la Administracion Financiera en su Titulo X del
Régimen de Responsabilidad que establecen: El principio de legalidad, los criterios de valoracion de
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anomalias, los hechos generadores de responsabilidad administrativa y las sanciones administrativas
correspondientes, respectivamente.

Articulo 107: Los actos y contratos administrativos dictados en materia de administracion financiera,
deberédn conformarse sustancialmente con el ordenamiento juridico, segun la escala jerarquica de sus
fuentes. Se presume la legalidad de los actos y las operaciones de 6rganos y entes publicos sujetos a la
presente Ley, pero se admitira pruebas en contrario. La investigacion demuestra, sin lugar a dudas, que
todos los funcionarios actuaron de buena fe para alcanzar un fin especifico, el cual fue la celebracion de los
Juegos Escolares de Belén 2002, ya que estaban plenamente seguros de contar con los recursos
financieros suficientes aportados por la empresa privada para cubrir los costos. La valoraciéon de las
anomalias esta claramente normada en el articulo 108, el cual se refiere a los criterios de valoracion de
anomalias, y que literalmente dice: Articulo 108: Todo servidor publico respondera, administrativa y
civilmente, por el desempefio de sus funciones, deberes y atribuciones asignadas al cargo, cuando en su
conducta medie dolo, culpa o negligencia, sin perjuicio de las responsabilidades penales.

Para tal valoracion, se tomaran en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

o) El impacto negativo en el servicio publico que brinde la entidad, o en el logro de los resultados
concretos conforme la planificacion institucional.

p) El rango y las funciones del servidor. Se entendera que a mayor jerarquia y complejidad de las
tareas, mayor sera el deber de apreciar la legalidad y conveniencia de los actos que se dictan o
gjecutan.

q) La cuantia de los dafios y perjuicios irrogados.

r) La existencia de canales apropiados de informacion gerencial y la posibilidad de asesorarse con
profesionales especializados.

s) La necesidad de satisfacer el interés publico en circunstancias muy calificadas de urgencia
apremiante.

t) La reincidencia del presunto responsable

u) Si la decision fue tomada en procura de un beneficio mayor y en resguardo de los bienes de la
entidad, dentro de los riesgos propios de la operacion y las circunstancias imperantes en el
momento de decidir.

También se considerara si la fuerza mayor origind la decision e incidi6 en el resultado final de la operacion.
No se determinaron efectos negativos o colaterales al bien comun o al logro del objetivo planteado, méas
allé de la omision o no cumplimiento de los procedimientos administrativos, pero es evidente el dafio que
se hubiera causado por la no realizacion de las contrataciones, para cumplir con los procedimientos
administrativos. Esto no releva la responsabilidad administrativa de los Directivos y de los funcionarios
involucrados en la omision de procedimientos, como lo sefialan los incisos a, f, o del Articulo 110.

Articulo 110: Ademas de los previstos en otras leyes y reglamentaciones propias de la relacién de servicio,
seran hechos generadores de responsabilidad administrativa, independientemente de la responsabilidad
civil 0 penal a que puedan dar lugar, los mencionados a continuacion:

a) La adquisicion de bienes, obras o servicios con prescindencia de alguno de los procedimientos de
contratacion establecidos por el ordenamiento juridico

f) La autorizacion o realizacion de compromisos o erogaciones sin que exista contenido econémico
suficiente, debidamente presupuestado

0) Apartarse de las normas técnicas y los lineamientos en materia presupuestaria y contable emitidos
por el érgano competente.
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Asi las cosas, la aplicabilidad de las sanciones se realiza de acuerdo con lo estipulado en el articulo 113.
Articulo 113: De conformidad con las causales del articulo 110, las sanciones administrativas podran ser
impuestas por el organo de la entidad que ostente la potestad disciplinaria. Asimismo, la Contraloria
General de la Republica podra sustanciar el procedimiento administrativo y requerira, en forma vinculante,
a la entidad respectiva, aplicar la sancion que determine. Dichas sanciones consistiran, segun la gravedad
de los hechos, en lo siguiente:

e) Amonestacion escrita

f)  Amonestacion escrita publicada en La Gaceta

g) Suspension sin goce de salario o estipendio, correspondiente a un plazo de 8 a 30 dias

h) Destitucion sin responsabilidad

Una sancién mayor que amonestacion escrita es improcedente porque el articulo 96 de la Ley de
Contratacion Administrativa y sus reglamentos tipifica en los incisos a, b, ¢, los causales para suspension
sin goce de salario.

Articulo 96 bis: Se impondra suspension sin goce de salario hasta por tres meses, al funcionario publico
que cometa alguna de las siguientes infracciones:
a) Incurrir, dentro de los dos afios siguientes a la firmeza de la sancién respectiva, en nuevas
infracciones de la misma naturaleza, pese a estar apercibido conforme a los términos del primer
parrafo del articulo 96.

b) Dar por recibidos bienes, obras o servicios que no se ajusten a lo adjudicado, sin advertirlo
expresamente a sus superiores.

¢) Recomendar la contratacion con una persona fisica o juridica comprendida en el régimen de
prohibiciones para contratar establecidos en el articulo 22 de esta ley, siempre que haya conocido
esta circunstancia antes de la recomendacion.

El caso en estudio no se refiere a ninguna de las anomalias establecidas por la ley para la aplicacién de
suspension sin goce de salario, y mucho menos sanciones mayores previstas en el articulo 96 ter, para
despido sin responsabilidad patronal.

Finalmente el Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, somete a votaciéon el dictamen ya que se
encuentra pendiente de tomar acuerdo respecto al informe o recomendaciones finales emitidas por el
Organo Director en el procedimiento administrativo instaurado en relacién al informe de Auditoria Al-06-
2003 denominado “RELACION DE HECHOS SOBRE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO EFECTUADO
EN EL COMITE CANTONAL DE DEPORTES EN RELACION CON LOS JUEGOS ESCOLARES BELEN-
2002".

Que la relacion de hechos que motivo el presente procedimiento administrativo disciplinario, se
derivo del estudio realizado por la Auditoria Interna de la Municipalidad del Cantén de Belén en
algunas éareas del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, y como parte del programa de trabajo
anual de esa Auditoria Interna. Que dicho estudio se efectu6 en atencién a un acuerdo del Concejo,
el cual consta en el articulo 15 de la Sesién No.29-2003, celebrada el 22 de abril del presente afio.
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Que el estudio comprendié el andlisis de los gastos realizados por la Administracion del Comité de
Deportes, para la realizacion de los Juegos Escolares Belén-2002. Abarcé el periodo comprendido
entre julio y diciembre del 2002, ampliandose este en lo que se considerd necesario En esa ocasion
el Concejo solicito a esa Auditoria, efectuar una investigacion sobre adquisiciones realizadas sin
contenido presupuestario aprobado por parte del Comité entre otras cosas.

Que por consiguiente, el Concejo Municipal conocié del informe emitiendo el acuerdo adoptado en
Sesion Ordinaria No 57-2003 celebrada el 12 de agosto del 2003 que dispuso iniciar un
procedimiento administrativo para determinar eventuales responsabilidades civiles, administrativas,
disciplinarias y penales en contra de todos los miembros de la actual Junta Directiva y otros
funcionarios del citado Comité, en razén de los hechos expuestos en ese informe y en consideracion
a lo dispuesto por los articulos 16, 160 y 216 de la Ley General de la Administracion Publica, en
apego al principio elemental de razonabilidad y proporcionalidad.

Que en virtud de lo anterior se constituyd un Organo Director del procedimiento integrado por los
siguientes miembros del Concejo Municipal: sefiora Mariana Chaves Rodriguez, sefior William
Murillo Montero y sefiora Ligia Delgado Zumbado, a quienes se les delegd realizar la investigacion
del procedimiento administrativo correspondiente, emitir las recomendaciones finales respecto de las
eventuales sanciones aplicables a los citados funcionarios, asi como de las responsabilidades de
orden civil, administrativa, disciplinaria y penal, emitir las recomendaciones técnicas y administrativas
que debera tomar la Administracion para que de los resultados de los hechos que se investiguen en
lo que se establezca contrario a la sana administracion deba corregirse.

Que el proceso administrativo se instauro en contra de las personas que conforman la Junta
Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén: sefiores Juan Manuel Gonzalez
Zamora en su condiciéon de Presidente, Edwin Solano Vargas, Vicepresidente, Miguel Zumbado
Mora, Secretario, José Guillermo Villegas Chavarria, Tesorero, y José Alcides Chaves Murillo, Vocal.
Ademas se instaura el procedimiento en contra de José Andrés Murillo Arroyo encargado del Area
Administrativa y Financiera, de la sefiora Angélica Venegas Venegas, Secretaria Administrativa, y
Allan Araya Gonzalez como integrante de la Comision de Adjudicacion del mencionado Comité de
Deportes.

Que el objeto del procedimiento administrativo que nos ocupa es la busqueda de la verdad real de
los hechos que se cuestionan y que serviran de motivo a este acto final de conformidad con lo que
se establece en los articulos 214, 225, 248 298, 133, 136, 221, 297 y concordantes de la Ley
General de la Administracion Publica en relacion con los articulos 31y 49 de la Constitucion Politica
que garantizan el DEBIDO PROCESO como el medio por el cual los administrados pueden hacer
valer sus derechos, ejercer su legitima defensa y en fin garantizar el respeto de los derechos e
intereses legitimos de las partes intervinientes.

Que dicho procedimiento se dio inicio con la respectiva notificacion del auto de avocamiento
mencionado, no presentandose dentro del plazo concedido a las partes ningun alegato de descargo,
de hecho ni de derecho, por consiguiente tampoco se ofrecié prueba a aportar a los autos no se
interpuso ningun recurso administrativo a la resolucion de marras quedando esta firme en todos sus
extremos, y por consiguiente continuandose con los procedimientos al amparo de lo que preceptua
la Ley general de la Administracion Publica, con la observacién de que no se indico lugar para
notificaciones por ninguna de las partes involucradas.
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Que la comparecencia oral y privada sefialada, se verifico tal y como estaba establecido el dia 29
de septiembre del presente afio a la hora y en la sede que se definiera para la realizacion de esta
audiencia, con la presencia y participacion de todas las partes investigadas, todas ellas
representadas legalmente por el profesional en derecho, Lic. Manuel Zumbado Araya.

Que como partes de este procedimiento en calidad de testigos comparecieron también las siguientes
personas: Ana Yanci Arce Rodriguez, Coordinadora de Comunicaciones de la Municipalidad del
Cantén de Belén, sefior Jorge Gonzalez Gonzalez, Encargado Administrativo Financiero de la
Municipalidad, sefior José Zumbado Chaves, Presidente de la Asociaciéon de Futbol, Soledad
Villegas Villalobos, secretaria de dicha Asociacion y Rosario Alvarado Gonzélez como parte del
Comité Organizador de los Juegos.

Que dentro de la comparecencia y en el curso de este procedimiento no se alegaron vicios de
procedimientos o nulidades que lo  desvirtuaran o que impidieran la emision de las
recomendaciones que en este acto se procede a emitir.

Que el Organo Director procedié a emitir su informe y recomendaciones a este procedimiento
siendo debidamente presentado ante este Consejo Municipal para su conocimiento y resolucion final
que es la que nos ocupa y previa votacion se dispone:

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Tener por acogidos los hechos expuestos como probados
y no probados de la recomendacion emitida por el 6rgano director en informe de las dieciséis horas del
veintisiete de octubre del dos mil tres los cuales forman parte integral de este documento. SEGUNDO:
Acoger las consideraciones de fondo y derecho expuestas en dicho informe las cuales han sido
sustanciales para emitir la presente resolucién y son de recibo. TERCERO: Avalar la consideracion del
Organo Director en el sentido de que no se esta en presencia de actos que hagan presumir un
enriquecimiento ilicito de ninguno de los involucrados, una desviacién de fondos, un favorecimiento
personal para si o de terceros y una inexistente actual responsabilidad civil concomitante. CUARTO:
Avalar la recomendacién del Organo Director en cuanto a la no procedencia del pago indemnizatorio a la
contratista Laura Rodriguez Ramirez por las consideraciones de hecho y derecho expuestas en dicho
informe. QUINTO: Avalar, comunicar e implementar las Recomendaciones Generales del informe del
Organo Director con el propdsito de contribuir al mejoramiento integral de la Municipalidad y de las
organizaciones adscritas a esta dependencia y que se detallan de seguido:

1. Advertir al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén: Que tiene el deber de ajustarse
a todos los procedimientos de control interno, de contratacion administrativa y demas normativa
vigente, en materia de administraciéon publica, en el entendido que cualquier otra anomalia seréa
sancionada con lo que la ley contempla para casos de reincidencia comprobada.

2.  Implantar la estructura organizativa del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén:
De acuerdo con lo establecido en el Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacién de Belén, en su Capitulo VIII correspondiente a estructura
organizativa, publicado en La Gaceta N° 18 del lunes 27 de enero de 2003, ya que consideramos se
vuelve conveniente y necesaria la implementacion de la estructura mencionada en su articulo 37.

3. Mejorar el sistema de control interno: Para asegurar la proteccion y conservacion del patrimonio
contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; pero sin afectar la eficiencia y
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eficacia de las operaciones, la confiabilidad y oportunidad de la informacion y el cumplimiento de la
normativa vigente. Es decir, mejorar el balance del ambiente control, considerando: La valoracion del
riesgo, las actividades de control, la informacién, la comunicacion y el monitoreo; todas ellas
inmersas en el contexto de la administracion.

4.  Establecer politicas y directrices claras de administracion: El jerarca debe definir y comunicar
las politicas necesarias y suficientes para orientar el quehacer organizacional en aras de apoyar el
cumplimiento adecuado de los objetivos institucionales. El personal y los directivos deben cumplir
con dichas politicas y cuando corresponda, canalizar sugerencias al jerarca respectivo, ya sea el
Alcalde, un directivo o el Concejo Municipal, segun corresponda.

5. Establecer politicas y programas de capacitacion: Debe instituirse la capacitacion de los
funcionarios municipales y de las dependencias adscritas a la municipalidad, incluyendo sus
directivos. No puede omitirse el hecho de que el recurso humano es el principal activo de cualquier
organizacion, que el control es efectuado por personas y que los errores son cometidos por
personas. En consecuencia, es importante que se ofrezcan e impartan programas de capacitacion y
de mejoramiento del entorno laboral, que permitan formar un recurso humano que cuente con
caracteristicas idoneas personales y profesionales para el cumplimiento de sus labores, tanto en
actitud como en aptitud.

6.  Personal idéneo: Es sano revalorar las exigencias académicas y profesionales de quienes laboran
para el Comité con tal de que su aptitud sea la idénea y acorde con las funciones o cargos a
desempenar.

7. Mejorar los procesos de comunicacion: Las deficiencias y desviaciones de la gestion de cualquier
naturaleza deben ser identificadas oportunamente y comunicarse de igual modo al funcionario que
posea la autoridad suficiente para emprender la accién preventiva o correctiva mas acertada en el
caso concreto. La obtencién de datos Utiles y concretos sobre el funcionamiento del sistema de
control interno y la correccion del desempefio institucional requiere, por una parte, que los controles
hayan sido adecuadamente definidos, y por otra, que estos controles se apliquen con oportunidad
para conocer cualquier situacion anémala o adversa en la gestion institucional. A su vez, el uso
eficiente y eficaz de este conocimiento requiere que se comunique convenientemente y en el
momento preciso a los funcionarios responsables de los procesos, transacciones y operaciones
afectados, para que sea tomado en consideracion al emprender las decisiones y acciones
pertinentes. En consecuencia, la Administracion debe establecer formalmente, mecanismos y
canales de comunicacién que permitan a quien detecte una deficiencia, informar de las situaciones
detectadas a la persona capaz de emprender las disposiciones y de ejercer la autoridad precisa para
corregirlas. De igual forma, los funcionarios estan en la responsabilidad de informar a tiempo de
cualquier anomalia que se presente, por la bidireccionalidad de los canales de comunicacion.

8.  Revision, actualizacion e implementacion de normativa: Con el prop6sito de garantizar el actuar
de la Administracién y con ello normar el actuar de los funcionarios es importante que tengan claro el
marco juridico, asi como los procedimientos que les dan las pautas a seguir, garantizandose la
Administracién su correcto actuar, aparte de que se constituye para el funcionario su guia, y su
apoyo. Muchas veces el informalismo en este tipo de cosas da mérito para que gane la
improvisacion y la discrecionalidad desbordada que cae en ilegalidades como las que se
presentaron. Formalismo que es importante retomar en el caso de la Comision de Adjudicacion del
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Comité, ya que por ejemplo es conveniente que cuenten con actas donde consten las
recomendaciones de adjudicacién y en fin todo lo que en relacion a ello deba quedar patentado
como parte de los expedientes administrativos.

9.  Concientizacion: Es sano fomentar la conciencia de una participacion activa y responsable en
el ejercicio de la funcidn publica, con pleno conocimiento de las implicaciones, obligaciones, deberes
y derechos que su investidura, cargo o puesto exijan, partiendo del presupuesto que entre mayor
jerarquia mayor grado de responsabilidad

SEXTO: Notificar a la Auditoria Interna el presente acuerdo.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES ERICK VILLEGAS, MARIANA
CHAVES, LORENA VENEGAS Y SIENDO MAYORIA: Imponer previa deliberacion y a la luz de los
hechos y fundamentos de derecho las siguientes sanciones:

1) Para los miembros de la Junta Directiva Presidente sefior Juan Manuel Gonzélez Zamora,
Vicepresidente Edwin Solano Vargas y Tesorero José Guillermo Villegas Chavarria, en razon de su grado
de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcién publica y hechos cuestionados y atribuibles, se
recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una AMONESTACION POR
ESCRITO.

2 ) Para los miembros Secretario Miguel Zumbado Mora y Vocal José Alcides Chaves Murillo en razon de
su grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcién publica y hechos cuestionados y
atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una AMONESTACION
POR ESCRITO.

3) Para el sefior José Andrés Murillo Arroyo encargado del area Administrativa Financiera del Comité en
razon de su grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcion publica, y hechos cuestionados
y atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una
AMONESTACION POR ESCRITO.

4) Para la sefiora Angélica Venegas Venegas, Secretaria Administrativa, en razén de su grado de
responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcion publica y hechos cuestionados y atribuibles, se
recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una AMONESTACION POR
ESCRITO.

5) Para el sefior Allan Araya Gonzalez como miembro de la Comision de Adjudicacion en razén de su
grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcion publica y hechos cuestionados y atribuibles,
se recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una AMONESTACION VERBAL.

Contra esta resolucion proceden los recursos de revocatoria y apelacion dentro del plazo de cinco
dias habiles, pudiendo hacerlo por separado o conjuntamente ante el Consejo Municipal.
PROCEDASE CONFORME.

LOS REGIDORES WILLIAM MURILLO Y MARCO TULIO CHACON se apartan del criterio de mayoria y
acogen los argumentos de hecho y derecho expuestos en el voto salvado del informe del Organo Director
€ imponer una sancion:
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1. Para los miembros de la Junta Directiva Presidente sefior Juan Manuel Gonzalez Zamora,
Vicepresidente Edwin Solano Vargas y Tesorero José Guillermo Villegas Chavarria, en razon de su
grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcién publica y hechos cuestionados vy
atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una
SUSPENSION POR UN MES.

2.  Para los miembros Secretario Miguel Zumbado Mora y Vocal José Alcides Chaves Murillo en razén
de su grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcién publica y hechos cuestionados y
atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una
AMONESTACION POR ESCRITO.

3.  Para el sefior José Andrés Murillo Arroyo encargado del area Administrativa Financiera del Comité
en razén de su grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcién publica, y hechos
cuestionados y atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para
una SUSPENSION SIN GOCE DE SALARIO POR CINCO DIAS HABILES.

4.  Para la sefiora Angélica Venegas Venegas, Secretaria Administrativa, en razén de su grado de
responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcion publica y hechos cuestionados y atribuibles, se
recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una AMONESTACION
ESCRITA.

5.  Para el sefior Allan Araya Gonzalez como miembro de la Comision de Adjudicacion en razén de su
grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcién publica y hechos cuestionados vy
atribuibles, se recomienda una eventual responsabilidad que puede dar mérito para una
AMONESTACION VERBAL.

Contra esta resolucion proceden los recursos de revocatoria y apelacion dentro del plazo de cinco
dias habiles, pudiendo hacerlo por separado o conjuntamente ante el Consejo Municipal.
PROCEDASE CONFORME.

CAPITULO Il

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Modificar la Agenda del dia de hoy, con el fin de conocer el tramite
4189 que ha ingresado.

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 3. Se conoce tramite 4189 de Juan Carlos Rojas Carrion, en su caracter de Presidente con
facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma de Ila compafia “CIATSA
CENTROAMERICANA, SOCIEDAD ANONIMA”, Recurso de Revocatoria con Apelacion en Subsidio,
Licitacion por Registro 06-2003. Notificaciones: Las recibira al fax 222 24 86. Expone: En tiempo y
forma, presenta recurso de revocatoria con apelacion en subsidio contra el articulo 31 de la Sesion
Ordinaria No.73-2003 del Concejo Municipal, celebrada el 14 de octubre del presente afio, las razones de
su inconformidad se fundamentan en lo siguiente: Su representada presento formal oferta en dicha
licitacidn, la que tiene como objetivo “El muestreo de Aguas Residuales e Industriales”, para lo cual se
requieren analisis fisico — quimicos y bacteriolégicos”. Al momento de analizar el cartel de la presente
licitacion, consideran la totalidad de las muestras sobre las que se debe trabajar, lo cual para efectos de
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calculo de costos se hace por precio unitario mas un analisis por duplicado, para cumplir fielmente con los
términos y condiciones del cartel. Al conocer el acuerdo del Concejo Municipal, encuentran con gran
sorpresa, que fue adjudicada a la empresa “Laboratorio Quimico LAMBDA, S.A.”, por cotizar precios
inferiores a los ofertados por su representada.

Como puede observarse, en el cartel se indica que “todos los analisis fisicoquimicos seran realizados
por duplicado”, lo cual implica un trabajo mayor y gastos adicionales, que deben considerarse en los
precios ofertados, siendo que si analizamos la oferta de “Laboratorio Quimica LAMBDA, S.A.”, los costos
se apartan de la realidad y del arancel de precios y hacen que sean ruinosos, en perjuicio de los derechos
de los demas oferentes, como es el caso de su representada; no obstante esa situacion resulta
adjudicataria. Han encontrado, que los técnicos que valoran las ofertas, no mantienen un criterio uniforme,
ya que en este caso se considera a la libre los precios ofertados; en forma contraria a lo recomendando
para la adjudicacion de otra licitacion similar, que se refiere a la licitacion por registro que promueve dicha
municipalidad, para El Control y Vigilancia Sanitaria del Agua Potable en el Canton de Belén, que se
adjudica en forma coincidente a la oferta presentada por el “Laboratorio Quimico Lambda, S.A.”,
descartandose técnicamente a su representada, por ofertar precios inferiores a los establecidos en el
Decreto Ejecutivo No.30268-MINAE.

En todo caso, es conciente que se trata de otra licitacion, pero lo trae a colacién para evidenciar la falta de
criterio de los técnicos que valoran las ofertas y recomiendan la adjudicacion a dicho Concejo, ya que no
mantienen uniformidad de criterios y hacen inducir en error a la administracion activa. Petitoria: Por las
razones antes expuestas, solicita se admita el recurso de revocatoria para que se reconsideren los criterios
evaluacién y se adjudique a su representada, caso contrario se declare desierta la presente licitacion, ya
que es el propio cartel, el que por falta de exactitud en cuanto a los costos, induce en error a los oferentes,
causando con ello vicios de nulidad. De no acogerse el recurso de revocatoria, deja interpuesto en forma
subsidiaria recurso de apelacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Con base en los articulos 91
y 92 de la Ley de Contratacion Administrativa y 102 de su Reglamento General, declarar admisible el
recurso de revocatoria formulado por la empresa CIATSA Centroamericana, S.A. contra la Licitacién por
Registro 06-2003, Articulo 31 de la Sesién Ordinaria 73-2003. SEGUNDO: Notificarle a la empresa
Laboratorio Clinico LAMBDA S.A., que debe expresar su posicion dentro de tres siguientes dias habiles
sobre los alegatos del disconforme, para tal fin se le remite el recurso en cuestion. TERCERO: De
acuerdo al marco juridico aplicable el recurso de apelacién resulta abiertamente improcedente.

Sin mas asuntos por tratar a las 9:00 p.m., concluye la Sesién Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Ing. William Murillo Montero
Secretaria Municipal Presidente Municipal



