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Acta Sesion Ordinaria 86-2003
02 de diciembre del 2003

Acta de la Sesidn Ordinaria N° 86-2003 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas
del dos de diciembre del dos mil tres, en el Salén de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito
San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Ing. William Murillo Montero,
quien preside; Sr. Marco T. Chacdn Sanchez, Vicepresidente; Lcda. Mariana Chaves Rodriguez; Sr. Erick
Villegas Gonzalez; Sra. Lorena Venegas Zumbado. REGIDORES SUPLENTES: Sra. Yineth Céspedes
Serrano, Srta. Elvia Gonzalez Fuentes, Arg. Héctor Rodriguez Campos, Lcda. Emilia Villegas Gonzalez, Sr.
Miguel Alfaro Villalobos. SINDICOS PROPIETARIOS: Sra. Margarita Gonzélez Alfaro, Sra. Rita Eugenia
Guido Quesada y Sr. Alexander Gonzalez Pérez. SINDICOS SUPLENTES: Sr. José Joaquin Arguedas
Miranda, Sr. Marcos Arroyo Aguero y Sra. Ligia Delgado Zumbado. FUNCIONARIOS MUNICIPALES:
Director Juridico: Dr. Ennio Rodriguez Solis. Secretaria Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.
Alcaldesa Suplente: Sra. Marielos Segura Rodriguez. MIEMBROS AUSENTES: FUNCIONARIOS
MUNICIPALES: Alcalde Municipal Victor Viquez Bolafios.

CAPITULO|
REVISION DEL ACTA

ARTICULO 1. EI Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta N°84-2003 de la Sesion Ordinaria
N°84-2003, celebrada el veinticinco de noviciembre del afio dos mil tres.

La Regidora Propietaria Lorena Venegas, agradece por las muestras de solidaridad de este Concejo
Municipal, en virtud del fallecimiento de su familiar el sefior Benedicto Venegas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°84-2003 de la Sesion Ordinaria N°84-2003,
celebrada el veinticinco de noviciembre del afio dos mil tres.

ARTICULO 2. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta N°85-2003 de la Sesién Extraordinaria
N°85-2003, celebrada el veintisiete de noviembre del afio dos mil tres.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°85-2003 de la Sesion Extraordinaria N°85-2003,
celebrada el veintisiete de noviembre del afio dos mil tres.

CAPITULO I
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, plantea los siguientes asuntos:
ARTICULO 3. Sefiala que el Alcalde Municipal Victor Viquez, estara ausente de la Sesion el dia de hoy,

porque se encuentra en una actividad con el Presidente Ejecutivo del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal.
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ARTICULO 4. Recuerda que el proximo jueves 04 de diciembre se realizara la Sesién Extraordinaria, a
partir de las 5:30 p.m. donde se atendera a la Comision de Tecnologia (BELENTEC) y a las 6:30 p.m. se
atendera a la Comisién Especial de Cultura que brindara su informe.

ARTICULO 5. Sefiala que la visita de campo al proyecto de reciclaje que desarrolla la Municipalidad de
Escazl la esta coordinando el Director del Area de Servicios Publicos Ing. Allen Moya, la cual se espera
confirmar para para el sabado 13 de diciembre.

ARTICULO 6. Recuerda la Sesioén Extraordinaria “Con los Vecinos” con la Asociacion de Desarrollo y
Concejo de Distrito de San Antonio, el jueves 11 de diciembre a partir de las 6:00 p.m.

ARTICULO 7. Invita a la reunion de trabajo que se llevara a cabo con el Director de Operaciones del
SENARA., Ing. Marvin Coto, sobre el tema de contratacion administrativa. La idea es compartir algunas
experiencias sobre el proceso de contratacion y las responsabilidades de las partes involucradas. La
misma se coordina con el Director Juridico Ennio Rodriguez para el jueves 04 de diciembre, a partir de las
4:00 p.m.

CAPITULO Il
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 8. Se conoce Oficio DJI-1078-03 del Lic. José Fco. Peralta Prado, Director, Direccion Juridica
Institucional, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, siguiendo instrucciones del Presidente Ejecutivo,
de esa Direccion Juridica institucional realizo un analisis a la Ley No.1981 de 9 de diciembre de 1955 Ley
de Pago de Aguinaldo a Servidores de Instituciones Auténomas, Semiautdnomas y Municipales con el
objeto de determinar la procedencia o improcedencia del pago de aguinaldo a la Junta Directiva, a los
Concejos Municipales y Concejos Municipales de Distrito.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Tomar nota e incorporar en el expediente
de la presente acta.

ARTICULO 9. Se conoce tramite 4594 de Raul Gerardo Porras Zamora, le parece injusto el hecho de que
pague impuestos municipales y de patente y que no disfrute de ciertos privilegios al igual que otros. Tiene
una licorera, llamada La Ribera, es responsable de cumplir los horarios estipulados, abriendo a las 11 a.m.
y cerrando a las 11 pm. Pero se da cuenta, dolorosamente, que otros negocios que se dedican a lo mismo,
no cumplen con lo estipulado. Se refiere especificamente al hecho de vender licor dentro de las horas.
Este detalle le molesta sobremanera pues se ha dado a la tarea de averiguar si los deméas cumplen con los
requisitos al igual que lo hace en su negocio y por supuesto que se ha encontrado con irregularidades,
como por ejemplo: que la Licorera La Central abre sus puertas a los clientes desde las 8 a.m., Licorera
Beroi a las 9 a.m., Abastecedor Hermanos Zumbado a las 5 a.m., Minimercadito, Super Marcela y Pali
venden licor desde las 8 a.m. Pide igualdad para todos y que le ayuden en el sentido de querer abrir su
establecimiento a las 8 de la mafiana.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la a la Alcaldia Municipal para
que en coordinacién con la Unidad Tributaria resuelvan el tramite del interesado.
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ARTICULO 10. Se conoce tramite 4588, Oficio JD028-03SAB, de Karla Chaves, Presidente, Comité
Auxiliar San Antonio de Belén, Benemérita Cruz Roja, informa que el 20 de diciembre, se estara realizando
en las instalaciones de Pedregal un concierto con el Cantautor Ricardo Arjona, en el que se espera un
promedio de 12.000 (doce mil) personas, en cuyo servicio de emergencia no estaran participando por lo
que comunican que no se hacen responsables por las situaciones de emergencia que se den en dicho
lugar.

SE ACUERDA POR UNANANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir copia al Comité de
Emergencias Local, a la Unidad Tributaria y a la Policia Municipal para su informacion.

ARTICULO 11. Se conoce tramite 4581 de Rodrigo Chaves Salazar, vecino de la Urbanizacién Oscar
Zamora Hidalgo, La Ribera, del Bar Guapinol 500 metros norte y 200 oeste, solicita acuerdo municipal
donde se autorice el traspaso del terreno registrado en el plano de catastro H-650598-2000 parte de la
finca inscrito en el Folio Real 4130645-000, propiedad de la Municipalidad a nombre de Rodrigo Chaves
Salazar y Ana Cecilia Quesada Artavia quienes se encuentran debidamente casados, cabezas de hogar de
una familia de cuatro hijos y tienen de residir en este terreno por mas de veinticinco afios y estan al dia en
los pagos de la vivienda con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS). Lo anterior, ya que con anterioridad
se viso por parte de la Unidad de Catastro el plano de la propiedad H-650598-2000, en fecha 19/11/2003,
mediante tramite 366-03 y para efectos notariales se requiere el acuerdo municipal solicitado, para
proceder con el tramite registral respectivo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Direccién Juridica para
andlisis y recomendacion.

ARTICULO 12. Se conoce Oficio del Lic. Luis Orlando Rodriguez, Presidente, Asociacién de Desarrollo
Integral La Asuncién, debido a los trabajos que se estan realizando en la Ruta 111, lo cual se sienten muy
satisfechos, ya que era una necesidad en el distrito el arreglo de sus carreteras, pero a la vez expone lo
siguiente: la Asociacion y los vecinos estdn sumamente preocupados por la cantidad de vehiculos que
transitan por la Ruta 111 a altas velocidades y lo que mas les preocupa es como los furgones, trailers y
camiones pesados que cargan diferentes materiales transitan a altas velocidades sin importarles las
personas que caminan por dicho sector. Solicita interpongan sus oficios con la finalidad de poder interceder
ante el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, la posibilidad de controlar este problema,
principalmente en el trayecto de la vuelta (antiguo Periféricos), ya que al haber quedado mas ancho con el
arreglo que hicieron recientemente, se pone en peligro la vida de los nifios que van a la escuela y personas
que en ese momento estan pasando por este sector.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Trasladar al Alcalde Municipal Victor
Viquez, para el tramite que corresponda.

ARTICULO 13. Se conoce Oficio 03 709 del Geog. Eduardo Bedoya, Director General, Instituto Geografico
Nacional, Secretario, Comisién Nacional de Division Territorial Administrativa, Ministerio de Obras Publicas
y Transportes, dirigido al Licenciado Ronald Arce, Director, Departamento Legal, Ministerio de Gobernacion
y Policia, para el tramite correspondiente, le transcribe el Articulo Octavo del Acta 90 de la Sesion de la
Comision Nacional de Divisién Territorial Administrativa, celebrada el 29 de octubre del 2003, que dice lo
siguiente:



MUNICIPALIDAD DE BELEN 4
SECRETARIA MUNICIPAL

Se conoce nota de la Municipalidad del Cantén de Belén en donde solicita la intervencién de la Comision
Nacional de Division Territorial Administrativa en el conflicto limitrofe entre los cantones de Belén y
Alajuela. Al respecto el Lic. Eduardo Bedoya indica lo siguiente:
El Decreto 5 de junio de 1901 no permite cerrar el limite entre las provincias Alajuela y Heredia.
Para cerrar el limite entre los cantones Belén y Alajuela se requiere de un proyecto de ley, ya que
solo por ley se pueden modificar los limites cantonales y provinciales.
La competencia de la Comision Nacional de Division Territorial Administrativa finalizé al redactar un
proyecto de ley en 1988 y presentarlo a la Asamblea Legislativa.
La Comision acuerda elevar el caso a consulta al Departamento Legal del Ministerio de Gobernacion.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, expone sobre la oportunidad de plantear a un grupo
de Diputados de la Provincia de Heredia, la posibilidad de reactivar dicho expediente de limites con la
Provincia de Alajuela, en la Asamblea Legislativa.

El Director Juridico Ennio Rodriguez, sefiala que la Direccion Juridica le solicito al Dr. Federico Sosto —
Asesor Externo, un analisis de los proyectos de ley existentes, que aun esta pendiente.

La Regidora Propietaria Mariana Chaves, apunta que cuando se remiten asuntos a Abogados Externos, se
les debe estipular un plazo para brindar sus dictamenes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir copia a la a la Alcaldia Municipal
a la Comision de Limites y a la Direccién Juridica para lo pertinente.

ARTICULO 14. Se conoce Oficio 2003 477 del Director Ing. Jorge E. Rojas, Prevision Vial, Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, en atencién al acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria No.64-2003,
celebrada el 09 de setiembre del 2003, trasladado la Oficina mediante oficio N0.2003-4578, del Despacho
del sefior Ministro y No0.4336, suscrito por la Licda. Nidia Calvo Altamirano, Abogada de la Direccion
Juridica de este ministerio. Solicita remitir a esa Oficina, para poder hacer el estudio técnico respectivo de
la situacion que ustedes plantean, fotocopia del alineamiento y de todos los documentos que tengan a bien
aportar para un mejor resolver.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Solicitar al Alcalde Municipal haga llegar
los documentos solicitados.

ARTICULO 15. Se conoce Oficio CPJB-28-2003 de Minor Gonzélez, Presidente, Comité Cantonal
Persona Joven, invita a disfrutar del Concierto con la Orquesta Sinfonica Juvenil, del Instituto Nacional
de la Musica, el sabado 06 de diciembre a las 8:00 p.m. en el templo de San Antonio una vez finalizada la
eucaristia de las 7:00 p.m.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Agradecer al Comité Cantonal Persona
Joven por la invitacidn externada.

CAPITULO IV
INFORME DE COMISIONES

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS
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ARTICULO 16. Se conoce Oficio CO-0503 de Andrea Arce, Secretaria de la Comision, remite el acuerdo
tomado por la Comision de Obras en la Reunion Ordinaria No.43-2003, celebrada el 01 de diciembre, que
textualmente dice:

PERMISOS DE CONSTRUCCION
ARTICULO N° 5. Solicitud de permiso de construccion: N° 6124
Propietario . José Pablo Azofeifa Araya
Cédula : N°4-168-397
Direccion de la propiedad . LaRibera, 150 m oeste y 60 m al norte del stiper Marcela
Direccion a notificar :LaRibera, 500 m oeste del Marrito
Finca 1190994
Area de construccion 74,50 m2,
Destino de la construccion . casa de habitacion.
Valor de la construccion & 8.325.500.00
Profesional responsable . Montevictoria Ltda.. CC-1265

Aspectos técnicos a considerar:

- Plano catastrado H-731931-2001

- Planos Constructivos OC-333256 CFIA

- Plan Regulador de Belén, articulo 5° Zona Residencial de Media Densidad.
- Reglamento de Construcciones, articulo 1V.20 Ventanas a Colindancia

DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: Avalar la recomendacion de la Unidad de Desarrollo Urbano, que
dispone aprobar el Permiso de Construccion N° 6124, debido a que cumple con el Plan Regulador de
Belén y con la reglamentacion vigente. Indicandole que debe de construir tapia a altura de cargador de
ventana entre los puntos 3, 4, 5y 1 del plano catastrado H-731931-2001 (articulo IV.20 del Reglamento de
construcciones).

ARTICULO N° 6. Solicitud de permiso de construccion: N° 6125

Propietario . Carlos Luis Pérez Cortes

Cédula . #6-124-198

Direccion de la propiedad . San Antonio, Residencial Belén, casa # 10 — LL
Direccion a notificar : San Antonio, Residencial Belén, casa # 10 - LL
Finca © 129157

Area de construccion © 12,00 m?

Destino de la construccidn : Ampliacion de corredor..

Valor de la construccién © & 240.000,00

Profesional responsable . Carlos Luis Rodriguez R. Constructor

Aspectos técnicos a considerar:

- Plano catastrado H-868235-90

- Plan Regulador de Belén, articulo 4° Zona Residencial de Alta Densidad.
- Construccién existente: 60 m2 (60 + 12 = 72 m2, 58% de cobertura).

DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: Avalar la recomendacion de la Unidad de Desarrollo Urbano, que
dispone aprobar el Permiso de Construccion N° 6125, debido a que cumple con el Plan Regulador de
Belén y con la reglamentacion vigente.
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ARTICULO N° 7. Solicitud de permiso de construccion: N° 6126

Propietario . Mireya Bolafios Fernandez

Cédula : N°7-062-069

Direccion de la propiedad . LaRibera, 150 m oeste del Arreo

Direccion a notificar . LaRibera, 150 m oeste del Arreo

Finca . 66566

Area de construccion . 46,00 m2.

Destino de la construccion : Ampliacion en planta alta de casa de habitacion.
Valor de la construccién . & 3.680.000,00

Profesional responsable © Ing. Walter Salas C.

Aspectos técnicos a considerar:

- Plano catastrado H-882085-90

- Plan Regulador de Belén, articulo 5° Zona Residencial de Media Densidad.

- Construccion existente: 80 m?

- Oficio 33347 del MOPT, alineamiento sobre la ruta nacional 129 emitido por el departamento de Previsién
Vial.

DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: Avalar la recomendacion de la Unidad de Desarrollo Urbano, que
dispone aprobar el Permiso de Construccion N° 6126, debido a que cumple con el Plan Regulador de
Belén y con la reglamentacion vigente.

ARTICULO N° 8. Solicitud de permiso de construccion: N° 6127

Propietario . Asociacion de Desarrollo Integral de La Ribera

Cédula . #3-002-066306

Direccion de la propiedad . LaRibera, frente a plaza de deportes

Direccion a notificar : LaRibera, frente a plaza de deportes

Finca . 51842

Area de construccion © 112,00 m?

Destino de la construccion - Demolicion de maceteras y construccion de losa de concreto en el frente sur
del edificio.

Valor de la construccién . & 560.000,00

Profesional responsable © José Rodriguez, Constructor

Aspectos técnicos a considerar:
- Plano catastrado H-278445-77
- Plan Regulador de Belén, articulo 11° Zona Comercial y de Control Especial.

DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: Avalar la recomendacién de la Unidad de Desarrollo Urbano, que
dispone aprobar el Permiso de Construccion N° 6127, a que la obra es consecuente con el requisito 3.3
del articulo 11. del Plan Regulador de Belén.

La Regidora Propietaria Lorena Venegas, pide un acuerdo “Definitivamente Aprobado”, para el Permiso de
Construccidn solicitado por la Asociacion de Desarrollo de La Ribera.
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El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacon, comenta que para mejor resolver por parte de los
Regidores Propietarios, deben tener la posibilidad de analizar los planos, caso contrario no estaria de
acuerdo en aprobar ningun Permiso de Construccién.

La Regidora Propietaria Mariana Chaves, apunta que los planos son muy técnicos y que lo correcto en su
opinién es un informe técnico que respalde la toma de decisiones.

Por tanto, en atencion a las recomendaciones de la Comisién de Obras, se resuelve:

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar la recomendacién de la Unidad de Desarrollo
Urbano, que dispone aprobar el Permiso de Construccién N° 6124, debido a que cumple con el Plan
Regulador de Belén y con la reglamentacion vigente. Indicandole que debe de construir tapia a altura de
cargador de ventana entre los puntos 3, 4, 5 y 1 del plano catastrado H-731931-2001 (articulo 1V.20 del
Reglamento de construcciones). SEGUNDO: Avalar la recomendacion de la Unidad de Desarrollo
Urbano, que dispone aprobar el Permiso de Construccion N° 6125, debido a que cumple con el Plan
Regulador de Belén y con la reglamentacion vigente. TERCERO: Avalar la recomendacion de la Unidad
de Desarrollo Urbano, que dispone aprobar el Permiso de Construccion N° 6126, debido a que cumple con
el Plan Regulador de Belén y con la reglamentacién vigente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Avalar la recomendacion de la Unidad de
Desarrollo Urbano, que dispone aprobar el Permiso de Construccion N° 6127, ya que la obra es
consecuente con el requisito 3.3 del articulo 11. del Plan Regulador de Belén.

CAPITULO YV
INFORME DEL ALCALDE, AREAS Y UNIDADES.
INFORME DEL ALCALDE.
La Alcaldesa Suplente Marielos Segura, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 17. Se conoce Oficio AM-277.2003 del Alcalde Victor Viquez, dirigido al sefior Fabio Molina,
Alcalde Municipal de Alajuela, en acatamiento al dictamen vinculante emitido por la Procuraduria General
de la Republica C-328-2003, del 15 de octubre del 2003, relacionado con el cobro del impuesto de bienes
inmuebles para sujetos pasivos cuyas propiedades se encuentran en la jurisdiccién del Canton de Belén,
segun criterio del Instituto Geografico Nacional; le solicita establecer los criterios de coordinacién con esta
Municipalidad a fin de que en lo sucesivo la Administracion Tributaria evite una doble imposicién. Para los
fines correspondientes le remite el dictamen que se cita y mucho le agradecera le informen lo
correspondiente.

El Director Juridico Ennio Rodriguez, considera que la condicion del limite de hecho esta claro pero
legalmente existe un vacio.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, manifiesta que si la Municipalidad de Alajuela sigue
cobrando a los municipes, los vecinos afectados entonces deberian de defenderse ante la Municipalidad
de Alajuela. La Municipalidad de Belén podria solicitar a la Municipalidad de Alajuela una devolucién de los
impuestos que vecinos del Canton de Belén, han cancelado en dicha Municipalidad.
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El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacén, apunta que para divulgar a los vecinos lo que deben
hacer, se puede utilizar la colaboracién de las personas que conformaron el grupo organizado, porque
mucha gente en dicho sector ni siquiera inscribiran sus propiedades a Belén, por eso la Municipalidad debe
tener una participacion mas activa.

ARTICULO 18. Se conoce Oficio MA-331.2003 del Alcalde Victor Viquez, donde después de revisar el
expediente de la Licitacion Publica No.002-2003 “Construccion de la ampliacion del cementerio municipal”
y de acuerdo con el Memorando 439-2003 de la Unidad de Bienes y Servicios, la Alcaldia remite el
expediente, con el proposito de proceder con el analisis respectivo, discusion y aprobacion para declarar
desierta esta contratacion.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, consulta cuantos oferentes participaron en la
Licitacion, y por qué en virtud de que las ofertas son superiores al presupuesto disponible no se plantea
adjudicar unicamente algunos items. Ademas le preocupa que la administracion no realizé un anélisis
técnico para ver si las ofertas podian ser elegibles, por eso no declararia infructuoso un procedimiento si no
existen las razones técnicas y legales en el expediente.

El Director Juridico Ennio Rodriguez, cree que se debe realizar la valoracion técnica de todas las ofertas y
no considera viable el adjudicar solamente unos items en virtud de que los oferentes podrian realizar algin
tipo de reclamo. Ademas en el expediente de la Licitacion existe un dictamen de la Direccion Juridica, el
cual cita: “... Con instrucciones superiores y en atencion de lo solicitado en el memorando 401-2003 de
fecha 10 de noviembre del afio en curso, hemos procedido a realizar la revision juridica del expediente de
la Licitacion Publica No 02-2003 denominada “Construccion de la Ampliacion del Cementerio, Obra
Terminada”. En virtud de lo anterior, debemos sefialar que desde el punto de vista del marco juridico
aplicable el cartel de la referida Licitacion cumple con los aspectos legales y reglamentarios basicos, y en
términos generales podemos indicar lo siguiente: Corre agregada al expediente la Solicitud de Bienes y
Servicios N° 4973 de fecha 6 de junio del 2003, en la que se contempla la suma de ¢ 47.186.000 (cuarenta
y siete millones ciento ochenta y seis mil colones) para atender los compromisos presupuestarios del
presente proceso concursal, tal y como lo dispone el articulo 8 de la Ley de Contratacion Administrativa y
10 de su Reglamento. ( Ver folio 5 del expediente administrativo).

No obstante lo anterior, al revisar las cinco ofertas que se han presentado a concurso, todas exceden y
superan en varios millones, el recurso econémico que se ha reservado para hacer frente a este
compromiso. Las ofertas son las siguientes:

a) Iniciativa HH & G S.A cédula juridica 3-101-174475, cotizd ¢ 104.000.000 (ciento cuatro millones de
colones).

b) Rodher Constructora S.A cédula juridica 3-101-262002, oferté ¢ 82.125.000 (ochenta y dos millones
ciento veinticinco mil colones)

¢) R'Y S Consultores S.A, cédula juridica 3-101-070039, cotizé ¢ 65.000.000 (sesenta y cinco millones de
colones).

d) Argecon Corporativa S.A, cédula juridica 3-101-315829, oferto ¢ 57.747.817.61 (cincuenta y siete
millones setecientos cuarenta y siete mil ochocientos diecisiete colones, con sesenta un céntimos).
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e) Constructora Proyecta S.A, cédula juridica 3-101-179003, cotizd ¢ 86.195.000 (ochenta y seis millones
ciento noventa y cinco colones).

Se colige de lo anterior, que la Administracion no cuenta con los recursos para adjudicar esta Licitacion,
razén por la cual al no existir una oferta ventajosa en términos econémicos (seccion 12 del Cartel), lo
procedente desde el punto de vista juridico es declarar infructuosa esta Licitacion, para lo cual se debe
observar lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, que en lo
conducente indica: “.. La licitacion y el remate se consideraran infructuosos cuando no hubiere habido
oferentes o los que se hubieren presentado hayan formulado sus ofertas en términos que contravinieren el
cartel o resultaren inaceptables para la Administracion...”. Asi las cosas, se prescinde del andlisis de
ofertas desde el punto de vista juridico, sin perjuicio de que se realice en el momento en que asi se solicite
y se cuente con la disponibilidad presupuestaria para tales efectos. Se adjunta al presente oficio el
expediente administrativo, para el tramite correspondiente”. Finalmente considera que puede ser una
opcion solicitar a la Contraloria General de la Republica, la autorizacién respectiva para iniciar con la obra.

La Regidora Propietaria Mariana Chaves, sefiala que se podria realizar una consulta a la Contraloria
General de la Republica, en este tema.

El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacdn, manifiesta que un proceso tan cansado y tan técnico no
puede la Unidad de Bienes y Servicios, solicitar que sea anulado porque no existe todo el contenido
presupuestario. Consulta al Director Juridico Ennio Rodriguez si este escenario en el que se tiene el cartel
calza o se acomoda en el supuesto de solicitar a la Contraloria General de la Republica, una autorizacion
para iniciar la obra en el entendido de que para el préximo afio existe contenido presupuestario.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, sefiala qué pasaria si la parte técnica analiza las
ofertas y dice que si bien el contenido presupuestario no es suficiente para adjudicar totalmente alguna de
las ofertas, establece que una oferta tiene precios que estan dentro de una razonabilidad y puede ser
sujeta de adjudicacion subejecutando fraccidn o totalmente algun renglon de pago.

El Regidor Propietario Erick Villegas, propone que se realice un informe del Area Técnica donde se
especifique si las ofertas y su monto estan dentro de los precios de mercado.

El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacon, manifiesta que se debe realizar un esfuerzo por rescatar
el proceso.

La Regidora Propietaria Mariana Chaves, sefiala que debemos hacer un esfuerzo de creatividad, se deben
buscar soluciones porque este es un tema muy importante y valioso porque es un servicio que presta la
Municipalidad que es importante, urgente y estamos frente a una situacion en donde este servicio urge y es
impostergable porque la vida Util del cementerio esta agotada y esta Licitacién requiere un proceso de
meses. Cree que debe haber un esfuerzo de la Administracién para recuperarlo, por eso votaria que se
regrese a la Administracion el expediente y se realice un esfuerzo para realizar un analisis con el fin de
ejecutar una parte del proyecto.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, expresa que una Licitacion Publica tiene un proceso
de aproximadamente 9 meses, por eso considera que se debe realizar un analisis a fondo de la Licitacion,
por lo que se compromete a realizar un andlisis en coordinacién con el Director del Area de Servicios
Publicos Allen Moya.
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El Director Juridico Ennio Rodriguez, especifica que comulga con todo lo manifestado y cree que
personalmente puede recabar informacién en la Contraloria General de la Republica, para analizar todos
los criterios juridicos, cree que si se tuviera la certeza que la Contraloria General de la Republica, lo
analizaria a fondo, estaria dispuesto a realizar la consulta.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: En razon de la deliberacion que se ha dado en este Concejo
Municipal, se le solicita a la Alcaldia Municipal retomar el expediente de la Licitacion Publica No.002-2003
“Construccion de la ampliacion del cementerio municipal”, con el fin de analizar la posibilidad de
adjudicacion, lo anterior atendiendo el principio de eficiencia y en el tanto los términos legales lo permitan.

ARTICULO 19. Se conoce Oficio MA-290-03 del Alcalde Victor Viquez, solicita las vacaciones
correspondientes al periodo febrero 2003 a febrero 2004, correspondiente a veinte dias, segun Oficio OF-
RH-168-2003, de fecha 02 de diciembre del 2003, suscrito por el Proceso de Recursos Humanos que le
corresponden, a partir del 05 de enero al 30 de enero del 2004. Esto con el propdsito de que se inicien el
dia de mafana los tramites correspondiente (publicacion en La Gaceta, bancarios, otros) para su
sustitucion por parte de la Lic. Marielos Segura Rodriguez.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo, sefiala que existe una disposicién de la Contraloria General de
la Republica, donde se expone que las vacaciones fueron creadas para disfrutarse y no para pagarse,
porque toda persona tiene derecho a un descanso.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Otorgar vacaciones al
Alcalde Municipal Victor Viquez, a partir del 05 de enero al 30 de enero del 2004. SEGUNDO: Nombrar
como Alcalde Suplente a.i a la Lic. Marielos Segura Rodriguez, a partir del 05 de enero y hasta el 30 de
enero del 2004 inclusive. TERCERO: Encargar a la Secretaria Municipal la publicacién del presente
acuerdo en el Diario Oficial La Gaceta.

ARTICULO 20. Somete a analisis la Modificacién Interna 12-2003.

Siguiendo indicaciones de la Alcaldia por medio del oficio MA-570-03, de fecha 27 de noviembre de 2003,
en el cual se ordena al Tesorero Municipal sefior Aquileo Hernandez Rodriguez, firmar las solicitudes 5463
y 5462, a efecto de atender una emergencia sanitaria presentada en Barrio San José, del distrito 2 de La
Ribera, ya que el Ministerio de Salud solicita la intervencion inmediata del Gobierno Local para solucionar
el problema de tanques sépticos y drenajes de aguas negras ubicadas en terreno municipal y que
actualmente se encuentran expuestas atentando contra la salud de los habitantes del Residencial. Por lo
anterior se traspasa ¢200,000.00 de Impresion y encuadernacion de Otros servicios no personales de la
Direccion Juridica, ¢150,000.00 de alimentos y ¢300,000.00 de Productos varios de Materiales y
suministros de Emergencias, con el fin de aumentar en ¢650,000.00 Otros de Otros servicios no
personales de Emergencias. Lo anterior con el fin solventar el problema citado.
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MUNICTPALIDAD DE BELEN
Modificacion Interna MN®12-2003 Aprobada segin articalo , acuerdo I¥°_ de la sesion
ordinaria I{°__  extraordinaria N” | celebrada el dia de de 2003
CODIGO PRESUPUESTARIO
PRO |SER [PAR | SUB SALDO SUMA QUE SE | SUMA QUE SE| NUEVD
GRA| VI | TT | PAR DISPONIELE REBAJA AUMENTA SALDO
MA |CIO | DA | TIDA
5| 01 Direccion ¥ Administracion {eneral
5001 |01 | 04 Direccion Juridica
5( 01 | 01 | 04 02 |04 Otros servicios no personales
S001 ] 01 04 02 | 04{05] |Impresién ¥ encuadernacién 228,575.00 200,000.00 28,575.00
5( 02 | 28 Atencion de Emergencias
5| 02 | 28 | 03 Materiales ¥ suministros
S| 02| 28| 03 01 Almentos 300,000.00 150,000.00 150,000.00
50 02 | 28 | 03 05 Productos vatios 345,429.95 200,000.00 45,429 95
5002 | 28 | 02 04 (Jtros servicios no personales
5| 02 | 28 | 02 04 |07 Chros 174,600.00 £50,000.00 224,600.00
SUMAS IGUALES 1,048,608.95 650,000.00 650,000.00| 1,048,608.95
MUNICIPALIDAD DE BELEN
Modificacion Interna N°12-2003 Aprobada segin articulo | de la Sesion
Ordinaria N°, celebrada el dia de 2003
CODIGO PRESUPUESTARIO
PRO |SER [PAR| SUEB SALDO SUMA QUE SE | SUMA QUE SE NUEVO
GRA| VI | TI PAR | DISPONIBLE REBAJA AUMENTA SALDO
MA |CIO| DA | TIDA
5| 01 Direccion y Administracion General
s M 02 N} SerIcIC Personaies 285273 200 000 X OB 20
sloz | | = s Comunales EXCEY e
5/ 0218 | Atencion de emergencias
5| 02 | 28 | 03 Materiales ¥ surersstros 795,429.55 450,000 245425 95
0 8 2 04 Hros $6rackos no personales 174 600 .00 650,000, 00 824 600 00
""" 'SUMAS IGUALES 18,255,302.97 650,000.00 650,000.00] 18,255 302.97
Prendente Secretaria| Alcalde Contador Tezorero

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Dispensar de tramite de
Comision conforme al Articulo 44 del Codigo Municipal. SEGUNDO: Aprobar la Modificacién Interna

No.12-2003.

ARTICULO 21. Somete a andlisis la Modificacién Interna de Oficio No.16-2003.
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Modificacion Interna de oficio N°16-2003 Aprobada segin articulo , acuerdo N°

MUNICIPATIDAD DE BELEN

de la sesion

12

ordinaria N°  extraordinaria N , celebrada el dia de de 2003
CODIGO PRESUPUESTARTO
PRO |SER |PAR | SUB SALDO SUMA QUE SE | SUMA QUE SE| NUEVO
GRA| VI | TI | PAR DISPONIELE REBAJA AUMENTA SALDO
LA | CIO | DA [TIDA
5| 02 Servicios comunales
5102 | 06 Acueducto
5|02 | 06 | 02 04 Otros servicios no personales
S| 02 | 06| 02 04 |01 Servicios publices 11,944,790.30 1,300,000.00 10,644,790.30
S0 02 | 06| 02 04 | 06 Contratos 551,034.71 1,300,000.00( 1,851,034.71
5| 03 Inversiones
5003 | 04 | 01 Direccion técnica y estudios
5(03 |04 | 01 | O3 Unidad de hienes ¥ servicios
5(03 |04 | 01 | 03 |02 |04 (tros servicios no personales
S 03 (0401 03 | 02 | 0408 [Capacttacién 500,000.00 500,000.00 0.00
S0 03 [ 04| 01 03 | 02 | 04|02 [Publicidad 0.00 500,000.00 500,000.00
Sumas iguales 12,995 825.01 1,800,000.00 1,800,000.00| 12 995,825.01

»

»

Kattia Marin Zumbado, Asistente Administrativa del area de Servicios Publicos, por medio del
memorando KMSP-053-2003 de fecha 27 de noviembre de 2003, solicita traspasar ¢1,300,000.00 de
Servicios publicos para reforzar Contratos, todo dentro de Otros servicios no personales. Lo anterior
segun Kattia es debido a que se deben realizar dos analisis Fisico quimicos a la calidad del agua al
afno, ya se realiz6 uno, pero el analisis que hace falta, debe realizarlo la empresa LAMDA adjudicada
para el contrato de calidad del agua éste afio, la cual aumentd considerablemente el costo del
mismo y lo presupuestado resulta insuficiente.

José Zumbado Chaves Director del Area Operativa, por medio del memorando DO-00548-2003, de
fecha 25 de noviembre 2003, solicita que se traspase ¢500,000.00 de capacitacién, para reforzar
publicidad todo dentro de Otros servicios no personales. Lo anterior segun José es para finiquitar
proyecto que se encuentran en ejecucion y que sobrepasa sustancialmente la meta establecida en el
PAO 2003, pero que es indispensable su ejecucion para el buen desarrollo operativo y urbano de
nuestro canton.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dispensar de tramite de Comisién conforme al Articulo
44 del Codigo Municipal. SEGUNDO: Aprobar la Modificacién Interna de Oficio No.16-2003.

ARTICULO 22. El pasado viernes 26 de noviembre asistio en representacion de la Municipalidad a la
presentacion de la clausura del Proyecto de CERENA H20, en donde ofrecieron un reconocimiento a la
Municipalidad por el patrocinio del proyecto.

CONSULTA AL ALCALDE MUNICIPAL.

ARTICULO 23. El Regidor Propietario Erick Villegas, plantea que hace unos dias consulté cuanto costo el
proceso del Organo Director del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion y el presupuesto existente del
2003 y 2004 para remodelacion de edificios.
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ARTICULO 24. EI Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacédn, cita que hace unos dias se converso
respecto de la cesion de area publica de Tabacalera Costarricense y cree que el Concejo Municipal debe
meditar el tema, porque el terreno existente tiene muchos metros de fondo y aproximadamente 100 metros
de frente, este Concejo Municipal debe tomar un acuerdo en el sentido de que no se reciba por un lote
angosto y largo, la cual se convertiria en una area muy dificil de cuidar, por eso se debe pelear un lote lo
mas uniforme posible y lo que ofrecian eran 15 metros de frente por el fondo, aunque aun no existen
planos.

La Regidora Propietaria Mariana Chaves, avala que seria importante para mejor decidir tener suficiente
informacidn, porque desconocia que el area tenia 15 metros de frente, cree que todos deben tener la
informacién lo mas completa posible para tomar la decisién correcta.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo, considera que seria importante que se les remita la propuesta
grafica y se entregue a mas tardar el jueves, por otra parte solicita que el proximo martes 09 de diciembre
el Director del Area Técnica Operativa José Zumbado asista al Concejo Municipal y presente la propuesta
existente.

ARTICULO 25. El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacén, formula que se ha hablado en algunas
oportunidades sobre la negacién al sefior Eduardo Arrieta de los visados solicitados, donde existen dos
oficios del Area Técnica Operativa, pero cree que por tercera vez se le debe informar al Director del Area
Técnica Operativa José Zumbado, que especifique porque razén la Unidad de Catastro dice que los planos
no se pueden visar ya que sobrepasan el recuento de los 2500 m2, sobre todo cual es el criterio técnico
que lo hace sustentar su informe en ese tema, por que hace cuatro meses se solicito y aun no se ha
respondido dicha consulta.

ARTICULO 26. El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacén, habla que lo llamaron de la Asociacion
de Desarrollo de La Ribera y le informaron que derribaron las jardineras frente al Ebais y necesitaban
chorrear lo que quedo que es aproximadamente 8 m2, pero cuando solicitaron el permiso de construccion,
se lo rechazaron porque estan morosos con el lote de San Vicente sin embargo la propiedad es municipal.

La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, indica que en el Informe de la Comision de Obras,
existe una recomendacion de aprobacion del citado permiso de construccion.

ARTICULO 27. EI Sindico José Joaquin Arguedas, manifiesta que hace algunas sesiones planteo la
solicitud de realizar algunas mejoras en la parada de Barrio San Isidro pero transcurren los dias y no se
soluciona y ahora paso a una condicién de adefesio total y no responde con la forma que se llevan las
cosas en el Canton y cree que nos esta dejando “mal parados” con los vecinos, desde el punto de vista de
mejoras, solicita un poco mas de cuidado por parte del Alcalde Municipal y que se traslade al Area
correspondiente para darle una pronta solucién.

ARTICULO 28. La Regidora Propietaria Lorena Venegas, pregunta para cuando estan previstos los juegos
infantiles en el boulevar de La Ribera, porque ya colocaron el adoquin.

La Alcaldesa Suplente Marielos Segura, informa que ya se adjudico pero aun no han llegado.

La Sindica Propietaria Rita Guido, opina que no sabe si la obra de adoquin ya fue recibida, pero muchos
adoquines estan flojos y algunos se puede hasta levantar.
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ARTICULO 29. La Sindica Propietaria Margarita Gonzalez, piensa que con la asfaltada de la Ruta 111 en
las orillas quedo un borde muy ancho que representa un peligro, también consulta cuando se marcara la
carretera porque existe gran velocidad por parte de los conductores.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo, se refiere a que incluso las rampas de discapacitados
quedaron a un desnivel con la calzada y las obras de acera, corddn y cafio debe ajustarse a la nueva
calzada.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 30. Se conoce Oficio DJ-471-2003 de Ennio Rodriguez. Nos referimos al acuerdo de ese
Concejo tomado en la Sesién Ordinaria nimero 79-2003, articulo 33, celebrada el cuatro de noviembre del
afio en curso por cuyo intermedio solicitan que esta Direccion Juridica emita dictamen que apoye la
iniciativa legislativa que se tramita bajo el expediente numero 15.174 denominado ‘Ley de Amnistia
Tributaria en el Régimen Municipal”’. Sobre este particular nos permitimos recordar que el poder tributario
es conocida como la potestad tributaria, potestad impositiva, poder de imposicion entre otros- consiste en
“.. la facultad de aplicar contribuciones (o establecer exenciones)...” es él “...poder sancionar
normas juridicas de las que sé cuales derive o pueda derivar, la obligacion de pagar un tributo, a
cargo de determinados individuas o de determinadas categorias de personas, es inherente al
Estado y no puede ser suprimido, delegado ni cedido; mas el poder de hacerlo efectivo, en el plano
material, pude transferirse a entes paraestatales o privados.”! Se ha dispuesto acertadamente por la
doctrina mas autorizada que el poder tributario como: “...la facultad que tiene el Estado de crear
unilateralmente tributos, cuyo pago sera exigido a las personas sometidas a su competencia
tributaria especial”2

Existe consenso en la doctrina sobre el denominado principio de reserva de ley, o visto desde la
Administracion se conoce como principio de legalidad, es decir, la Administracion Tributaria solo
se encuentra facultada para actuar previa regulacion legal, “nullum tributum sine lege”. En ese
contexto nos avocaremos brevemente a la autonomia municipal que constitucionalmente se le
confiere a los gobiernos locales, pues egun lo dispone la Carta Magna, en los articulos 169 y 170,
estos cuentan con potestad tributaria o impositiva, en ese sentido se ha pronunciado la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: “Dispone el articulo 170 de la Constitucién Politica que
las corporaciones municipales son autbnomas. De esa autonomia se deriva, por principio la potestad
impositiva de que gozan los gobiernos municipales, en cuanto son verdaderos gobiernos locales, por lo que
la iniciativa para la creacion, modificacion o extincién de los impuestos municipales corresponden a esos
entes, ello sujeto a la autorizacion legislativa establecida en el articulo 121 inciso 13) de la Constitucion
Politica, la cual es, por su naturaleza, mas bien un acto de aprobacion.” (Voto de la Sala Constitucional
numero 1631-91)3

Si advierta la Sala Constitucional que se debe distinguir entre lo que son propiamente los impuestos
municipales, que son los propuestos por las autoridades municipales a la Asamblea Legislativa para su
aprobacion mediante ley, de los impuestos nacionales creados por iniciativa del legislador a favor de las
corporaciones municipales y en ese sentido apunta: “... Lo expresado en el considerando anterior, no
debe provocar la falsa conclusion, que solamente son constitucionales los tributos municipales que

! Sentencias de la Sala Constitucional Nos. 5544-95, 730-95, 2947-94, 4785-93.

2 Villegas Héctor, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Tomo I, Cuarta Edicién actualizada, Buenos
Aires, Ediciones Depalma, 1987. p. 184-185.

3 En igual sentido se han pronunciado los votos niimeros 3494-94, 4496-94, 4510-94, 4511-94, 4512-94, 6362-94,
7469-94, 1269-95, 2311-95, 2631-95, 3930-95, 4072-95, 4268-95.
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se originen en una iniciativa del gobierno local. La jurisprudencia lo que ha senalado, claramente,
es que existen servicios publicos que por su naturaleza, no pueden ser mas que municipales y que
se involucran en la definicion que da el articulo 169 de la Constitucion Politica al sefalar que "La
Administracion de los intereses y servicios locales de cada cantén, estara a cargo del Gobierno
Municipal”. Si esos intereses y servicios requieren del pago de impuestos y contribuciones de los
municipes de la jurisdiccion territorial correspondiente, entonces la iniciativa tributaria sélo puede
ser municipal, producto de la potestad tributaria del gobierno local, y es la que se define en la
jurisprudencia antes comentada.

Pero ello no quiere decir que el legislador no pueda dotar a las Municipalidades de recursos
extraordinarios mediante un impuesto general a distribuir, como en el caso del impuesto territorial;
mediante un impuesto regional, que beneficie un determinado numero de gobiernos locales; o bien,
mediante un impuesto especial que grave determinadas actividades, como resulta ser la
exportacion del banano, a distribuir entre los cantones productores. En estos casos la iniciativa de
la formulacion de la ley tributaria es la ordinaria, puesto que aqui no se trata de la autorizacion de
un tributo de naturaleza municipal, sino la creacién de uno diverso, en el que resulta, que él o los
destinatarios o beneficiarios, seran uno o varios gobiernos locales, como en el caso del impuesto
que ha creado el articulo 36 del Cédigo de Mineria, o el impuesto sobre la venta de licores. En este
caso, el tributo sera municipal por su destino, pero su origen es la ley comun, por tratarse de
recursos extraordinarios y beneficiosos para las comunidades.

En sintesis, la potestad impositiva municipal, que es la que se origina en la creacion del tributo por el
gobierno local para que sea autorizado por la Asamblea Legislativa, no obsta para que el legislador pueda,
extraordinariamente y por los tramites de la ley comun, conceder rentas y recursos econdmicos distintos,
de caracter nacionales cuyo caso el proyecto de ley respectivo, no debera originarse, necesariamente, en
la iniciativa municipal, aunque los beneficiarios del tributo sean los propios gobiernos locales. En este
ultimo caso, la recaudacion, disposicién, administracion y liquidacién, corresponde a las Municipalidades
destinatarias de los tributos.” En igual sentido la doctrina nacional ha dicho sobre el tema: “La Asamblea
Legislativa, a través del Codigo Municipal, el Cédigo de Mineria y, dltimamente, a través dela Ley
reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, ha hecho uso de su poder tributario, que ejercita
como atribucién exclusiva, para dotar de recursos propios a las municipalidades; garantizando asi
la autonomia financiera (entendida como parte esencial de la autonomia administrativa) y que junto
con los restantes componentes de autonomia en materia administrativa y la autonomia politica,
completan el cuadro de autonomias que garantiza el articulo 170 de la Constitucion Politica a las
corporaciones municipales.”s

En este contexto de analisis técnico juridico, es nuestro criterio que el proyecto de ley que se
tramita bajo el expediente numero 15.174, puede ser inspirado, para el proceso de condonacion
tributaria que se pretende, pueda ser aprobado por la Asamblea Legislativa, en el tanto le garantice
a cada gobierno local la potestad de decidir la procedencia de aplicarla, sin ningtn otro criterio que
una valoracién de los intereses propios y particulares de cada municipalidad a lo interno, sin
inherencia alguna de otra autoridad publica. De esta manera creemos que ese aspecto resulta ser
fundamental en la redaccion final del texto sometido a analisis de esta Direccion Juridica, por lo que

4 Voto 3930-95 de las 15:27 del 18 de julio de 1995.

5 Rodriguez Vindas Ramoén Luis, Temas de Derecho Financiero y Tributario..., op cit. P. 116.
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debe quedar indubitablemente incorporado un articulo que haga mencion a esta atribucién
municipal. De acuerdo con lo anterior esta Direccion Juridica sugiere que las recomendaciones
indicadas en el presente oficio, asi como las contenidas en los oficios DJ-380-2003 y DJ-394-2003,
de fechas 21 y 28 de octubre de presente afio, sean avaladas por ese Concejo y se proceda
comunicar lo correspondiente a la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la
Asamblea Legislativa.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio DJ-380-2003 de la Direccién Juridica de
fecha 21 de octubre del 2003. SEGUNDO: Avalar el Oficio DJ-394-2003 de fecha 28 de octubre del 2003.
TERCERO: Ademés de las observaciones hechas en los Oficios citados anteriormente, se solicita
contemplar la posibilidad que el proceso de condonacion tributaria que se pretende, pueda ser aprobado
por la Asamblea Legislativa, en el tanto le garantice a cada gobierno local la potestad de decidir la
procedencia de aplicarla, sin ningun otro criterio que una valoracion de los intereses propios y particulares
de cada municipalidad a lo interno, sin inherencia alguna de otra autoridad publica.

ARTICULO 31. Se conoce Oficio DJ-477-2003 del Director Juridico Ennio Rodriguez. De acuerdo con el
oficio Ref.8210/2003 recibido en esta Direccidn Juridica el dia 24 de noviembre del afio en curso, mediante
el cual se nos informa del acuerdo en el que se presentd recurso de Revocatoria con Apelacion,
presentado por Angélica Venegas Venegas, tomado en la Sesién Ordinaria No 82-2003. Sobre el
particular, esta Direccion Juridica remite copia del oficio de la abogada externa de esta Municipalidad la
Lic. Marlene Rodriguez Granados, el cual da respuesta al mencionado caso.

En atencion al asunto tratado en sesién ordinaria del Consejo municipal No 82-2003, en relacion al
RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION ante el Juzgado de Trabajo tal y como asi lo interpone
la recurrente ANGELICA VENEGAS VENEGAS al acuerdo tomado en la sesion ordinaria No 78-2003
celebrada el 30 de octubre por el Concejo Municipal de Belén manifiesto:

PRECEDENTES :

1.- Que en Sesién Ordinaria No 79-2003 del 4 de noviembre de este mismo afio se acuerda en el capitulo
[, ASUNTO DE TRAMITE URGENTE A JUICIO EL PRESIDENTE MUNICIPAL, adoptar el acuerdo que
textualmente dice: “ El Presidente Municipal somete a aprobacion el acta No 78-2003 de la Sesién
extraordinaria No 78-2003 celebrada el treinta de octubre del dos mil tres acordandose por consiguiente
aprobar el acta referida NUmero 78-2003 de la Sesion extraordinaria No 78-2003, celebrada el treinta de
Octubre del dos mil tres.

2.- En razdn de lo anterior, y tal y como efectivamente asi lo hace mencién la recurrente Venegas
Venegas, los recursos interpuestas recurren el acuerdo del Concejo Municipal No 78-2003 el cual quedo en
firme en su Sesion ordinaria No 79-2003 del 4 de noviembre.

3.- Que en la sesion 78-2003 el Concejo Municipal conoce y hace las consideraciones legales y de fondo
en relacion al Procedimiento Administrativo Disciplinario instaurado por la Municipalidad de Belén, contra
varias de las personas que conforman la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Belén, en contra de José Andrés Murillo Arroyo encargado del Area Administrativa y
Financiera, en contra de Allan Araya Gonzalez como integrante de la Comisién de Adjudicacion del
mencionado Comité de Deportes, y en contra de la sefiora Angélica Venegas Venegas, Secretaria
Administrativa, aqui recurrente y por los hechos que se detallaron en el auto de avocamiento de las
diez horas del dos de septiembre del presente afio y que después de todo un procedimiento
administrativa seguido con el propésito de determinar la verdad real de los hechos que lo
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motivaron se emitié la recomendaciéon por parte del Organo Director la cual fue conocida y
analizada por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria correspondiente ya citada.

4 - Partiendo de ese hecho y ala luz de lo que ese mismo acuerdo sefialé en lo pertinente y en lo que a la
luz de la parte recurrente interesa ese érgano colegiado mediante votacion de tres de sus miembros
establece la recomendacion de una sancion de acuerdo con lo estipulado en toda la normativa que
determind el hecho causal y de acuerdo a una valoracion en donde privd a la hora de establecer la
responsabilidad para cada uno de ellos un hecho importante que fue el fin Ultimo logrado y alcanzado con
la realizacién de los Juegos Escolares a satisfaccién de la comunidad y también la buena fe de todos los
investigados, considerando ese cuerpo colegiado que no se estaba en presencia de actos que hicieran
presumir un enriquecimiento ilicito de ninguno de las personas investigadas, una desviacion de fondos, un
favorecimiento personal para si o de terceros y una inexistente actual responsabilidad civil concomitante.

5.- En razén de lo anterior a la luz de los hechos expuestos ante ese Concejo Municipal, y analizados por
éste conforme, se desprendié la recomendacion del Organo Director del procedimientos conforme a los
hechos probados, no probados, normativa de derecho, consideraciones de hecho y de derecho realizadas
y se acordd por parte del Concejo Municipal para la sefiora Angélica Venegas Venegas, Secretaria
Administrativa, en razon de su grado de responsabilidad, jerarquia, experiencia en la funcion publica y
hechos cuestionados y atribuibles, una AMONESTACION POR ESCRITO.

CONSIDERACIONES DE HECHO : Una vez expuestos los precedentes mas importantes y en relacion a
la presente gestion es primordial verificar la oportunidad de los recursos planteados y con ello definir o no
su admisibilidad o procedencia. Es claro que la resoluciéon o acuerdo municipal recurrido como acto
administrativo valido y eficaz ha de ser considerado a partir de su firmeza por dicho Organo colegiado.
Por consiguiente como premisas tenemos fundamentalmente que :

1. El acto administrativo impugnado asi como la recurrente lo manifiesta es el articulo 2 de la Sesion
ordinaria 78-2003 del Concejo Municipal del 30 de octubre emitido y que quedase en firme el 4 de
noviembre del presente afio, en sesidn ordinaria 79-2003.

2. Que dicho articulo 2 expresamente dispone: “ Contra esta resolucion proceden los recursos de
revocatoria y apelacion dentro del plazo de cinco dias habiles, pudiendo hacerlo por separado o
conjuntamente ante el Concejo Municipal. “

3.- Que el recurso de revocatoria con apelacion ante el Juzgado de Trabajo de Heredia interpuesto por la
recurrente lo fue presentado el 18 de noviembre del 2003 ante el Concejo Municipal en sesion ordinaria
82-2003.

4.- Que tal y como se desprende del expediente administrativo y de la misma recomendacién del Organo
Director consta expresamente en autos que a pesar del requerimiento que en el auto inicial del
procedimiento se le solicitara en su numeral numero 12 del aparte final a cada una de las partes
investigadas de sefalar lugar para notificaciones y se les previno de que en caso de no indicar,
medio o lugar para atender futuras notificaciones, y bajo el apercibimiento de que el lugar
sefalado no fuere habido por impreciso, inexacto, no existiere o se negaren a recibir las
notificaciones, todas las resoluciones incluidas la resolucion o acuerdo final del procedimiento se
tendrian por notificadas con el solo transcurso de 24 horas. Se les advirtio ademas de que en caso de
que sefalaran medio (Fax), al comprobarse que se encuentra descompuesto, desconectado sin papel, o
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cualquier otra anomalia que impida la transmision se les aplicarian los alcances del articulo 12 de la ley #
7637.

5.- Que de lo autos del expediente se desprende que a pesar del apercibimiento y prevencion
escrita que se les hizo en el auto inicial nunca se indico lugar para notificaciones, ni aun asi durante
el curso del proceso se apersonaron formalmente a sefialar lugar o medio de notificacion, hasta
ahora es que la recurrente al plantear los recursos sefala lugar para notificaciones.

CONSIDERACIONES DE DERECHO : Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 153 del
Codigo Municipal, en contra de los acuerdos municipales tomados por el Concejo Municipal, se disponen
diversos mecanismos de impugnacion tanto a nivel interno (Regidores y Alcalde) como externo
(particulares). Por otro lado, a nivel externo, sea en manos de los particulares se colocan los recursos
ordinarios de revocatoria y apelacion, asi como el denominado “recurso extraordinario de revision”, sin
dejar de lado la posibilidad de ejercer las acciones jurisdiccionales pertinentes. Que de conformidad con el
numeral 153 de la Ley de rito, los interesados EN ESTE CASO LA RECURRENTE tiene la posibilidad de
impugnar los acuerdos del Concejo Municipal a través de recursos ordinarios (revocatoria y apelacién) TAL
Y COMO EN DERECHO SE LE CONCEDIO. Asi reza el numeral de cita: “ARTICULO 153.- (...) Por parte
de los interesados, cabréan los recursos ordinarios de revocatoria y apelacion, el extraordinario de revision y
gjercer las acciones jurisdiccionales reguladas por las leyes.”

Que de conformidad con el articulo 156 del Codigo Municipal estos recursos ordinarios deben ser
presentados dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo municipal. De esta
forma, los recursos en materia municipal son de uso potestativo, es decir, que el interesado podra
interponer ambos recursos ordinarios o solo uno de ellos, siendo admisibles en el tanto se presenten en los
plazos legales estipulados. Asi, en caso de haberse interpuesto el recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio, ésta ultima debe tramitarse una vez declarada sin lugar la revocatoria y darle el curso de ley
correspondiente como en derecho cabe. Que la apelacion, en caso de ser procedente debe ser conocida
y resuelta por el Juzgado de Trabajo de Heredia, en calidad de jerarquia impropia bifasica. A consecuencia
resultan de total aplicacion las reglas que sobre jerarquia impropia o contralor no jerarquico, incorpora la
Ley General de la Administraciéon Publica en sus numerales 180 y 181 LGAP, y en razén estricta de que
estamos ante un asunto de materia laboral y no contenciosa, en cuyo caso la jurisdiccién competente es la
laboral.

Que como ya lo manifesté de conformidad con el numeral 154 del Cédigo Municipal, la regla es que todos
los acuerdos municipales son susceptibles de impugnacién a través de los recursos ordinarios de
revocatoria y apelacion ya comentados. No obstante, la ley prevé algunas excepciones, donde no caben
dichos recursos. Estos son los acuerdos del Concejo Municipal que quedan a salvo de impugnacién por via
de los recursos ordinarios citados:

a) Los que no hayan sido aprobados definitivamente.

b) Los de mero tramite de ejecucion, confirmaciéon o ratificacion de otros anteriores y los
consentidos expresa o implicitamente.

c) Los reglamentarios.

d) Los que aprueben presupuestos, sus modificaciones y adiciones.

e) Los sometidos a los procedimientos especiales dispuestos en los articulos 82, 83, 89 y 90 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, No. 3667, de 12 de marzo de 1966.
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Que a lo anterior la Sala Constitucional y a su criterio ha dicho que resultan “razonables y proporcionados”,
dichos criterios de excepcion y sefiala: “En la lista del articulo se incluyen algunos actos administrativos
que tradicionalmente son excluidos, en razon de su estructura y naturaleza, como los de tramite,
gjecutivos, confirmatorios o reproductores de un acto anterior, asi como lo que no hayan sido aprobados
definitivamente por el Concejo Municipal, los consentidos o definitivamente firmes.” Sala
Constitucional No 4072-95 de las 10:36 horas del 21 de julio de 1995. En lo que nos compete 0
interesa en este caso en particular los actos administrativos de mero tramite de ejecucion, confirmacién o
ratificacion de otros anteriores y_los consentidos expresa o implicitamente, son actos que resultan
inimpugnables, toda vez que la renuncia a la impugnacion, en tiempo y forma, constituye un beneficio
para la firmeza del acto. Indica, la Sala Constitucional: “Desde luego que tampoco podran ser impugnados
los actos consentidos expresa o implicitamente, porque en ese caso, los efectos procesales implican, entre
otras cosas, la renuncia al derecho de impugnacion en beneficio de la firmeza del acto.”. Sala
Constitucional No 4072 de las 10:36 horas del 21 de julio de 1995.

Que por consiguiente y de conformidad con lo que prevé y dispone el articulo numero 12 de la Ley de cita
7637. Ley de notificaciones, Citaciones y otras comunicaciones judiciales vigentes y aplicable al caso que
nos ocupa Yy que derogo lo pertinente en este aspecto a lo prescrito por el Codigo de Procedimientos
Civiles, opero lo que en derecho llamamos la NOTIFICACION AUTOMATICA, la cual en otras palabras se
aplica cuando la parte que, en su primer escrito o prevenido al efecto no indicare conforme, medio o lugar
para atender futuras notificaciones, quedando notificada de las posteriores resoluciones con solo que
transcurran veinticuatro horas después de dictadas. Se procedera igual cuando el medio escogido
imposibilitare la notificacion por causas ajenas, o bien el lugar sefialado permaneciere cerrado, fuere
impreciso, incierto o inexistente. Que de lo anterior podemos colegir estrictamente al amparo de los
principios de seguridad juridica y de la certeza juridica que la resolucién o acuerdo por parte de Concejo
Municipal quedo firme el 4 de noviembre, por consiguiente al no existir a esa fecha indicacion de lugar
idéneo ni medio para notificaciones por la parte recurrente opera la NOTIFICACION AUTOMATICA
SENALADA, por lo cudl dicho acuerdo quedo debidamente notificado con el solo transcurso de las
veinticuatro horas, sea el 5 de noviembre.

Que en apego al derecho procesal es a partir de alli que empieza a correrle término de los 5 dias para
interponer la revocatoria y apelacion de conformidad con el articulo 154 del Codigo Municipal sefialado,
venciéndose dicho plazo el 12 de noviembre del 2003. Que como se desprende del expediente los
recursos fueron interpuestos efectivamente ante el Concejo Municipal pero por estar interpuestos el 18 de
noviembre del 2003, son estos evidentemente extemporaneos, por consiguiente es claro para esta
Asesoria considerar que dichos recursos deben ser considerados inadmisibles por operar en primer lugar
la NOTIFICACION AUTOMATICA y en segundo lugar por ser actos consentidos implicitamente al no
recurrirse en el tiempo de ley establecido para ello tal y como se consigné en el acuerdo impugnado. Plazo
que de paso es a mi criterio el que opera en razdn de ser un acto emanado del Concejo Municipal y no del
Alcalde Municipal y el cual opera en este caso al tampoco hacer sido recurrido. Que téngase presente que
la recurrente esta interponiendo los recursos nueve dias posteriores ni siquiera dentro del plazo de los 8
dias que alega con base en el articulo 150 inciso d) en relacion con el inciso d) del Cédigo Municipal, por
consiguiente también en este supuesto los recursos deberian ser rechazados por inadmisibles, en razén de
ser extemporaneos.

EN RESUMEN.

QUE EN RAZON DE:



MUNICIPALIDAD DE BELEN 20
SECRETARIA MUNICIPAL

QUE PARA IMPUGAR UN ACTO ADMINISTRATIVO EL TERMINO QUE SE TIENE ES PERENTORIO,

- DE QUE EL RECURSO PRESENTADO FUERA DE TERMINO TIENE LA EFICACIA DE UNA
DENUNCIA SIN QUE EXISTA LA OBLIGACION PARA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE
RESOLVERLO,

- DE QUE CONSIDERANDO DE IGUAL FORMA DE QUE NO PROCEDEN LOS RECURSOS
CUANDO SE TRATE DE ACTOS ADMINISTRATIVOS CONSENTIDOS EXPRESAMENTE O
POR NO HABER SIDO RECURRIDOS EN TIEMPO,

- DE QUE CONSIDERANDO QUE EN EL CASO PARTICULAR DE ESTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO NO SE SENALO NUNCA LUGAR O MEDIO PARA RECIBIR
NOTIFICACIONES TAL Y COMO FUE SOLICITIDO Y APERCIBIDO POR EL ORGANO
DIRECTOR Y SEGUN CONSTA EN LOS AUTOS,

- DE QUE CONSIDERANDO QUE COMO CONSECUENCIA DE ELLO SE APLICO LA
NOTIFICACION AUTOMATICA, EN VIRTUD DEL TRANSCURSO DE LAS 24 HORAS DE LEY
EL TERMINO PARA INTERPONER LOS RECURSOS OPERO A PARTIR DEL 6 DE
NOVIEMBRE,

- DE QUE CONSIDERANDO QUE A LA FECHA DE VENCIMIENTO DE DICHO TERMINO SEA
EL 12 DE NOVIEMBRE LA RESOLUCION O ACUERDO DEL CONSEJO QUEDO EN
DEFINITIVA FIRME,

- DE QUE CONSIDERANDO QUE LOS RECURSOS FUERON INTERPUESTOS HASTA EL 18 DE
NOVIEMBRE FUERA DEL TERMINO DEL ARTICULO 154 Y 150 INC D AMBOS DEL CODIGO
MUNICIAL,

ES QUE ESTA ASESORIA CONCLUYE EN QUE RESULTAN INADMISIBLES LOS RECURSOS
INTERPUESTOS POR CONSIDERARLOS EXTEMPORANEOS, ACORDE TAMBIEN LO ANTERIOR
CON LO QUE PRESCRIBE EL ARTICULO 154 INCISO B DEL MISMO CODIGO MUNICIPAL EN
RELACION CON EL ARTICULO 12 DE LA LEY 7637 AL OPERAR LA INADMISIBILIDAD POR SER UN
ACTO CONSENTIDO IMPLICITAMENTE, DEJANDO EXPEDITA LA VIA ORDINARIA PARA LA
RECURRENTE SI ES SU DESEO ACUDIR A LA VIA JURISDICCIONAL CORRESPONDIENTE. ES
TODO.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Declarar inadmisible el Recurso de Revocatoria con Apelacion,
interpuesto por la sefiora Angélica Venegas Venegas, contra el acuerdo de la Sesién No.78-2003, por
resultar inadmisible y considerarlo extemporaneo, acorde también lo anterior con lo que prescribe el
Articulo 154 inciso B del mismo Codigo Municipal en relacién con el Articulo 12 de la Ley 7637 al operar la
inadmisibilidad por ser un acto consentido implicitamente, dejando expedita la via ordinaria para la
recurrente si es su deseo acudir a la via jurisdiccional correspondiente. Notifiquese.

ARTICULO 32. Se conoce Oficio DJ-472-2003 del Director Juridico Ennio Rodriguez. Nos referimos al
acuerdo de ese Concejo tomando en la Sesién Ordinaria nimero 72-2003, articulo 06, celebrada el
veintiuno de octubre del afio en curso, por cuyo intermedio solicitan que esta Direccion Juridica, analisis y
recomendacion respecto del proyecto de ley que se tramita bajo el expediente nimero 15.348 denominado
“Creacion del Registro de Delincuencia de Personas”, en memoria de dos nifios victimas de sustraccion y
asesinato de menores. Sobre particular es importante resefiar que el planteamiento tedrico del proyecto de
ley que nos ocupa, responde a una propuesta de un organismo no gubernamental denominado: Casa
Alianza, que recoge un clamor social, que busca adecuar la legislacion penal ante el crecimiento
desmedido de delitos contra la nifiez costarricense, muestra de ello es el respaldo que le dan un millon
trescientos mil firmas de costarricense de todo el pais. Ante este escenario es que esta Direccion Juridica
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se pronuncia a favor de que la iniciativa legislativa se le dé tramite expedito, pronta aprobacién y asi se
avale la misma por acuerdo de ese Concejo Municipal.

El proyecto en cuestion toma con base entre otros instrumentos juridicos: La Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas, Convencion
sobre los Derechos del Nifio, algunos fallos importantes de la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia
sobre el tema de los derechos fundamentales de los nifios. No obstante lo anterior es conveniente hacer
respetuosamente dos observaciones:

1. Que el articulo 2 del proyecto en cuestion propone la creacion de un comité calificador, con recargo
al Poder Judicial, el que no se regula con suficiente claridad sus competencias, pero lo que mas nos
preocupa es la creacion de mas estructuras administrativas dentro de un Poder de la Republica, sin
mayor detalle operativo y funcional..

2. Elotro aspecto es la posible inconformidad constitucional del articulo 3 del proyecto, en el sentido de
que se considera para todo efecto legal como ofensor que se le aplica la ley propuesta, a todas
aquellas personas con vida que hayan sido condenados por una serie de delitos ahi referidos, en los
ultimos veinte afos. Esta claro que de acuerdo con lo sefialado por el ordinal 34 de la Carta Magna,
ninguna ley se le debera dar efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos
patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas.

La Regidora Suplente Emilia Villegas, cuestiona en que sentido se tomo la definicion del ofensor o en que
se basaron.

La Regidora Propietaria Mariana Chaves, sefiala que eso omite la posibilidad de que la persona se
reintegre a la sociedad.

El Regidor Suplente Arg. Héctor Rodriguez, ratifica que eso se debe a que la mayoria de los casos, las
personas que cometen abusos contra nifios vuelven a reincidir en los problemas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 33. Se conoce Oficio DJ-476-2003 del Lic. Francisco Ugarte. Con instrucciones superiores,
nos damos respuesta a su Memorando Ref 8209/2003 de fecha 19 de noviembre del 2003, a través del
cual se transcribe el acuerdo tomado por ese Concejo, en relacion con el Recurso de Revocatoria con
apelacion en subsidio, interpuesto en contra de la adjudicacion de la Licitacion Por Registro 06-2003,
contenido en el Articulo 9 de la Sesidn Ordinaria No 82-2003, celebrada el dieciocho de noviembre del dos
mil tres, que en lo que interesa dispone: “...Remitir copia a la Direccién Juridica para su analisis y
recomendacion...”. Sobre el particular procedemos a proponer el borrador de respuesta de resolucion,

para el tramite respectivo.

MUNICIPALIDAD DE BELEN. CONCEJO MUNICIPAL. Se resuelve Recurso de Revocatoria presentado
por el sefior Juan Carlos Rojas Carrion, cédula de identidad numero 1-576-622, en su condicién de
Presidente con facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma de la empresa “CIATSA
CENTROAMERICANA S.A, cédula de persona juridica 3-101-130183, en contra del acuerdo tomado por
este Concejo Municipal, en el articulo 31 de la Sesion Ordinaria No 73-2003 celebrada el 14 de octubre del
afio en curso.

RESULTANDO
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PRIMERO: Que la Municipalidad de Belén, mediante la Licitacion por Registro No 06-2003 denominada *
Muestreo y Analisis de Aguas Residuales Industriales”, procedio a realizar el procedimiento de contratacion
administrativa para la adquisicion de dicho servicio. ( Ver folios del 20 al 31 del expediente).

SEGUNDO: Que para el proceso concursal antes descrito, se presentaron las siguientes ofertas: Oferta #
1: CIATSA Centroamericana S.A cédula juridica 3-101-130183. Oferta # 2: Fundacién Tecnol6gica de
Costa Rica ( FUNDATEC) cédula juridica 3-006-087315-33, Oferta # 3: Laboratorio Quimico Lambda S.A,
cédula juridica 3-101-074595-15. ( Ver folios del 49 al 235 del expediente).

TERCERO: Que el acto de apertura de ofertas se realizd a las diez horas treinta minutos del dia tres de
setiembre del afio en curso. Durante la realizacion de dicho acto no se formularon observaciones ni
objeciones por parte de los participantes y representantes de las empresas. (Ver folios46 y 47 del
expediente)

CUARTO: Que en virtud de las revisiones y valoraciones juridicas y técnicas realizadas por parte de los
funcionarios de la Municipalidad de Belén, encargados de participar en la revision de esta Licitacion por
Registro Unicamente resultaban elegibles las ofertas # 1. CIATSA Centroamericana S.A cédula juridica 3-
101-130183, y # 3: Laboratorio Quimico Lambda S.A, cédula juridica 3-101-074595-15. (Ver folios del 241
al 246 del expediente)

QUINTO: Que mediante acuerdo tomado por este Concejo Municipal, en el articulo 31 de la Sesién
Ordinaria No 73-2003 celebrada el catorce de octubre del afio en curso, se procedié a adjudicar el objeto
de la Licitacion por Registro No 06-2003 denominada “Muestreo y Analisis de Aguas Residuales
Industriales”, a la empresa Laboratorio Quimico Lambda S.A.

SEXTO: Que mediante escrito de fecha treinta de octubre del afio dos mil tres, el sefior Juan Carlos Rojas
Carrion en su condicion de Apoderado Generalisimo de la empresa Ciatsa Centroamericana Sociedad
Anonima, interpuso Recurso de Revocatoria con Apelacion en Subsidio, en contra de la adjudicacién de la
Licitacion de marras con fundamento en lo siguiente: Expresa que al momento de analizar el cartel del
presente concurso, consideraron la totalidad de las muestras sobre las que se debe trabajar, lo cual para
efectos de calculo de costos de hace por precio unitario mas analisis por duplicado, para cumplir fielmente
con los términos y condiciones del cartel. Agrega que los sorprendié que se haya adjudicado a la empresa
Laboratorio Lambda S.A, por cotizar precios inferiores a los ofertados por su representada. Afirma que en
el cartel se indica que todos lo analisis fisicoquimicos seran realizados por duplicado, lo que implica un
trabajo mayor y gastos adicionales, que deben considerarse en los precios ofertados, por lo que si se
analiza la oferta de Laboratorio Quimico Lambda S.A, los costos de apartan de la realidad y del arancel de
precios, y hacen que resulten ruinosos en perjuicio de los derechos de los demas oferentes.

Puntualiza el recurrente, que los funcionarios o técnicos de la Municipalidad no mantienen criterios
uniformes, ya que en este caso se considera a la libre los precios ofertados, en forma contrario a lo
recomendado para la adjudicacion de la licitacion por registro que promueve esta Municipalidad, para el
control y vigilancia sanitaria del agua potable en el Canton de Belén, que en forma coincidente se adjudicé
al Laboratorio Quimico Lambda S.A, descartandose a su representada por ofertar precios inferiores a los
establecidos en el Decreto Ejecutivo No 30268-MINAE, reitera que se trata este ultimo de otro caso, pero
se hace alusion al mismo para demostrar la falta de uniformidad de criterios de los técnicos que valoran y
recomiendan al Concejo Municipal la adjudicacién respectiva, es decir no mantienen uniformidad y hacen
incurrir en error a la administracion activa. Por las razones anteriores solicita se admita el recurso de
revocatoria que formula y se adjudique a su representada, caso contrario se declare desierta la presente
licitacién, ya que la falta de exactitud del cartel en cuanto a costos, induce en error a los oferentes,
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causando vicios de nulidad. De la misma forma sefiala que de no acogerse el recurso de revocatoria
formula subsidiariamente el de apelacion.

OCTAVO: Que en el articulo 3 de la Sesion Extraordinaria No 78-2003 del treinta de octubre del afio en
curso, este Concejo conocid la pretension recursiva descrita en los resultandos anteriores y se acordd por
unanimidad y en forma definitiva lo siguiente: “...PRIMERO: Con base en los articulos 91y 92 de la Ley
de Contratacion Administrativa y 102 de su Reglamento General, declarar admisible el recurso de
revocatoria formulado por la empresa CIATSA Centroamericana S.A. contra la Licitacion por
Registro 06-2003, Articulo 31 de la Sesion Ordinaria 73-2003. SEGUNDO: Notificarle a la empresa
Laboratorio Clinico LAMBDA S.A, que debe expresar su posicion dentro de tres siguientes dias
habiles sobre los alegatos del disconforme, para tal fin se le remite el recurso en cuestion.
TERCERO: De acuerdo al marco juridico aplicable el recurso de apelacion resulta abiertamente
improcedente...”. (Ver expediente administrativo).

NOVENO: Que mediante memorando UA-497-2003 de fecha veinticuatro de noviembre del afio dos mil
tres, la Licda Anette Solano encargada de la Unidad Ambiental de esta Municipalidad, se refirio a los
argumentos expuestos por el representante de CIATSA Centroamericana S.A. en su recurso. (Ver
expediente administrativo).

DECIMO: Que mediante oficio de fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil tres, notificado el dia tres
de noviembre del mismo afio, se le confirid en forma definitiva al representante de la empresa Laboratorio
Quimico Lambda S.A. audiencia por tres dias habiles, para que se refiriera al recurso de marras. ( Ver
folios 276, 277 y 286 del expediente administrativo).

DECIMO PRIMERO: Que mediante nota recibida el diecisiete de noviembre del afio en curso, el
representante de la empresa Laboratorio Quimico Lambda S.A, sefialé lo siguiente: En relacién con el
parrafo # 4 del escrito que contiene el recurso presentado, sostiene que las tarifas de los Colegios
Profesionales se establecen en funcion de resultados, es decir precio de ventas y no por el costo de
produccion que dependera del manejo interno de la Empresa para dar certeza de sus resultados. Asimismo
indica que la Ley del Colegio de Microbidlogos no contempla la posibilidad de manejar economias de
escala y por ende no es permitido variaciones tarifarias y que la existencia de un Decreto publicado en La
Gaceta, se considera de conocimiento publico y no requiere estar refiriéndolo en las licitaciones, el no
mencionarlo no se puede considerar como un motivo para inducir a error a los oferentes. Sostiene que en
cuanto a la realizacion de todos los analisis fisicoquimicos por duplicado, no se refiere a doble muestra sino
al cumplimiento de las buenas practicas de laboratorio y a los requerimientos para el control de calidad de
los métodos de analisis normalizados que se utilizan y describen en el Standart Methods y que son de
cumplimiento en este caso. ( se adjunta documento). Finalmente sostiene, que el numero de réplicas en los
ensayos que un laboratorio requiera realizar para garantizar con la culminacion del resultado de optima
calidad va a depender del Sistema de calidad, el cual demanda repeticiones y confirmaciones internas lo
cual los laboratorios tienen que contemplarlo en los costos. Lo anterior en su criterio, no implica que la
municipalidad deba sufragar repeticiones tanto como el laboratorio que participa tenga que realizar para el
buen cumplimiento de su labor, por lo que obviamente dos réplicas, que es lo que exigen los manuales
mundiales estandares es un requisito condicional de todo laboratorio y deberia estar contemplado en la
tarifa final.

DECIMO SEGUNDO: Que en el presente asunto se han observado las prescripciones de ley, y no existen
actuaciones capaces de generar nulidad absoluta.
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CONSIDERANDO UNICO:

. EN CUANTO A LA LEGITAMACION DEL REPRESENTANTE DE LA EMPRESA CIATSA
CENTROAMERICA S.A PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVOCATORIA. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 91 y 92 de la Ley de Contratacion Administrativa y 102 del Reglamento de
Contratacion Administrativa, las personas que ostente un interés legitimo, actual, propio y directo podra
interponer el recurso de revocatoria contra el acto de adjudicacién, en los supuestos en que el mismo
proceda segun el monto establecido para tales efectos. Se establece en el articulo 91 ibidem: “...Cuando
por el monto, no proceda el recurso de apelacion, podra solicitarse la revocatoria del acto de
adjudicacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes al dia en que se comunicd...”. Ahora bien,
de conformidad con las Resoluciones de la Contraloria General de la Republica de las ocho horas del
dieciséis de diciembre del dos mil dos y de las ocho horas del trece de febrero del dos mil tres, la
Municipalidad de Belén a los efectos de los articulos 27 y 84 de la Ley de Contratacion Administrativa y 4
del Reglamento Sobre Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica, por el monto
presupuestario promedio, en millones de colones del periodo 2001-2003 para la adquisicion de bienes y
servicios no personales, se ubica en el estrato G, por lo que el recurso de apelacién procederia en los
casos en los que la adjudicacion sea igual o supere los catorce millones de colones (¢ 14.000.000.00).

En virtud de las consideraciones expuestas, lo procedente en el caso que se pretenda impugnar una
adjudicacion, es el recurso de revocatoria, el cual fue planteado en el plazo de ley.

IIl. EN CUANTO A LOS ARGUMENTOS O MOTIVOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA EL RECURSO DE
REVOCATORIA, INTERPUESTO EN CONTRA DEL ACTO DE ADJUDICACION, DE LA LICITACION
POR REGISTRO 04-2003 DENOMINADA “CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA DEL AGUA POTABLE
DEL ACUEDUCTO DEL CANTON DE BELEN”. EI Concejo Municipal de la Municipalidad de Belén, en el
gjercicio de sus funciones y competencias, debe al momento de adoptar los actos administrativos, observar
el principio de legalidad, asi como las reglas univocas de la ciencia o técnica, y los principios elementales
de justicia, logica y conveniencia, razonabilidad y proporcionalidad, caso contrario el acto en cuestion seria
invalido, todo de acuerdo a la doctrina que informan los articulos 11 de la Constitucién Politica y 11, 16.1,
160 y 216.1 de la Ley General de la Administracion Publica. En ese orden de ideas, es necesario
comprobar que en el expediente administrativo, se cumpla a cabalidad con todas las condiciones y
requisitos establecidos en el cartel del concurso de contratacion, para valorar si las ofertas son favorables o
ruinosas, y si se ajustan a los parametros presupuestarios previamente establecidos y proceder a la
adjudicacion de la oferta que cumpla técnica, legal y presupuestariamente.

Se aspira en todo momento, a la satisfaccidn del interés publico, que en el caso concreto, segun la doctrina
que informa el articulo 113 de la Ley General de la Administracidn Publica, seria satisfacer la expresion de
los intereses individuales de los administrados, implementando una serie de controles y actividades para
garantizar el que las aguas residuales que se originan en las industrias, no causaran problemas
ambientales y sanitarios en el cantdén. Acorde con lo anterior, procederemos a analizar los argumentos del
recurrente para determinar su procedencia:

a) El primer argumento del recurso es el siguiente: “... Al momento de analizar el cartel del presente
concurso, consideramos la totalidad de las muestras sobre las que se debe trabajar, lo cual para efectos de
calculo de costos se hace por precio unitario mas analisis por duplicado, para cumplir fielmente con los
términos y condiciones del cartel. Al conocer el acuerdo del Consejo Municipal(sic), encontramos con gran
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sorpresa que fue adjudicada a la empresa Laboratorio Quimico LAMBDA S.A., por cotizar precios inferiores
a los ofertados por mi representada...”. En relacion con este primer argumento debemos sefialar, que
contrario a lo que manifiesta el recurrente, en el cartel de la Licitacion Capitulo Ill, denominado
Especificaciones Técnicas, se indica expresamente: “...Todos los analisis fisicoquimicos deberan se
realizados al menos por duplicado...”. (Ver folio 21 del expediente). Sobre el particular la Licda. Annette
Solano Castro, Encargada de la Unidad Ambiental de la Municipalidad de Belén en el memorando UA-497-
2003 de fecha veinticuatro de noviembre del afio dos mil tres, sefialé en lo que resulta de interés:

“...El realizar todo analisis por duplicado, lo cual implica que una tnica muestra recolectada se
analice dos veces y el promedio de los valores obtenidos se reporte como unico resultado, es una
regla basica de la quimica analitica, la cual permite comprobar la correcta aplicacion de un método
de analisis y calcular la incertidumbre de los datos obtenidos, con el propésito de garantizar un alto
limite de confianza en los resultados...”. De lo antes expuesto, se obtienen dos conclusiones
importantes, por una parte se garantiza la eficiencia del procedimiento que se emplea, y asi el analista
podra obtener sus propios resultados. En otro sentido, las tarifas minimas establecidas por los respectivos
Colegios profesionales llevan implicito el costo de esta practica, de ahi que si una empresa se ajusta a
esos parametros como es el caso de la empresa que Laboratorio Quimico Lambda S.A, no existe razén
alguna para revertir esa decision.

b) Segundo argumento del recurso: “Como puede observarse, en el cartel se indica que “todos lo anélisis
fisicoquimicos seran realizados por duplicado”, lo cual implica un trabajo mayor y gastos adicionales, que
deben considerarse en los precios ofertados, siendo que si analizamos la oferta de “Laboratorio Quimico
LMBDA S.A.”, los costos se apartan de la realidad y del arancel de precios, y hacen que resulten ruinosos
en perjuicio de los derechos de los demas oferentes, como es el caso de mi representada, no obstante esa
situacion resulta adjudicataria”. En cuanto a las anteriores manifestaciones, es necesario indicar que las
tarifas establecidas por el Colegio de Microbidlogos y Quimicos Clinicos de Costa Rica, mediante Decreto
Ejecutivo No 19928-MIREM y sus reformas, publicado en La Gaceta No 188 del cuatro de octubre de mil
novecientos noventa y la lista de tarifas publicada por el citado Colegio Profesional en el Diario Oficial La
Gaceta No 18 del veintisiete de enero del afio dos mil tres, son de acatamiento obligatorio, de tal modo
que el acuerdo o convenio entre el profesional y su cliente es posible en los casos en que asi lo autorice el
propio Decreto, o0 bien que se encuentre especificado en listados oficiales.

Es importante sefialar, que las regulaciones en materia de tarifas profesionales en Quimica, Ingenieria
Quimica y/o Microbiologia, o los trabajos de andlisis fisicoquimicos y/o microbioldgicos, al igual que otras
disciplinas como el Derecho, son de acatamiento obligatorio y son fijadas por el respectivo Colegio
profesional, de ahi que no sea necesario establecer como una obligacién su acatamiento en las
especificaciones técnicas de un cartel, ya que en todos los casos se deben observar y cumplir esas
disposiciones reglamentarias, caso contrario se origina una competencia desleal entre profesionales. En
efecto, las tarifas establecidas en el citado Decreto Ejecutivo son el minimo que se podria cobrar,
quedando la opcion al profesional de cobrar tarifas mayores previo acuerdo con su cliente. Es decir, el
profesional oferente, tiene la posibilidad de acuerdo a sus costos internos de ofrecer tarifas mayores al
minimo autorizado, precisamente esta posibilidad justifica que para efectos de adjudicacion, en el Capitulo
Il del Cartel de la presente Licitacidn, se considere el precio de la oferta, toda vez que podria resultar que
se oferten precios exhorbitantes lo que a la postre impediria que la Administraciéon pueda cubrirlo de
manera efectiva y objetiva.

En consecuencia, es una obligacion ineludible de todo profesional en las disciplinas requeridas en el Cartel
de Licitacién ofertar como extremo menor las tarifas minimas, y es un deber de la Administracion cumplir
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con el principio de legalidad y velar porque no se haga ilusorio lo que el Decreto Ejecutivo y Colegio
Profesional supracitados, establecen en materia de tarifas. Finalmente en este punto, el recurrente no
aporta prueba conducente y pertinente que acrediten sus afirmaciones, para de esa forma anular lo
actuado y dicta un nuevo acto de adjudicacion del presente proceso.

¢) En el tltimo argumento expresa el recurrente en lo que resulta de interés: “... los técnicos que valoran
ofertas, no mantienen un criterio uniforme, ya que en este caso se considera a la libre los precios
ofertados; en forma contrario a lo recomendado para la adjudicacion de otra licitaciéon similar, que
se refiere a la licitacion por registro que promueve dicha Municipalidad, para el control y vigilancia
sanitaria del agua potable en el Cantén de Belén, que se adjudica en forma coincidente a la oferta
presentada por el Laboratorio Quimico Lambda S.A, descartandose técnicamente a mi representada
por ofertar precios inferiores a los establecidos en el Decreto Ejecutivo No 30268-MINAE. En todo
caso, soy conciente que se trata de otra licitacion, pero lo traigo a colacion para evidenciar la falta
de criterio de los técnicos que valoran las ofertas y recomiendan la adjudicacion a dicho Consejo
(sic), ya que no mantienen uniformidad de criterios y hacen inducir en error a la administracién
activa...” En este punto, cabe resaltar lo que al respecto sefialo la Licda Anette Solano en su memorando
UA 457-2003 de fecha treinta de octubre del afio en curso, al referirse precisamente a los argumentos que
utilizo el recurrente al impugnar la adjudicacion de la Licitacion por Registro No 04-2003 denominada
“Control y Vigilancia Sanitaria del Agua Potable del Acueducto del Cantén de Belén, que en lo que interesa
sostuvo:  “...Con relaciéon a lo mencionado sobre el cartel de Licitacion Restringida 006-2003
“Muestreo y Analisis de Aguas Residuales Industriales”, aunque no es el asunto que concierne en
este caso, cabe aclarar que para realizar su recomendacioén en aquella oportunidad, esta Unidad
verificd que el Laboratorio Lambda, el cual resulté adjudicado al obtener una mayor calificacion de
acuerdo a la formula especificada en el Capitulo Il del Cartel correspondiente, cumpliera con las
tarifas minimas correspondientes.

Por lo tanto, y de manera contraria a lo expresado por el impugnante en su recurso, las ofertas no
fueron valoradas con falta de criterio, ni mucho menos sin mantener uniformidad de criterios al
analizar cada una de las ofertas. Como lo indica la informacién aportada por CIATSA para los
procesos de Licitacion No 004-2003 y 006-2003 y que se detalla a continuacion, la oferta realizada
por este laboratorio para el servicio de Control y Vigilancia Sanitaria del Agua Potable del
Acueducto del canton de Belén no incluye realizar los analisis de laboratorio al menos por
duplicado, lo cual ademas de constituir una mala practica de laboratorio, no se ajusta a las
especificaciones técnicas establecidas por esta municipalidad:

a) En la tercera pagina de su oferta para la Licitacion 006-2003, CIATASA indica que para
realizar los analisis por duplicado sus costos se duplican, y asi lo incluye en el costo total
oferta. Es decir que, para este proceso licitatorio el laboratorio CIATSA si cotizé analisis por
duplicado, pero sus costos resultaron muy elevados con relacio a los demas oferentes.

b) En el parrafo quinto de su impugnacion para la lictacion 004-2003, asi como en el parrafo
sexto de su recurso para la licitacion 006-2003, CIATSA hace hincapié en el hecho de que el
realizar analisis por duplicado le duplica el trabajo y sus costos.

c) En la oferta para la Licitacion 004-2003, CIATSA no duplicé el monto de su oferta porque,
como lo indica el parrafo quinto de su libelo de revocatoria para este proceso, erréneamente
crey6 que en el cartel correspondiente no se habia solicitado como requisito realizar los
analisis por duplicado...”. Por otra parte, es importante sefialar, que en este punto el
impugnante no aporta la prueba que acredite su versién de los hechos, o sea, realiza
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manifestaciones muy graves, sin que desvirtue las criterios técnicos y legales que se utilizaron para
adjudicar el presente proceso concursal. Sobre el particular la Contraloria al resolver un Recurso
de Apelacion en contra de un acto de adjudicacion sostuvo: “...Lo anterior nos conduce a
concluir que en el caso sub examine lo actuado por la Administracion se ajusta a la
legalidad, por cuanto no se ha acreditado probanza alguna que conlleve infraccion a las
reglas univocas de la ciencia o de la técnica (articulo 16 de la Ley General de la
Administracion Publica)...”.

( Resolucion de la Direccion y Gestion Juridica No 117-99 de las 11:00 horas del 24 de noviembre de 1999.
Ver en sentido similar Resolucion de la misma Dependencia No 173-99 de las 9:00 horas del 21 de
diciembre de 1999).

d) Es importante sefalar que el representante de la empresa adjudicada coincide en muchos de los
argumentos expuestos por esta Administracion, y sefiala que en cuanto a la realizacion de todos los
andlisis fisicoquimicos por duplicado, no se refiere a doble muestra sino al cumplimiento de las buenas
practicas de laboratorio y a los requerimientos para el control de calidad de los métodos de anélisis
normalizados que se utilizan y describen en el Estandar Methods y que son de cumplimiento en este caso.

e) Como conclusiones generales, podemos afirmar que las tarifas minimas establecidas para los analisis
fisicoquimicos y microbioldgicos, publicados respectivamente en La Gaceta No 78 del 24 de abril del 2003
y en La Gaceta No 18 del 27 de enero del 2003, llevan implicito el costo de esta practica. En ese sentido, la
empresa adjudicada cumple a satisfaccidn con dichas tarifas, y su oferta no ha sido descalificada desde el
punto de vista financiero y técnico por el recurrente. Asi las cosas, al no aportarse elementos probatorios
pertinentes por parte del recurrente para acreditar y comprobar sus afirmaciones, en mérito de todo lo
expuesto lo procedente juridicamente, es declarar sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto en contra
del acto de adjudicacién del la Licitacion Por Registro 06-2003 denominada “Muestreo y Analisis de Aguas
Residuales Industriales” y dar por agotada la via administrativa.

POR TANTO,

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 155 del Cédigo Municipal, 91, 92 de la Ley de Contratacion Administrativa, 102 del Reglamento de
contratacion Administrativa, 16.1, 113, 160 y 216.1 de la Ley General de Administracion Publica y las
razones de hecho y derecho expuestas: PRIMERO: Declarar sin lugar el Recurso de Revocatoria
presentado por el sefior Juan Carlos Rojas Carrion, cédula de identidad nimero 1-576-622, en su
condicién de Presidente con facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma de la empresa
‘CIATSA CENTROAMERICANA S.A, cédula de persona juridica 3-101-130183, en contra del acuerdo
tomado por este Concejo Municipal, en el articulo 31 de la Sesién Ordinaria No 73-2003 celebrada el 14 de
octubre del afio en curso. SEGUNDO: Confirmar en todos sus extremos el acto de adjudicacion
impugnado, descrito en el punto anterior. TERCERO: Dar por agotada la via administrativa. QUINTO: La
presente Resolucion podra ser impugnada sin efecto suspensivo, dentro de los tres dias habiles siguientes
a su comunicacion, por medio del proceso especial regulado en los articulos 89 y 90 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa. NOTIFIQUESE.

ARTICULO 34. Se conoce Oficio DJ-422-2003 del Lic. Francisco Ugarte. Nos referimos al oficio CM-59-
10-03 de fecha 17 de octubre del 2003, recibido en esta Direccion el 28 del mismo mes y afio, mediante el
cual la sefiora Margarita Penon Gongora, Presidenta de la Comisién Permanente de la mujer, Asamblea
Legislativa, solicita el criterio en relacidén con el Proyecto de Ley denominado “Ley de promocién de la
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recreacion en la familia y la cultura traspaso de competencias” Expediente numero 15.276, publicado en la
gaceta No 121 del 25 de junio del 2003.

I- CONTENIDO DEL PROYECTO: El proyecto contiene once articulos y tiene por objeto que las
municipalidades del pais, por intermedio de un comité cantonal de cultura ejecuten obras consistentes en la
creacion 'y desarrollo de parques de recreacion y la promocion de la cultura autdctona que debe
preservarse. Para alcanzar la finalidad antes sefialada, se establece que se asignara un 10% del monto
presupuestado al Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, a todas las municipalidades. Se crean otras
fuentes de financiamiento tales como una contribucién especial de un 8% a las bebidas incluida el agua,
carbonatadas (gaseosas) o no, por cada unidad envasada, embotellada o enlatada, excepto los productos
de exportacién. Una contribucion del 7% sobre el valor de cada entrada a eventos deportivos en estadios a
cielo abierto o techados y una contribucion del 7% sobre el valor de cada entrada a conciertos musicales
masivos en lugares techados o a cielo abierto. En cuanto al giro de los recursos, se aplicara la siguiente
férmula: 60% en proporcion al indice de desarrollo cantonal dado por el Ministerio de Planificacion nacional
y Politica Economica ( mayor indice de desarrollo menos recursos); y el 40% de acuerdo con la poblacién
del canton ( mayor poblacién mayores recursos).

Finalmente, se autoriza la donacion de recursos por parte de entes publicos y de la empresa privada, y se
regula el modelo y las condiciones que tendra cada uno de los parques que se construya

Il- ANALISIS DEL PROYECTO: En primer término, debemos sefialar que el proyecto en mencion, debe
ser analizado al tenor de la reforma constitucional del articulo 170, promulgada por medio de la Ley No
8106 de fecha 3 de junio del 2001, publicada en La Gaceta No 132 del 10 de julio del mismo afio, toda vez
que los lineamientos de la transferencias de competencias a favor de las Municipalidades del pais,
encuentran su fundamento en el citado numeral. Establece el articulo 170 de la Carta Magna: “...Las
corporaciones municipales son autonomas. En el Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignara a
todas las municipalidades del pais una suma que no sera inferior a un diez por ciento (10%) de los ingresos
ordinarios calculados para el afio econdmico correspondiente. La Ley determinara las competencias que
se trasladaran del Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales y la distribucién de las recursos
indicados. Transitorio.- La asignacion presupuestaria establecida en el articulo 170, serd progresiva, a
razon de un uno coma cinco por ciento ( 1.5%), por afio, hasta completar el diez por ciento (10%) total.

Periodicamente, en cada asignacion de los recursos establecidos en el articulo 170, la Asamblea
Legislativa debera aprobar una ley que indique las competencias por trasladar a las corporaciones
municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa apruebe cada una de las leyes, no se les asignaran a las
municipalidades los recursos correspondientes a ese periodo, de conformidad con lo indicado en ese
mismo numeral...”. Sobre el particular, esta Direccion Juridica, al analizar el tema general en relacién con
la transferencia de competencias, en su primera version, en el oficio AJ-119-2001 de fecha 1 de agosto del
2001, sefialé en lo que resulta de interés, lo siguiente: “...El presente proyecto debe analizarse en el
contexto de la reforma constitucional hecha recientemente mediante ley 8106, publicado en la gaceta No.
132 del martes 10 de julio del presente afio, el cual ordena que del presupuesto Ordinario de la Republica,
se les asignara a todas las municipalidades del pais una suma que no seré inferior a un diez por ciento de
los ingresos ordinarios calculados para el afio econdémico correspondiente.

De acuerdo con tal reforma se establece que la ley determinara las competencias que se trasladaran del
Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales, asi como la distribucién de los recursos sefialados.
Ademas se debe tomar en cuenta que la reforma constitucional a que nos referimos entrara en vigencia un
afo después de su publicacion. Para la puesto en marcha del texto aprobado, nos encontramos con lo
dispuesto en el transitorio del mismo, en el sentido de la mencionada asignacién presupuestaria es de
caracter progresivo a razon de 1.5% por afio, hasta completar el 10% total. De acuerdo con lo sefialado
por la mencionada disposicidn transitoria, periddicamente, en cada asignacion de recursos establecidas en
el articulo 170, la Asamblea Legislativa debera aprobar una ley que indique las competencias por trasladar
a las corporaciones municipales, mientras la Asamblea Legislativa no apruebe cada una de las leyes, no se
les asignaran a las municipalidades los recursos correspondientes. El primer cuestionamiento irrefutable
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al texto de la reforma hecha a la Constitucion Politica, es que si la asignacion de los recursos se hace
anualmente como se ordena, las leyes periodicas para hacer efectiva la asignacion, tendréa que ser
igualmente anuales, lo que se concluye que no seré una labor de facil implementacion.

De esta manera se concluye entonces que sin ley de traslado de competencias no hay traslado de
recursos...”. Se desprende de lo anterior, que si bien es cierto la reforma constitucional citada, posibilita la
aprobacion de varias leyes en las que se transfieran competencias, es necesario que se garanticen varios
aspectos, a saber:

a) Elarticulo 5 del proyecto objeto de analisis, establece el sistema de reparto de los recursos
al sefalar: “...Los recursos seran girados de la siguiente manera: el sesenta por ciento (60%) en
proporcion al indice de desarrollo cantonal dado por el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica ( mayor indice de desarrollo menos recursos); y el cuarenta por ciento (40%)
de acuerdo con la poblacién del cantdn ( mayor poblacién mayores recursos). ...". En punto a este
tema, resulta de interés rescatar que los criterios de asignacion o distribucién de recursos para los
proyectos, evidentemente afectan a los cantones de mayor indice de desarrollo y a los que tienen
poca poblacién, es decir existen cantones como el caso de Belén, que se verian afectados en la
distribucién de recursos al aplicarse las dos variables o parametros concebidos para esos efectos.
En ese sentido y atendiendo a criterios objetivos, podrian ponderarse otros parametros, tal
y como lo seiiala el Dr. Ernesto Jinesta Lobo, Magistrado de la Sala Constitucional al
referirse al tema: “...resulta razonable que en la distribucidn de las asignaciones presupuestarias
anuales y de las competencias por las siete leyes especificas, se tomen en consideracion el indice
de desarrollo socieeconomico de cada municipio, su capacidad financiera o presupuestaria, la
efectividad del sistema de recaudacion tributaria, los recursos materiales y humanos disponibles, la
experiencia precedente en la gestion de proyectos y, desde luego, su densidad poblacional y
extension territorial.

De esa forma, se logra diferenciar los porcentajes presupuestarios asignados y las competencias
transferidas en proporcion y consonancia a parametros...”.6 Lo que se pretende, es que se ponderen
otros factores al asignar los recursos para la construccion de los parques o museos,
reconociendo la eficacia y eficiencia en la gestion administrativa de las diferentes
corporaciones municipales.

b) En el articulo 10 del proyecto, se establecen las condiciones que deberan cumplir los parques que se
construyan, sin embargo se deja de lado la construccidén de museos, a pesar de que se hace mencion a los
mismos en la motivacion del proyecto. En efecto, se establece en la justificacion que la construccion de
ambos tipos de obras es para satisfacer la promocion, la recreacion y la cultura en familia. Es por ello que
se podria incorporar en el proyecto criterios museoldgicos y museograficos para definir que tipo de museos
se pueden desarrollar en las diferentes comunidades. Aunado a lo anterior, debemos sefialar que en el
caso concreto de Belén, el Lic. Juan Carlos Murillo Sanchez, destacado municipe del cantdn, ha planteado
un proyecto denominado Centro Museistico de Belén, cuyo objetivo es rescatar y preservar los bienes
culturales, religiosos, histéricos y arquitectdnicos en el cantén como elementos para la formacion integral
de los belemitas, con caracter de sostenibilidad. Proyectos como el anterior, podrian ser financiados por
medio del presente proyecto de ley.

lll. RECOMENDACION: En virtud de las consideraciones expuestas, estimamos que lo procedente es
adoptar un acuerdo en virtud del cual: 1- Se inste a la Comisién Permanente de la Mujer, para que solicite
los estudios y diagnosticos que permitan establecer los criterios objetivos para la distribucion de recursos
para financiar la construccion de parques, museos y proyectos afines, en las diferentes comunidades, entre
ellos, el indice de desarrollo socioeconémico de cada municipio, su capacidad financiera o presupuestaria,
la efectividad del sistema de recaudacion tributaria, los recursos materiales y humanos disponibles, la

6 JINESTA LOBO ( Ernesto), Desafios y Dilemas Juridicos de la Transferencia de Competencias del Poder
Ejecutivo a las Municipalidades, Revista Ivstitia, Afio 16, No 185-186, pag 19
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experiencia precedente en la gestion de proyectos y, desde luego, su densidad poblacional y extension
territorial. 2- En virtud de lo anterior, solicitar la modificacion del articulo 10 del proyecto, con el propésito
de que se puedan construir parques, museos y proyectos afines para la promocion de la recreacion y la
cultura familiar en todos los cantones del pais.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a analisis del Concejo Municipal el Oficio DJ-422-2003.

ARTICULO 35. Se conoce Oficio DJ-459-2003 del Director Juridico Ennio Rodriguez, dirigido al Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion. Nos referimos al acuerdo unanime y en firme, tomado por esa
instancia, en la Sesion Ordinaria No.53-2003 del 23 de junio del 2003, articulo 4, a través del cual solicita a
esta Direccion Juridica que se analice la procedencia de anular la asamblea general de ese comité
realizada el 10 de noviembre, para la designacion de los miembros de la nueva junta directiva
representantes de las asociaciones deportivas y organizaciones comunales.

| VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO: Antes de referirnos al caso nos pronunciaremos brevemente
al instituto del acto administrativo y su validez, sobre ese particular nos permitimos indicar que el acto
administrativo se traduce, en términos practicos, en su conformidad o adecuacion sustancial con el
ordenamiento juridico. La actividad formal de las administraciones publicas, para que sea valida, debe
ajustarse a los esquemas de comportamiento precisos estructurados. En ese sentido debe recordarse que
el principio de legalidad le impone a las administraciones publicas el sometimiento al ordenamiento juridico
o al derecho objetivo que fija las pautas o cauces para la satisfaccion de los intereses y fines publicos. De
tal manera que toda actividad o actuacién especifica de las administraciones publicas, incluido el Comité
de Deportes y Recreacion de este Canton, debe ser habilitada o autorizada en una norma escrita 0 no
escrita, que le de sustento. Sobre el particular el articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica
establece que: “La Administraciéon Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y sélo podra
realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento,
segun la escala jerarquica de sus fuentes”, por su parte, el ordinal 13, parrafo 1, ibidem dispone que:
“Sera valido el acto administrativo que se conforme sustancialmente con el ordenamiento
administrativo...”.

I CASO EN CONSULTA: Los quejosos plantean en su alegato que la asamblea celebrada el 10 de
noviembre no fue la correcta, la convocatoria fue mal elaborada, no se imprimié la agenda respectiva, no
existia fecha, ni hora para la segunda convocatoria, no se indico que se debia portar la personeria juridica,
ya que decia que dicho documento tenia que estar vigente solamente. Para referirse a estos aspectos se
debe considerar que el procedimiento de eleccion de los miembros de cada comité cantonal de deportes
por mandato y disposicion legal debe ser reglamentado y asi lo ordena el ordinal 165 del Codigo Municipal.
En aplicacién de esta disposicion legal el actual Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén, se ocupa del tema y el articulo 10 del mismo, dice a
la letra: “ARTICULO 10. La Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén
estara integrada por cinco miembros residentes en el canton, nombrados para tal efecto con quince
dias habiles de antelacion al vencimiento del periodo de junta directiva saliente, de la siguiente
forma:

a) Dos miembros de nombramiento del Concejo Municipal.
b) Dos miembros de las organizaciones deportivas y recreativas del canton.
¢) Un miembro de las organizaciones comunales restantes.
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Los miembros a que se refiere el inciso a), seran de nombramiento directo del Concejo Municipal.
Los miembros del inciso b) seran elegidos por asamblea convocada por el Comité Cantonal para tal
efecto, para tal fin este estara obligado a realizar la convocatoria con ocho dias habiles previos a la
mencionada Asamblea. Tal asamblea la conformaran las Asociaciones Deportivas con personeria
juridica vigente y adscritas al citado Comité Cantonal minimo treinta dias naturales previos a la
fecha del citado vencimiento, teniendo derecho a voto el presidente o vicepresidente de cada
Asociacion. Tal designacion se realizara por la mayoria simple de los presentes. El miembro del
inciso ¢) sera elegido por Asamblea convocada por el Comité Cantonal, segin el procedimiento
establecido para los representantes del inciso b) anterior y para tal fin la asamblea sera conformada
por las organizaciones comunales debidamente inscritas y reconocidas por la Municipalidad, segun
la reglamentacion respectiva”. En aplicacion de esa disposicion legal se pudo verificar que la Junta
Directiva de ese Comité, en Sesién Ordinaria N0.48-2003 de 27 de octubre del presente afio, Articulo 33,
dispuso:

“Se acuerda por unanimidad y en firme PRIMERO: convocar a las asociaciones Deportivas para el
proximo 10 de noviembre a las 8:00 pm en las oficinas del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Belén a la Asamblea para eleccion de dos miembros para el nuevo periodo
(diciembre 2003- noviembre 2005) de Junta Directiva del Comité de Deportes. SEGUNDO: informar
a las Asociaciones Deportivas que se debe tomar en cuenta el procedimiento establecido en el
Articulo 10 del Reglamento para la Organizaciéon y Funcionamiento del Comité Cantonal de
Deportes y Recreacion de Belén que entre otras cosa cita lo siguiente: 1- El nombramiento se debe
realizar con quince dias habiles de antelacion al vencimiento del periodo de junta directiva saliente.
2- Los dos miembros seran elegidos por asamblea convocada por el Comité Cantonal. 3- El
Comité esta obligado a realizar la convocatoria con ocho dias habiles previos a la Asamblea. 4- La
Asamblea la conforman las Asociaciones Deportivas con personeria juridica vigente y adscritas al
Comité Cantonal minimo treinta dias naturales previos a la fecha del citado vencimiento.

5- Tienen derecho a voto el presidente o vicepresidente de cada Asociacion. 6- La
designacion se realizara por la mayoria simple de los presentes”. En la misma Sesién
Ordinaria, en su articulo 35, dispuso: “Se acuerda por unanimidad y en firme solicitar a la Lic.
Marita Arguedas, Directora del Area de Desarrollo Social, una lista actualizada de las
Organizaciones Comunales del cantdn, inscritas actualmente a la Municipalidad y proceder
a enviar la convocatoria”. En acatamiento de lo anterior se le solicito la informacion requerida a
la mencionada encargada de la Direccion de Desarrollo Social, quien mediante oficio ADS-289-
2003, de 28 de octubre de 2003, remitio la lista:

ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE SAN ANTONIO.
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA RIBERA.
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA ASUNCION.
ASOCIACION DE VECINOS DE BARRIO FATIMA.

ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE SAN ISIDRO.
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE CRISTO REY.
ASOCIACION DE DESARROLLO PRO-BENEFICIO SALON COM. ESCOBAL.
ASOCIACION PARA EL PROGRESO INTEGRAL CALLE LA LABOR.
ASOCIACION DE VECINOS CARIARI.

ASOCIACION DE VECINOS BARRIO LA AMISTAD.

ASOCIACION DE VECINOS BARRIO SAN VICENTE.

TS9N LN
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12.  ASOCIACION DEL ADULTO MAYOR.

13.  ASOCIACION CULTURAL EL GUAPINOL.

14.  ASOCIACION DE SALUD LA RIBERA.

15.  ASOCIACION DE SALUD SAN ANTONIO.

16.  COMITE AUXILIAR CRUZ ROJA BELEN.

17.  COMITE ASOCIACION PRO EBAIS LA ASUNCION BELEN.
18.  COMITE DE SALUD ESCOBAL.

19.  COMITE CEN SAN ANTONIO.

20. CEN LARIBERA.

21.  FUNDACION CLINICA CONTROL DEL DOLOR Y CUIDADOS PALIATIVOS BELEN.
22.  JUNTA EDUCACION ESCUELA ESPANA.

23.  JUNTA EDUCACION ESCUELA MANUEL DEL PILAR.

24.  JUNTA EDUCACION ESCUELA FIDEL CHAVES.

25.  JUNTA ADMINISTRATIVA LICEO DE BELEN.

En cuanto a esta lista de organizaciones hay que tomar en cuenta que la misma obedece precisamente al
hecho que son aquellas organizaciones que reciben alguna ayuda financiera por parte de la Municipalidad,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 62 del Cddigo Municipal y el Reglamento para Ayudas Temporales
y Subvenciones en relacion con el articulo 10 del Reglamente de ese Comité. En todo caso se debe tener
claro que las organizaciones que no tienen personeria juridica al dia, no son sujeto de ayuda financiera por
la municipalidad, como tampoco podran participar en el proceso de eleccion de la junta directa de ese
érgano municipal. En ese contexto se debe tener claro que de las 25 organizaciones citadas podian
validamente participar siempre y cuando pudieran acreditar su personeria juridica, para tal fin fueron
debidamente invitadas en su totalidad el dia 29 de octubre, respetando en todo momento lo preceptuado
en el citado articulo 10 reglamentario. De las organizaciones invitadas, se presentaron a la Asamblea
General convocada al efecto, en las oficinas del Comité de Deportes, las siguientes:

ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA RIBERA.

ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA ASUNCION.
ASOCIACION DE VECINOS DE BARRIO FATIMA.

ASOCIACION PARA EL PROGRESO INTEGRAL CALLE LA LABOR.
ASOCIACION DE VECINOS BARRIO SAN VICENTE.

ASOCIACION DEL ADULTO MAYOR.

ASOCIACION CULTURAL EL GUAPINOL.

ASOCIACION DE SALUD DE SAN ANTONIO.

ASOCIACION DE DESARROLLO PRO-BENEFICIO SALON COM. ESCOBAL.
10.  COMITE AUXILIAR CRUZ ROJA BELEN.

11. FUNDACION CLINICA CONTROL DEL DOLOR Y CUIDADOS PALIATIVOS BELEN.
12. JUNTA EDUCACION ESCUELA FIDEL CHAVES.

13.  JUNTA EDUCACION ESCUELA MANUEL DEL PILAR.

14. JUNTA ADMINISTRATIVA LICEO DE BELEN.

CoOoNORWND~

Lamentablemente de las 14 organizaciones representadas, tan solo 5 de ellas pudieron validamente
acreditar sus requisitos reglamentarios, solicitados desde el 29 de octubre de este afio, segun la
comunicacion realizada en su oportunidad. Es oportuno sefialar en este momento que juridicamente la
convocatoria realizada por ese comité se ajusta en un todo a lo dispuesto por el articulo 10 de repetida cita.
En lo que toca a la agenda, esta no constituye un requisito reglamentario por parte de la junta directiva del
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comité para efectos de llevar a cabo la Asamblea, por lo que la no confeccion de la misma no invalida el
proceso. Respecto al tema de la segunda convocatoria alegada por los quejosos, de acuerdo con lo dicho
hasta aqui, no se encuentra previsto en el procedimiento de la asamblea, segun los términos del articulo
10. En lo que se refiere a la personeria, este tema ya fue abordado lineas atras. Otro aspecto que
cuestionan los reclamantes, referido de las asociaciones deportivas, es el tema relacionado al que ellos
denominan “anexo contractual’, que suponemos se refiere al vinculo contractual o nexo contractual, que
tienen algunas organizaciones deportivas, segun la Licitacion Publica No0.02-2001 “Contratacion de
Servicios y Técnicos en la Rama del Deporte”.

Sobre el particular esta Direccion Juridica, considera que una cosa nada tiene que ver con la otra, puestos
que las asociaciones deportivas contratistas de ese comité, no necesariamente estan adscritas para
efectos de la asamblea general como entes legitimados para participar en la misma, puesto que sobre el
tema como se ha dicho existe regulacion especial en el reglamento respectivo, que se ocupa de reglar su
competencia, es decir, se trata en suma de una potestad reglada, que no da paso a la discrecionalidad en
perjuicio de la legalidad. En todo caso si esto fuera asi, en ese reglamento no se hubiera consignado el
tramite de adscrito, por lo que este argumento deviene en improcedente. Las asociaciones deportivas
existentes, segun informacion suministrada pro ese comité son: ASOCIACION DEPORTIVA BELEN,
ASOCIACION DEPORTIVA BELEN AJEDREZ, ASOCIACION DEPORTIVA BELEN ATLETISMO,
ASOCIACION DEPORTIVA BELEN BALONCESTO, ASOCIACION DEPORTIVA CICLISMO SAN
ANTONIO BELEN, ASOCIACION DEPORTIVA BELEN FUTBOL, ASOCIACION BELEMITA DE
NATACION, ASOCIACION DEPORTIVA BELEN TAEKWONDO, ASOCIACION DEPORTIVA BELEN
VOLEIBOL.

De esas asociaciones se presentaron a la asamblea general las siguientes:

ASOCIACION DEPORTIVA BELEN AJEDREZ.

ASOCIACION DEPORTIVA BELEN ATLETISMO.

ASOCIACION DEPORTIVA BELEN BALONCESTO.

ASOCIACION DEPORTIVA CICLISMO SAN ANTONIO DE BELEN.
ASOCIACION DEPORTIVA BELEN FUTBOL.

ASOCIACION BELEMITA DE NATACION.

ASOCIACION DEPORTIVA BELEN TAEKWONDO.

ASOCIACION DEPORTIVA BELEN VOLEIBOL.

N>R LN~

De estas asociaciones deportivas, solo 2, cumplieron validamente con lo dispuesto por el tantas veces
citado articulo 10, por lo que lamentablemente las otras 6 asociaciones solo pudieron presenciar la
mencionada asamblea, sin poder votar.

Il CONCLUSION. Esta claro para esta Direccion Juridica que todo grupo debidamente organizado e
integrado en su campo de accidn, constituye individualmente y alianza con sus homénimos piezas
angulares en el proceso de reactivacion de la democracia de un cantdén y de un pais, lo que asegura
adicionalmente una verdadera y efectiva participacién ciudadana. Lo anterior dimensionado en un Estado
de Derecho, como el costarricense no puede implicar bajo ningun supuesto el irrespeto al derecho y a la
legalidad que esta obligada a garantizar la Junta Directiva del Comité de Deportes y Recreacion de Belén.
Siendo esto asi, no logro acreditar en su alegato los aparente representantes de 2 asociaciones deportivas
y 10 de las organizaciones comunales, que haya habido una actuacion irregular en la preparacion y
realizacion de la Asamblea General del Comité Cantonal de Deportes y Recreacidn, para el nombramiento
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de los representantes de asociaciones deportivas y organizaciones comunales. Por lo que la misma debe
ser rechazada.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 36. Se conoce el Oficio DJ-470-2003 del Director Juridico Ennio Rodriguez. Nos referimos al
oficio de fecha 29 de octubre del 2003, recibido en esta Direccién el 11 de noviembre del mismo afio,
mediante el cual el Olman Vargas, presidente de la Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios,
Asamblea Legislativa, solicita el criterio en relaciéon con el Proyecto de Ley denominado “Reforma al
articulo 5, inciso b) de la Ley No 8114 del 4 de julio del 2001”. Expediente numero 15.356, publicado en la
gaceta No 161 del 22 de agosto del 2003.

I- MOTIVO DEL PROYECTO: A continuacién se exponen los motivos por los que se deberia de reformar
dicho articulo:
= Pretende armonizar él articulo 5, inciso b) de la Ley No 8114 con lo dispuesto en la Ley No 8173, y
en el mismo articulo 172 de la Constitucion Politica, estableciendo expresamente que los Concejos
municipales de distrito podran recibir directamente los recursos provenientes del impuesto Unico
sobre los combustibles que proporcionalmente les corresponde, para destinarlos al mejoramiento
de la red vial de sus respectivas jurisdicciones territoriales.
= Se busca fortalecer a los Concejos Municipales de Distrito, facilitdndoles la posibilidad de brindar
soluciones oportunas a sus comunidades, las cuales por las dificiles condiciones geogréaficas que
en la mayoria de los casos tiene que enfrentar, requieren particularmente contar con caminos en
buen estado para su desarrollo. Por lo que se propone que el articulo sea: “ ... b) El veinticinco
por ciento (25%) restante se destinara exclusivamente a conservacion, mantenimiento rutinario,
mantenimiento periédico, mejoramiento y rehabilitacién; una vez cumplidos estos objetivos, los
sobrantes se usaran para construir obras viales nuevas de la red vial cantonal, que se entendera
como los caminos vecinales, los no clasificados y las calles urbanas, segun las bases de datos de
la Direccién de Planificacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT). La suma
correspondiente sera girada a las municipalidades y a los concejos municipales de distrito, creados
de conformidad con la Ley N° 8173, de 7 de diciembre de 2001, donde los hubiere, por la
Tesoreria Nacional, de acuerdo con los siguientes parametros: el sesenta por ciento (60%) segun
la extension de la red vial de cada cantén y un cuarenta por ciento (40%), segun el Indice de
Desarrollo Social Cantonal (IDS) elaborado por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN); los cantones con menor IDS recibiran proporcionalmente mayores
recursos.

La ejecucion de estos recursos se realizara de preferencia bajo la modalidad participativa de ejecucién de
obras. Conforme lo establece el Reglamento de esta Ley, el destino de los recursos lo propondra, a cada
Concejo Municipal, una junta vial cantonal nombrada por el mismo Concejo, la cual estara integrada por
representantes del gobierno local, del MOPT y de la comunidad, por medio de convocatoria publica y
abierta.”

Il. Andlisis del Proyecto: El texto propone, seglin se infiere, eliminar la transferencia de ¢
1000.000.000.00 a favor de la Cruz Roja Costarricense, monto que segun el actual texto de la Ley se
actualiza anualmente con base en el indice de precios al consumidor. Segun el legislador proponente los
recursos correspondientes al Consejo Nacional de Vialidad, se fortalecerdn a efectos de conservar,
mantener, mejorar y rehabilitar la red Vial Nacional y Cantonal de todo el pais. En virtud de lo anterior
resulta hipotéticamente aceptable el texto legislativo propuesto, sin embargo no he de dejar valorarse el
posible impacto que pueda tener la reforma para la Cruz Roja Costarricense, desde el punto de vista
financiero, aspecto este Ultimo que debera ser valorado por ese Concejo Municipal para una decisién final.
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El Presidente Municipal Ing. William Murillo, consulta que indujo a los legisladores a presentar este
proyecto de ley.

La Regidora Propietaria Mariana Chaves, respalda que la lucha se debe dar en el sentido de darle
fortalecimiento a los Comités Auxiliares de la Cruz Roja y que todos cuenten con su respectivo
presupuesto.

El Regidor Suplente Arg. Héctor Rodriguez, cuenta que el origen de la Cruz Roja fueron los eventos de
guerra a nivel mundial y a nivel nacional tiene la potestad de participar en algunos eventos, no se puede
pensar que la Cruz Roja a nivel nacional debe desaparecer, por otra parte el Comité Auxiliar de Belén ha
sobresalido y sin embargo otros comités han desaparecido, por eso no es un asunto de fortaleza sino que
esta basado en el principio de voluntariado, lo mismo en el caso de los Bomberos, es preocupante que mil
millones de colones, se debe distribuir entre todos los comités locales y eso no es nada.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 37. Se conoce Oficio Al-06-2003 del Auditor Interno Lic. Eliécer Leitdn, remite el INFORME
NO.AI-08-2003, ESTUDIO SOBRE EL CONTROL INTERNO EN ALGUNAS AREAS DEL COMITE
CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION. El estudio se efectué de conformidad con el programa de
trabajo de la Auditoria Interna para el afio 2003. Del estudio se concluye, entre otros aspectos, lo
siguiente:

Es necesario mejorar el control interno, en los procesos de contratacion, emision de cheques y en el
tramite de erogaciones por medio de caja chica, para dar cumplimiento a normas establecidas en el
Manual de Normas Generales de Control Interno, emitido por la Contraloria.

Con respecto a los programas de recreacion y de medicina del deporte, se concluye que no es
procedente la contratacion de personas fisicas, por servicios profesionales, para que lleven a cabo
esos programas, ya que lo contratado son labores de caracter permanente. Lo anterior, con
fundamento en criterios reiterados sobre esa materia, emitidos por la Contraloria General de la
Republica.

Es de suma importancia la participacion de las asociaciones deportivas en el cumplimiento de los
objetivos del Comité; sin embargo, no estan debidamente reguladas las relaciones entre ellas y el
Comité.

Es urgente mejorar o implementar controles, segun corresponda, sobre la prestacion de los servicios
técnicos contratados para las diferentes disciplinas deportivas, sobre los equipos e implementos
deportivos y recreativos del Comité y sobre los deméas desembolsos, dirigidos a la realizacién de los
diversos programas, proyectos Yy actividades realizados conjuntamente con diferentes
organizaciones.

Se han aportado fondos por parte del Comité, para la construccion de infraestructura deportiva en
terrenos que no son propiedad de la Municipalidad, sin que exista una norma legal que lo autorice.
La competencia para realizar este tipo de aportes correspondiente directamente a la Municipalidad,
segun lo dispuesto en el articulo 62 del Codigo Municipal.

Los resultados consignados en ese documento, fueron comentados con los miembros de la Junta Directiva
del Comité y con los funcionarios, sefiora Angélica Venegas y sefiores Allan Araya y José Andrés Murillo.
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En lo referente a las recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna, es importante tener presente lo
dispuesto en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley General de Control Interno, los cuales, para su mejor
informacion, se transcriben seguidamente: “Articulo 36.- Informes dirigidos a los titulares subordinados.
Cuando los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se
procedera de la siguiente manera: /a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenara la implementacion de las
recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al
Jjerarca, con copia a la auditoria interna, expondra por escrito las razones por las cuales objeta las
recomendaciones del informe y propondréa soluciones alternas para los hallazgos detectados./

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados a
partir de la fecha de recibo de la documentacion remitida por el titular subordinado; ademas,
debera ordenar la implantacion de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas
propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente fundamentadas.
Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno podra apersonarse, de oficio, ante
el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones propuestas. Las soluciones que el
Jjerarca ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria interna, estaran
Sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes./ ¢) El acto en firme sera dado
a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente, para el tramite que
proceda./ Articulo 37.- Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria este dirigido
al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable
de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacion de las
recomendaciones.

Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar las soluciones alternas
que motivadamente disponga; todo ello tendra que comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al
titular subordinado correspondiente./ Articulo 38.- Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General
de la Republica. Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas por
la auditoria interna, esta tendra un plazo de quince dias habiles, contados a partir de su comunicacion,
para exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en
conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Republica, dentro de los ocho dias habiles
siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas./ La Contraloria
General de la Republica dirimira el conflicto en ultima instancia, a solicitud del jerarca, de la auditoria
interna o de ambos, en un plazo de treinta dias habiles, una vez contemplado el expediente que se formara
al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el drgano contralor, dara lugar
a la aplicacion de las sanciones previstas en el capitulo V de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, No.7428, de 7 de setiembre de 1994”.

En concordancia con lo anterior, agradece informar a la Auditoria, en el transcurso de los proximos 30 dias
habiles, sobre lo acordado en relacion con el informe Al-08-2003. Esta en la mejor disposicion de exponer
el informe, en el momento en que lo considere oportuno ese Concejo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a analisis del Concejo Municipal.

INFORME DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN.
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ARTICULO 38. Se conoce Oficio A.A-540-12-03 de Angélica Venegas, Asistente Técnica Administrativa,
conocieron el Oficio DJ-459-2003 de la Direccion Juridica Municipal referente al criterio solicitado, respecto
a la nota enviada por el Concejo Municipal, remitiendo oficio de las Asociaciones Deportivas, acordaron
aprobar y avalar en toda su extension, el pronunciamiento de la Direccion Juridica Municipal, segun Oficio
DJ-459-2003 y rechazar la solicitud de anulacion de la Asamblea General del Comité Cantonal de Deportes
y Recreacion e informar a los interesados.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a analisis del Concejo Municipal.
INFORME DEL PROCESO DE RECURSOS HUMANOS.
ARTICULO 39. Se conoce Oficio OF-RH-165-2003 del Coordinador, Victor MI. Sanchez, para los fines

pertinentes remite un estado actualizado del derecho de vacaciones que se presenta en el caso del
personal bajo su dependencia directa.

Nombre Periodo Fecha disfrute Dias pendientes
Victor Viguez Bolafios 2003-2004 17-01-2004 16.6 dias proporcionales al 30-11-03
Eliécer Leitdn Cambronero 2002-2003 18-06-2003 30 dias
Patricia Murillo Delgado 2001-2002 16-07-2002 11 dias
2002-2003 16-07-2003 20 dias

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar a la Secretaria del Concejo Municipal y a al Auditor Interno,
realizar una propuesta sobre las vacaciones de periodos pendientes.

INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA.

ARTICULO 40. Se conoce Oficio UT-167-2003 de Gonzalo Zumbado, dirigido a la sefiora Anahi Moyano,
Carreras, Productora Ideas Comerciales Novaterra, S.A., en atencion a la nota de fecha 25 de noviembre,
en la que solicita permiso para realizar el espectaculo con el artista internacional Ricardo Arjona, que se
celebrara el 20 de diciembre, en las instalaciones del Estadio Pedregal, ubicado en San Antonio, a partir de
las 8 de la noche, la Unidad resuelve: que revisado el expediente administrativo propiedad de la
Administracidn y de previo a resolver su solicitud le solicito aportar los siguientes documentos:

© Los responsables de la atencidn médica “Emergencias Médicas”, ademas del plan operativo, debe
de aportar un plano de las instalaciones en el que se indiquen, la ubicacién estratégica de las
unidades, asi como en centro de operaciones con el equipo humano que coordinara todo lo
relacionado a la atencion de los participantes.

° En la parte de vigilancia regulacion y control de las rutas aledafias al estadio, la Direccién General
de Policia de Transito, mediante oficio DG-3370-03, indica que no brindaran la colaboracién a las
actividades culturales, deportivas y religiosas durante el mes de diciembre, por lo que no podran
colaborar con el evento. Dada esta situacion, le solicito que nos indique como van a manejar el
control y la regulacion de las rutas alrededor el estadio, de las diez de la mafana a las doce
medianoche. Recordemos que la ruta 111 es la que pasa frente al estadio, es la principal via de
salida San Antonio de Belén, lo que provocaria un caos si no se cuenta con un operativo
previamente definido.

° En la nota firmada por el Ing. Steilyn Esquivel Campos, Gerente de Eventos Especiales de la
empresa Aditec S.A, indica que su representada instalara en el Estadio Pedregal para las
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actividades del 20 de diciembre del 2003, 4 cabafias sanitarias con capacidad aproximada de 350
usos cada una. Consideramos que hay un error en este dato por lo que se les solicita un addendum
a esta nota donde si indique el total de cabafias que se instalaran, igualmente un croquis donde se
puntualice la ubicacién de cada una de ellas, tanto en la parte interna del estadio, como en la parte
externa, recordemos que el publico que asistira al evento estara cerda de seis horas 0 mas en las
inmediaciones del estadio. (dentro del complejo Pedregal).

° En cuanto a el alquiler de las instalaciones del Estadio, se aporté una certificacion de la empresa
Eventos Pedregal, en este particular es necesario aportar copia del contrato entre su representada y
la empresa que arrienda las instalaciones.

© En cuanto a lo relacionado con la seguridad privada que brindara la empresa Enforcer Segurity, cuyo
responsable es el sefior Alberto Jaramillo, se indica que participaran 60 efectivos. Considero que es
demasiado poco el recurso que se esta proponiendo para las magnitudes de este evento, deben
ampliar el nimero de efectivos por lo menos con sesenta més, y si es asi, que la empresa lo
certifique.

© Aportar copia del permiso sanitario de funcionamiento emitido por el Ministerio de Salud.

° Aportar copia de la autorizacién de la Comision de Eventos Masivos.

° Aportar una certificacion estructural del inmueble emitida por un Ingeniero o arquitecto en la que
debera indicarse la capacidad dinamica con que cuenta el estadio.

ARTICULO 41. Se conoce Oficio UT-166-2003 de Gonzalo Zumbado, dirigido a la sefiora Deyanira Alfaro
Jiménez, Secretaria Ejecutiva, Asociacion Desarrollo de La Ribera, en atencion a su nota de fecha 13 de
noviembre, en la que solicita permiso para instalar un espacio para expendio de licor frente al Salon
Comunal de La Ribera de Belén (propiedad de la Asociacion), durante las fiestas Civico — Culturales que
se llevaran a cabo en La Ribera, durante los dias del 5 al 8 de diciembre, la Oficina resuelve: Aprobar la
solicitud presentada por la sefiora Deyanira Alfaro Jiménez, en calidad de Secretaria Ejecutiva de la
Asociacion de Desarrollo Integral de La Ribera, para un expendio de licor frente al salon comunal de La
Ribera, durante las fiestas civico — patronales de este distrito. Para lo cual deberd cumplir con los
requisitos legales y reglamentarios que en materia de salud y seguridad exige el ordenamiento juridico para
este tipo de evento. Dado que en la misma se expendera licor, cree oportuno que tengan presente que de

acuerdo a lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Licores, la cual indica en lo que interesa: “... Los
establecimientos de solo licores, no admitiran la entrada a menores de dad...”.
Igualmente en el articulo 14 del Reglamento a la Ley de Licores, en lo que interesa indica: “... ningun

establecimiento dedicado a la venta de licores puede vender tales productos a los menores de edad, ni
siquiera cuando sea para el consumo fuera del local...”. Por lo anterior que se le indica, que si las
autoridades de la Policia Nacional o Municipal, comprueban que en la actividad bailable se encuentran
menores de dieciocho afios, estos procederan a la suspension inmediata de la misma y se confeccionara el
parte correspondientes por infraccion a lo establecido en la norma arriba indicada, so pena de lo
establecido en el Articulo 5 de la Ley 7633, la que indica: “... serd sancionado con multa equivalente a diez
salarios base, quien venda bebidas alcohdlicas a menores de edad...”. Le solicita se giren las instrucciones
pertinentes, para que se controlen la entrada a menores de edad durante las fiestas y asi evitarnos el
bochornoso acto de suspender las mismas.

CAPITULO VI
ATENCION AL PUBLICO
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ARTICULO 42. Se atiende a los sefiores Miguel Ortiz, Rebeca Ortiz Cérdoba, Isabel Montiel Flores, José
Alcides Chaves Murillo, Pierina Sussy A., Edwin Cérdoba Herndndez, Rosario Molina Cambronero, Yanice
Portugués Molina, vecinos de la Urbanizacion Los Alamos, alegan que realizaron una Asamblea y
conformaron la Junta Directiva de la siguiente manera:

Miguel Ortiz Sanchez Abogado de Profesiéon Presidente
José Alcides Chaves Murillo  Contador Vicepresidente
Rosario Molina Cambronero  Oficinista Secretaria
Isabel Montiel Flores Contadora Tesorera
Yaniré Portugués Molina Biologa Marina Vocal 1

Luis Fallas Mufioz Agente de Viajes Vocal 2
Pierina Sussy Alvarado Ama de casa Vocal 3

Nuria Carvajal Segura Ama de casa Vocal 4

Edwin Cordoba Hernandez Mecanica Fiscal

Estan realizando gestiones para suscribirse como asociacion y ya tienen el disefio del proyecto para el
parque, la idea es escuchar sugerencias para mejorarlo. Ademas hoy les llego el acuerdo de la ultima
Sesion del Concejo Municipal donde estuvieron presentes, donde se les solicitaba reunirse con el Alcalde
Municipal para revisar los planos, por otra parte se constato que la propiedad esta inscrita a nombre de la
Municipalidad y por lo tanto se procedio a elaborar un proyecto arquitectdnico con una idea de lo que
desean construir, a saber: un play, una cancha multiuso, areas para realizar actividades sociales, bodega,
rancho, servicios sanitarios, lo anterior porque el terreno es bastante cdmodo y amplio para realizar un gran
proyecto. También hacen entrega del acta donde se conformo la Junta para la Asociacion y realizan las
siguientes solicitudes: que la Municipalidad vuelva a medir el terreno para verificar si el antiguo duefio esta
respetando los limites, que se verifiquen las medidas, también limpiar y aplanar el terreno y realizar la
construccion de una malla para delimitar el terreno para evitar un uso indebido, corroborar si existe una
servidumbre por cuanto el antiguo duefio la utiliza.

Finalmente agradecen que les permitieran reunirse con el Concejo Municipal y solicitan que les brinden la
ayuda solicitada.

El Presidente Municipal Ing. William Murillo, sefiala el acuerdo anterior donde se le solicitaba a la Alcaldia
Municipal la relacion directa con los vecinos y el trabajo coordinado, en virtud de que es el brazo ejecutivo y
con el fin de tener una mayor eficacia sobre todo los temas planteados en esta nota. Los felicita en nombre
del Concejo Municipal porque realmente han sido muy operativos en constituirse como organizacion y
desde la perspectiva de relacién con la Municipalidad da una mayor seguridad de que se trata de una
organizacion seria sobre todo en la correlacién de trabajo, es importante que en la sesion constitutiva
quede claro la cantidad de vecinos que la constituyo o sea el grupo constituyente y se debe fortalecer la
organizacion involucrando al resto de los vecinos. Los invita a seguir trabajando, porque se trasladaran al
Alcalde Municipal Victor Viquez, las inquietudes para que podamos lo antes posible realizar la verificacion
de medidas y el resto de solicitudes para continuar esta relacion, porque para nada es reiterativa la visita
es totalmente de recibo sobre todo venir a presentarse como grupo organizado.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Mostrar la satisfaccién de la Municipalidad de Belén por el
esfuerzo de organizacion que estan realizando los vecinos de la Urbanizacion Los Alamos. SEGUNDO:
Ratificar el acuerdo de la Sesién N°82-2003 en cuanto a solicitar al Alcalde Municipal que en coordinacién
con la Comisién de Vecinos nombrada se de seguimiento a la situacién planteada.
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ARTICULO 43. El Presidente Municipal Ing. William Murillo, afirma que le da le bienvenida al sefior Mario
Vasquez Solis, como representante de este Concejo Municipal en la Comisién de Tecnologia
(BELENTEC), ya que es una propuesta novedosa e innovadora que segun percibe tiene buenas
intencionalidades, por eso el Concejo Municipal no dudo en acoger la peticién de los compafieros en el
sentido de nombrar un representante hacia esta Comision y en ese sentido cuando se pidieron nombres y
se planteo la posibilidad de que fuera su persona el Concejo Municipal en forma unanime avalo la
propuesta. Por otra parte el jueves 04 de diciembre en la Sesion Extraordinaria, se analizara a profundidad
el proyecto y su participacion en la comision es muy importante y si en alguno momento existiera la duda
sobre el dinamismo y transparencia que debe tener esta Comision puede realizar las consultas porque el
Concejo Municipal ha nombrado representantes en diferentes comisiones y nos olvidamos quienes son
nuestros delegados, pero en los Ultimos tiempos el Concejo Municipal esta claro que se deben nombrar
representantes y prestar oidos a cualquier recomendacion.

Finalmente espera una excelente labor de acuerdo a su capacidad y se tenga una gran repercusion a nivel
cantonal, ya que es el gran deseo de quienes trabajamos en la parte politica — comunal. Muchas gracias
por aceptar la postulacién y desearles los mayores éxitos, por lo tanto procede a su respectiva
juramentacion.

El sefior Mario Vasquez Solis, confirma su agradecimiento por el apoyo y la confianza que se le dio en este
proyecto que es innovador e interesante, que tiene implicaciones a futuro inmensas porque se tienen
excelentes posibilidades y porque se tiene la tecnologia a la mano, espera tener un balance entre la
tecnologia y los valores, sobre todo para que la tecnologia este en funcion de las personas, espera que
este proyecto sea positivo y estara consultando porque el proyecto debe salir adelante.

Sin mas asuntos por tratar a las 10:00 p.m., concluye la Sesién Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Ing. William Murillo Montero
Secretaria Municipal Presidente Municipal



