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Acta Sesión Ordinaria 88-2003 
 

09 de diciembre del 2003 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 88-2003 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas 
del nueve de diciembre del dos mil tres, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el 
Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Ing. William Murillo 
Montero, quien preside;  Sr. Marco T. Chacón Sánchez, Vicepresidente; Lcda. Mariana Chaves Rodríguez; 
Sr. Erick Villegas González;  Sra. Lorena Venegas Zumbado. REGIDORES SUPLENTES: Sra. Yineth 
Céspedes Serrano, Srta. Elvia González Fuentes, Arq. Héctor Rodríguez Campos, Lcda. Emilia Villegas 
González y Sr. Miguel Alfaro Villalobos. SINDICOS PROPIETARIOS: Sra. Margarita González Alfaro, Sra. 
Rita Eugenia Guido Quesada y Sr. Alexander González Pérez.  SINDICOS SUPLENTES: Sr. José Joaquín 
Arguedas Miranda, Sr. Marcos Arroyo Agüero y Sra. Ligia Delgado Zumbado.  FUNCIONARIOS 
MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños. Director Jurídico: Dr. Ennio Rodríguez Solís. 
Secretaria Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado. Alcaldesa Suplente:  Sra. Marielos Segura 
Rodríguez.  Asistente de la Alcaldía:  Jaime Chaves León.   
 

CAPITULO I 
REVISIÓN DEL ACTA 

 
ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°86-2003 de la Sesión Ordinaria 
N°86-2003, celebrada el dos de diciembre del año dos mil tres. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°86-2003 de la Sesión Ordinaria N°86-2003, 
celebrada el dos de diciembre del año dos mil tres. 
 
ARTICULO 2.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°87-2003 de la Sesión Extraordinaria 
N°87-2003, celebrada el cuatro de diciembre del año dos mil tres. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°87-2003 de la Sesión Extraordinaria N°87-2003, 
celebrada el cuatro de diciembre del año dos mil tres. 

 
CAPITULO II 

 
ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, plantea los siguientes asuntos: 

 
ARTICULO 3. Manifiesta que el señor Vianney González, del Periódico Belén Al Día, le solicito una cita 
para escuchar su opinión respecto a la publicación del citado periódico sobre la Política del Impuesto de 
Bienes Inmuebles, sobre lo que le hizo ver que en su sentir lo oportuno es que en esa misma publicación 
se publicara las diferentes posiciones sobre el particular.  
 
Actualmente considera que lo pertinente es que como Concejo Municipal se refirieran al tema, por lo tanto 
hace entrega de un borrador referente a las apreciaciones que cree prudente que los ciudadanos tengan 
claro a que nos estamos refiriendo y a quién realmente se podría estar dañando si la Política del Impuesto 
de Bienes Inmuebles emitida por el Concejo Municipal tiene que ser derogada por una u otra razón.   
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Hace unas semanas la Contraloría General de la República le solicito a la Auditoria Interna que indagara 
sobre los criterios legales y también le solicitaron un informe final sobre el tema, que aún no se ha 
brindado.  
 
Cree que nuestro pecado en este tema ha sido ser transparentes y darle una herramienta a la 
administración para actuar, porque si fuimos nombrados por la comunidad para representarlos, uno de 
nuestros deberes es defender los intereses de la comunidad pues el impuesto como se estaba aplicando 
era confiscatorio.  
 
En cuanto a la publicación le desagrada que se deje entrever que se debió a una iniciativa unilateral como 
Presidente Municipal, cuando lo correcto es que el Concejo Municipal en pleno la analizó y la aprobó, 
Sobre este tema es respetuoso de los medios de opinión pública y le parece que el artículo del Periódico 
Belén al Día en cuanto al titulo y otras manifestaciones no es objetivo y analítico de la situación que se da 
en nuestro país sobre la aplicación del Impuesto de Bienes Inmuebles. 
  
La Regidora Propietaria Mariana Chaves manifiesta que precisamente el acuerdo vino a dar respuesta a 
las inquietudes de muchos vecinos, quienes una vez que conocieron los valores que debían cancelar 
solicitaron una revisión, eso implica que no fue una ocurrencia sino que estábamos dando respuesta a las 
inquietudes de muchos vecinos, porque algunos ni siquiera con sus ingresos anuales podían cancelar el 
impuesto. Por eso una de las razones fue la inquietud del pueblo, que es muy valioso porque representado 
en el Concejo Municipal, este actuó conforme a los mejores intereses de la colectividad. 
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, manifiesta que a más tardar el jueves le entregara el 
documento final al Periódico Belén Al Día, para que sea publicado. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar al Sr. Gonzalo Hernández, 
Director del Periódico Belén al Día, el espacio suficiente para que transcriba la siguiente posición del 
Concejo Municipal de Belén  sobre el artículo denominado “Política aprobada por el Concejo Municipal es 
ilegal”, publicado en BELÉN AL DÍA, No. 77, Octubre – Noviembre 2003, Pág.5. 
 
“A propósito del artículo publicado en BELÉN AL DÍA, No. 77, Octubre – Noviembre 2003, Pág.5, “Política 
aprobada por el Concejo Municipal es ilegal”, y ante manifestaciones y omisiones en el mismo, los 
suscritos William Murillo Montero, Marco Tulio Chacón Sánchez, Mariana Chaves Rodríguez, Lorena 
Venegas Zumbado y Erick Villegas González, Regidores Propietarios del Concejo Municipal de Belén, 
hacemos la siguiente declaración: 
 
Que en primera instancia debemos señalar que la política del Concejo Municipal tomada en Sesión 
Ordinaria 59-2002 del 27 de agosto del 2002 parte de un amplio análisis de la jurisprudencia y exposición 
de motivos que suscitó la Ley No.7509 y su reforma Ley No.7729. 
 
Que cabe rescatar lo señalado en el Expediente Legislativo de discusión de la Ley No. 7509, folio 03, cuando 
se estableció como motivo para su aplicación que: “El espíritu ha sido y será hacer de este mecanismo un 
medio idóneo para fortalecer las municipalidades cobrando lo justo, pero teniendo en cuenta que el ajuste no 
puede ser fruto de un cambio radical, sino más bien gradual y progresivo” . 
 
Que también en el contenido de la iniciativa para reformar la citada Ley No.7509, folio 471, al señalar “...Otro 
de los problemas que se han señalado a Ley..., es que a la hora de establecer la base imponible del impuesto, 
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remite prácticamente a un criterio único, como es el “valor de mercado” de los inmuebles, con lo cual, de 
nuevo, se perjudica gravemente al contribuyente...”. En el folio 749 se lee “Por lo anterior, nos inclinamos a 
proponer...una moción que cambia el valor de mercado del inmueble, por el valor declarado en la 
administración tributaria.”.    
 
Que por su parte es importante señalar que el Artículo 4° del Reglamento a la Ley del Impuesto de Bienes 
Inmuebles (IBI), señala que “...se establece en favor de las municipalidades su administración, quienes 
para estos efectos poseen la condición de Administración Tributaria y son los encargados de realizar 
valoraciones, facturar, recaudar y tramitar los cobros respectivos... El Órgano de Normalización Técnica 
(ONT) asesorará a las municipalidades en relación con la aplicación de este artículo.” 
 
Que también es importante señalar la facultad conferida en el Artículo 28 del Reglamento a la Ley del IBI, 
al señalar que “La Administración Tributaria verificará los valores de todos los bienes declarados, y en 
virtud de ello, tendrá la facultad de aceptarlos u objetarlos, dentro del período fiscal siguiente al de su 
presentación. El valor declarado por el contribuyente se constituirá en la base imponible del impuesto, si no 
es objetado por la Administración dentro del lapso señalado.” 
 
Que otro aspecto a considerar es que la Municipalidad de Belén a través de la Unidad de Bienes Inmuebles 
dispuso en lo que interesa: “Deberán separarse las declaraciones consideradas aceptables y las no aceptables 
según los criterios recomendados por el Asesor del ONT y definidos por la municipalidad.... Se considera no 
aceptable, una declaración cuyo monto está por debajo del valor que la Administración Tributaria determine 
con base en la aplicación de la Plataforma de Valores.” 
 
Que en consecuencia, es contundente que a partir del modelo de Declaración de Bienes Inmuebles 
Ordenada, Dirigida y Controlada (DEORDICO) un inmueble puede reducir su valor base o de referencia a 
un valor declarado, derivado de la declaración presentada ante la Municipalidad por los propietarios o 
poseedores de inmuebles.  
 
Que en ese orden de ideas es innegable que la política no contiene vicios de nulidad evidente y 
manifiesta, puesto que no contraviene la competencia de carácter tributario asignado por la Ley 7509; no 
otorga exoneraciones, reducciones o beneficios, sino aplica el principio de gradualidad y economía al 
aplicar el avaluó en caso extremo; no se aparta de los valores, directrices y procedimientos recomendados 
por la ONT; da la iniciativa al contribuyente y deja en manos de la Administración Tributaria la eventual 
fiscalización del valor declarado, lo cual permite una declaración pronta, de bajo costo y sostenible, 
generando una recaudación justa, equitativa y creciente; y busca estimular al declarante, promover un 
proceso de bajo costo y evitar al máximo los avalúos, por la temporalidad y costos que conllevan para la 
Administración Tributaria. 
 
Que así las cosas, es indiscutible que la política en cuestión lo que hizo fue establecer un parámetro para la 
aceptación o rechazo de las declaraciones voluntarias, facultad de la Administración Tributaria para el registro 
de la base imponible.  
 
Que la meta del proceso DEORDICO era incrementar en un 30% la base imponible general de bienes 
inmuebles para el año 2003, la cual se consiguió, pues el ingreso previsto por el IBI para el presente año 
supera en más de ¢55 millones el antecedente del 2002 y en cinco años asegura una recaudación 
adicional de más de ¢275 millones a la Municipalidad, permitiendo cumplir una de las premisas del 
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proceso, esto es “promover el crecimiento rápido y a bajo costo en la base imponible mediante la recepción de 
declaraciones”. 
 
Que es pertinente rescatar algunos conceptos de un importante grupo de vecinos de nuestra comunidad a 
la División de Desarrollo Institucional de la Contraloría General de la República, señalando en su nota lo 
siguiente: “(...) La aplicación fría, calculadora y sin considerar la opinión de los vecinos hubiera traído como 
consecuencia que el proceso de Declaración sobre Bienes Inmuebles Ordenado, Dirigido y Controlado no 
hubiera promovido un crecimiento rápido y a bajo costo, así como tampoco la identificación de los omisos. Hoy 
producto de esta sabia decisión consecuente con el espíritu de la Ley, observando los valores referenciales de 
la ONT y estimulante para que los vecinos nos acercáramos a hacer la declaración en forma voluntaria, el 
monto de recaudación anual creció, los vecinos declaramos con gusto y la Municipalidad tiene identificados a 
los omisos. Ganamos nosotros, ganó Belén, y ganó el desarrollo comunal. Entonces, por qué tanta 
insistencia en un tema donde las condiciones de manejo, aplicación y administración de este tributo guarda 
enormes diferencias en los 81 municipios de nuestro país. Señores(as) de la Contraloría, apelamos a su 
buen saber y entender para que archiven este asunto, pues en nuestra opinión lo actuado por el Concejo 
Municipal es atendiendo el clamor de los vecinos, pero con un claro fundamento en el espíritu de la Ley y en 
virtud de la autonomía política, administrativa y financiera que le confiere la Constitución Política a los 
Gobiernos Locales y en apego a los principios rectores de la Administración Municipal aplicables en esta 
materia, como son el Principio de Capacidad Contributiva o Económica, el Principio de Igualdad y Justicia 
Tributaria y el Principio de Potestad de Imperio.” 
 
Finalmente, manifestar a los belemitas que como hemos señalado con apoyo de jurisprudencia, la política 
de este Concejo Municipal de un porcentaje para aceptar las declaraciones del proceso DEORDICO no  
contiene vicios de nulidad evidente y manifiesta, ni tampoco ha suscitado ningún conflicto con la Auditoria 
Interna, todo lo contrario, ha permitido un abundamiento del análisis y sustento de la política que denotan 
un manejo serio de la materia, como corresponde a un Gobierno Local que es líder en la gestión municipal 
en nuestro país.” 
 
ARTICULO 4. Plantea que esta pendiente el nombramiento de uno de los representantes del Concejo 
Municipal ante el Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, en razón de que la señora 
Alejandra González no cumple con el requisito de ser residente del Cantón, por eso propone y guardando 
la proporcionalidad de género en el Comité de Deportes a la señora Lucrecia González Zumbado. 
 
El Regidor Propietario Erick Villegas, plantea que el Regidor Suplente Miguel Alfaro le manifestó que la 
Licda. Rocío Arroyo Chaves, también esta dispuesta a participar en el Comité de Deportes y es importante 
porque es abogada. 
 
El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, señala que los nombres propuestos cumplen 
perfectamente con lo que el Concejo Municipal quiere dejar claro de lo que debe ser el Comité de 
Deportes, las conoce bien y tiene buena relación con ambas, pero le parece que por razones de tiempo y 
de conocimiento la señora Lucrecia González, ha estado involucrada en el sector educativo, también con el 
sector salud y se mantiene como miembro de la Junta de Salud Belén - Flores, está muy cercana a la Junta 
de Educación de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado y al Comité EBAIS de La Asunción.  Cree que el 
Comité de Deportes por muchos años se ha inclinado en demasía hacia el deporte competitivo y le parece 
que la señora Lucrecia González puede aportar mucho para incrementar y consolidar los esfuerzos en el 
área recreativa, porque conoce la realidad belemita, no tiene más que elogios para las dos candidatas. 
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La Regidora Propietaria Mariana Chaves, cita que votara por la señora Lucrecia González, con el fin de 
que la Junta Directiva del Comité de Deportes tenga un equilibrio geográfico y así será un Comité de 
Deportes muy estructurado. Solicita un acuerdo “Definitivamente Aprobado” para que se de por finiquitado 
el tema del Comité de Deportes. Cree que el problema que plantearon las asociaciones deportivas existió 
en las inconsistencias del Reglamento, por eso la Dirección Jurídica debería realizar un análisis del artículo 
10 del Reglamento, en cuanto a la conclusión que realiza la Dirección Jurídica en su dictamen es excelente 
y está totalmente fundamentado y con mucha seriedad se trato el tema, por eso esta de acuerdo con el 
dictamen jurídico. 
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo, considera que como Presidente no tiene duda que el principio 
de legalidad se cumplió en las Asambleas de Organizaciones y Asociaciones Deportivas, a la larga el 
mismo Reglamento es omiso en algunas de las inquietudes planteadas por las asociaciones, se debe 
mejorar todo con el fin de que la voluntad de la Asamblea quede plasmada, porque por principio de ley 
debe ser soberana y debe existir una reglamentación que ayude a esa intencionalidad de la ley.  En cuanto 
al dictamen de la Dirección Jurídica emitido al respecto cree que es trasparente y señala claramente las 
posibilidades legales y el apego a lo que estaba normado y en ese sentido no tiene nada en que discrepar. 
La verdadera y efectiva participación ciudadana cree que fue limitada por los hechos previos y como quedó 
redactado el Reglamento, principalmente el Artículo 10, porque en alguna medida la convocatoria se apego 
al Reglamento,. En su opinión el principio de participación ciudadana debe asegurarse para que las 
Asambleas sea totalmente soberana, por eso esta totalmente de acuerdo con el dictamen. 
 
El Regidor Propietario Erick Villegas, expone que esta de acuerdo con el dictamen de la Dirección Jurídica 
porque ya se había anticipado un poco sus criterios, por eso le solicita al Presidente Municipal que reactive 
la Comisión que realizo el Reglamento para que lo analicen nuevamente. 
 
El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, manifiesta que no comparte el dictamen de la Dirección 
Jurídica, entre algunas inquietudes están que el artículo 10 del Reglamento le confiere una potestad que 
calza igualmente con la legislación vigente, la cual es la convocatoria a la Asamblea por parte del Comité 
de Deportes, en respeto al principio de legalidad y la validez del acto administrativo, una administración 
pública no puede hacer mas de lo que esta en la ley, esa potestad esta clarísima y reglada, el mismo 
articulo define quienes son los asambleístas y el Comité de Deportes no es asambleísta, cuando existe una 
solicitud de revocatoria de asamblea tiene que valorarla y dictaminarla, la misma asamblea que son los que 
tienen la potestad, en su  opinión el Comité de Deportes, no tiene potestad legal y reglamentaria para 
conocer y resolver una solicitud de anulación de las Asambleas, porque la potestad que le otorga el 
reglamento hasta ahí le alcanza, por eso no puede compartir el dictamen de la Dirección Jurídica. 
 
La Regidora Propietaria Lorena Venegas, apunta que está de acuerdo con el dictamen de la Dirección 
Jurídica. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
WILLIAM MURILLO, MARIANA CHAVES, ERICK VILLEGAS, LORENA VENEGAS Y UNO EN CONTRA 
DE MARCO TULIO CHACON:  Avalar el Oficio DJ-459-2003 del Director Jurídico Ennio Rodríguez, en 
virtud de que el mismo fortalece jurídicamente el pronunciamiento del Comité Cantonal de Deportes y 
Recreación, en su Oficio A.A-540-12-03. 
 
RAZONAMIENTO DEL VOTO NEGATIVO DEL REGIDOR MARCO TULIO CHACON SANCHEZ 
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Resultando: 
 
Primero: Que el artículo 170 de la Constitución Política, y el artículo 4 inciso a) del Código Municipal 
vigente, Ley No. 7794 del 30 de abril de 1998, otorgan autonomía política, administrativa y financiera a las 
municipalidades, y les conceden potestad reglamentaria. 
 
Segundo: Que el artículo 13 inciso c) del Código Municipal, define como una de las atribuciones del 
Concejo Municipal, “Dictar los Reglamentos de la Corporación, conforme a esta Ley”. 
 
Tercero: Que el artículo 165 del Código Municipal, señala que “Cada municipalidad reglamentará el 
procedimiento de elección de los miembros del Comité Cantonal de Deportes”. 
 
Cuarto: Que en concordancia con lo señalado en los resultandos segundo y tercero, el Concejo Municipal 
del Cantón de Belén, aprobó el Reglamento para la Organización y Funcionamiento del Comité 
Cantonal de Deportes y Recreación de Belén. 
 
Quinto: Que el citado Reglamento se ocupa en su artículo 10, de precisar la forma en que se elegirán los 
miembros del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén. 
 
Considerando: 
 
Primero: De la Convocatoria: El artículo 10 del Reglamento en cuestión, establece con claridad que es 
función del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, convocar a las Asambleas Cantonales de 
Organizaciones Deportivas y Comunales, para que elijan los miembros que la Ley les asigna en la Junta 
Directiva del Comité, de acuerdo al artículo 165 inciso b) del Código Municipal, y esta convocatoria se 
realizó conforme a lo estipulado en tiempo y forma. 
 
Segundo: De la dirección de la Asamblea: El Reglamento no establece cual será la mecánica a seguir 
en cuanto a la dirección de la Asamblea, en ese caso corresponde de manera exclusiva a los 
Asambleístas, bajo el principio de soberanía de la Asamblea, señalar el camino a seguir, velando porque 
se cumplan los requisitos exigidos. El Comité Cantonal de Deportes, no goza de potestad reglamentaria ni 
legal, para autonombrarse como director, coordinador, fiscalizador o decisor de las Asambleas 
mencionadas, toda vez que el citado Reglamento en su artículo 10, circunscribe su función a la 
convocatoria de las Asambleas. Antes bien es la Asamblea legalmente convocada y conformada la que 
tiene la soberanía para tomar las decisiones pertinentes, y luego el Concejo Municipal la potestad de 
refrendar la legalidad de las Asambleas. Sin embargo, por encima de las facultades que se le confieren, y 
desconociendo el Principio de Legalidad consagrado en el artículo 11 de nuestra Carta Magna que a 
continuación transcribo: 
 
“Artículo 11: Los funcionarios públicos son simples depositarios de la autoridad y no pueden 
arrogarse facultades que la ley no les concede...” 
 
 y en franca suplantación de la potestad de los Asambleístas, el Comité se convirtió en el director de las 
Asambleas en cuestión, provocando con su accionar un vicio de ilegalidad insubsanable. 
 
Tercero: De los Asambleístas: El mismo artículo 10 define quienes tendrán derecho a participar y votar 
en dicha elección. En ambos casos, es claro que la representación de un organismo debe ser debidamente 
acreditada por los medios que usualmente de estilan. Ahora bien, se ha desatado una controversia por el 
requisito de adscripción de las organizaciones deportivas al Comité Cantonal, en ese sentido es 
importante recordar lo que señala el artículo 165 del Código Municipal, que en lo conducente dice: 
 
“Artículo 165 : El Comité Cantonal estará integrado por cinco residentes en el cantón: 
a).... 
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b) Dos miembros de las organizaciones deportivas y recreativas del cantón. 
c).... 
Cada Municipalidad reglamentará el procedimiento de elección de los miembros del Comité 
Cantonal.” 
 
En el comentario del inciso b) realizado por la Unidad Jurídica del Instituto de Fomento y Asesoría 
Municipal se lee: 
 
“Inciso b) : Debe necesariamente la Municipalidad contar con un registro actualizado de todas las 
organizaciones deportivas y recreativas del cantón, con el objeto de que dichas organizaciones se 
sientan representadas y puedan en algún momento pertenecer al Comité Cantonal”. 
 
Nótese que el legislador, en cuanto a las organizaciones deportivas, no ha indicado más requisitos que los 
geográficos, al señalar organizaciones del cantón, a lo sumo en un reglamento no debería exigirse más 
que, demostrar la existencia de la organización y que su campo de acción sea el municipio. La pregunta 
sería, ¿Pueden incorporarse en un reglamento más requisitos que los exigidos en la Ley? 
 
Luego se señala que cada Municipalidad reglamentará el procedimiento para la elección, en el diccionario 
Larousse de Ramón García-Pelayo encontramos: 
 
“Procedimiento: Manera de hacer o método práctico de hacer algo. Conducta, modo de actuar.”  
Reglamentar el procedimiento de elección es entonces definir la manera de hacer práctica y metódica la 
elección, y no incorporar requisitos que la Ley no previó.  Y esto debe ser así en respeto al principio de 
jerarquía del ordenamiento jurídico. 
Aún si desacatáramos  este principio, queda por interpretar lo que significa adscripción, la Dirección 
Jurídica de esta Corporación Municipal en su oficio DJ- 455-2003 expone respecto de la adscripción del 
Comité a la Municipalidad: 
 
“ La noción de adscripción hace referencia a una relación de jerarquía y a un ámbito de acción 
restringido, sin embargo, no existe un desarrollo completo del tema.” 
Y añade: 
“ Por su parte adscribir, según el Diccionario de Derecho Público de Fernández Vázquez, significa: 
Agregar una persona al servicio de un organismo o darle un destino determinado.” 
 
Se explica el término desde el punto de vista del Derecho Público, la relación de un ente público con otro 
de la misma naturaleza, y en este ámbito el tema se ha desarrollado poco, pero sí queda claro que la 
adscripción sólo se concibe desde una relación de jerarquía, de servicio y de acción restringida. ¿Puede un 
órgano de carácter público mantener una relación de esa naturaleza con entes privados y regidos por leyes 
diferentes? ¿Puede considerarse adscrita una Asociación con el sólo hecho de enviar una nota 
manifestando ese deseo, sin que medie un acuerdo formal del Comité, en el cual se reconoce la 
adscripción? En cuanto a la validez de los actos administrativos, ¿confiere el ordenamiento jurídico a los 
Comités de Deportes, la autorización para recibir, aprobar o mantener relaciones de adscripción con 
asociaciones privadas? 
También podemos señalar que, para ahondar en las inconsistencias con que se ha tratado el tema de la 
adscripción, en el mismo Reglamento para la Organización y Funcionamiento del Comité Cantonal de 
Deportes y Recreación de Belén, se regula: 
 
“ARTICULO 1.  Para la aplicación del presente Reglamento y la interpretación del mismo, se 
entiende por: 
Asociación Deportiva: Ente debidamente constituido encargado de promover, facilitar, ejecutar y 
controlar todo lo relacionado con su disciplina en el cantón en estrecha coordinación con el Comité 
Cantonal, al que estará adscrito.” 
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Deberíamos entender entonces que, todas las Asociaciones Deportivas que promuevan, faciliten, ejecuten 
y controlen todo lo relacionado con su disciplina en el cantón, en estrecha coordinación con el Comité 
Cantonal, de hecho se consideran adscritas al mismo. 
 
“ARTICULO 5. El Comité Cantonal está constituido por la estructura que enseguida se detalla: 
a) Una Junta Directiva.  
b) Estructura Administrativa. 
c) Las Comisiones  que estime convenientes. 
d) Los Comités Comunales. 
e) Las Asociaciones Deportivas” 
El Reglamento reconoce a las Asociaciones que cumplan con lo definido en el artículo 1 como parte 
integral de su estructura.  
Entonces, el pedir un requisito adicional, como el de enviar una carta solicitando la adscripción al Comité 
deviene en improcedente, y mucho más aún cuando no existe una respuesta formal indicando la 
aceptación o no de la adscripción. 
 
Cuarto: De la Potestad Reglamentaria: Como ya he mencionado, es en el Concejo Municipal donde 
recae la potestad reglamentaria conferida por Ley a las Municipalidades. Si un término utilizado en el 
Reglamento genera dudas y provoca interpretación, y se ha reconocido un desarrollo incompleto del tema, 
e incluso se hizo necesario en su momento la interpretación de la Procuraduría General de la República, se 
hacía necesario solicitar al emisor del Reglamento, anticipadamente, la interpretación respectiva, en aras 
de proteger principios generales de derecho, como el del sufragio, el derecho constitucional a ser electo y a 
ser elegido. En este orden de ideas, ¿puede el Comité definir el requisito de la presentación de una carta 
que indique el deseo de una Asociación de estar adscrita al mismo, cuando el ente generador del 
Reglamento no lo indicó? La Potestad Reglamentaria no recae en el Comité Cantonal de Deportes y 
Recreación de Belén, lo que convierte en nulas las acciones que se ejecuten en ese sentido. 
 
Quinto: De la solicitud de anulación de las Asambleas: Según el artículo 10 del Reglamento de 
Organización y Funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, la única 
participación que este tiene en las Asambleas cuestionadas es la de convocar a las mismas, allí se termina 
su injerencia. El mismo artículo señala quienes conforman las Asambleas, si se presenta una solicitud de 
anulación de ellas, toca al Comité pronunciarse en cuanto a lo que el ordenamiento jurídico le autoriza, sea 
la convocatoria. Los aspectos de fondo, y de dirección de las Asambleas, compete a ellas y solamente a 
ellas, convocadas para el efecto, solucionar, y esto en respeto a la soberanía de las mismas. La 
declaratoria de improcedente de la solicitud de anulación, es absolutamente ineficaz por proceder de un 
ente sin atribución para ello.  
  
Por las razones expuestas, no puedo avalar con mi voto un accionar irregular, y mucho menos una 
declaratoria de improcedencia a la solicitud de anulación de las Asambleas Cantonales de 
Organizaciones Deportivas y Comunales, cuando esa declaratoria proviene de un ente 
absolutamente incompetente para realizarla. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Revocar el acuerdo tomado en la Sesión 
No.80-2003, el cual citaba:  “Nombrar a la señora Alejandra González Rojas, como representante de este 
Concejo Municipal ante el Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén”.   
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS DE LOS REGIDORES WILLIAM MURILLO, MARCO TULIO 
CHACON, MARIANA CHAVES, a favor de la señora Lucrecia González Zumbado Y DOS VOTOS DE LOS 
REGIDORES ERICK VILLEGAS, LORENA VENEGAS,  a favor de la Licda. Rocío Arroyo Chaves:  
PRIMERO:  Nombrar como representante de este Concejo Municipal ante el Comité Cantonal de Deportes 
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a la señora Lucrecia González Zumbado.  SEGUNDO:  Convocar a la señora Lucrecia González Zumbado 
para su respectiva juramentación el martes 16 de diciembre a partir de las 6:30 p.m.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Convocar al Sr. José Alcides 
Chaves Murillo (representante de este Concejo Municipal), a la Srta. Marta Eugenia Rodríguez Castillo 
(representante de las Organizaciones Comunales) y a los Sres. Gilberth Oviedo Ramos y Edwin Solano 
Vargas (representantes de las Asociaciones Deportivas), a su respectiva juramentación el martes 16 de 
diciembre a las 6:30 p.m. como miembros de la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y 
Recreación. SEGUNDO: Reactivar la Comisión Especial que analizó el Reglamento del Comité Cantonal 
de Deportes, integrada por el Regidor Suplente Miguel Alfaro, el Vicepresidente Municipal Marco Tulio 
Chacón, el Presidente Municipal Ing. William Murillo, el Presidente del Comité Cantonal de Deportes, el 
Director Jurídico Ennio Rodríguez y el encargado del Proceso de Recursos Humanos Víctor Sánchez, para 
que en el primer trimestre del año 2004 presente una propuesta de revisión del Reglamento del CCDRB. 
 
ARTICULO 5.  Propone tomar un acuerdo para felicitar a los compañeros funcionarios de la Municipalidad 
a propósito de esta época de Navidad y de Año Nuevo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Enviar de parte del Concejo Municipal el 
siguiente mensaje a los funcionarios de la Municipalidad de Belén: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RReecciibbaann  ddee  ppaarrttee  ddeell  CCoonncceejjoo  MMuunniicciippaall  ddee  BBeelléénn  uunn  ffrraatteerrnnaall  

ssaalluuddoo  ddee  NNaavviiddaadd  yy  nnuueessttrroo  ddeesseeoo  ddee  qquuee  eell  AAññoo  NNuueevvoo  eessttee  

lllleennoo  ddee  ddiicchhaa  yy  vveennttuurraa  eenn  lloo  ppeerrssoonnaall,,  ffaammiilliiaarr  yy  llaabboorraall......  

QQuuee  eell  DDiiooss  ddee  ccaaddaa  uunnoo  bbeennddiiggaa  ssuuss  hhooggaarreess  yy  aa  ssuuss  ffaammiilliiaass  yy  

qquuee  eell  aaññoo  vveenniiddeerroo  nnooss  ppeerrmmiittaa  sseerrvviirr  mmeejjoorr  aa  nnuueessttrroo  ccaannttóónn  aa  

ppaarrttiirr  ddee  nnuueessttrraa  llaabboorr  eenn  llaa  IInnssttiittuucciióónn......  

  

FFEELLIIZZ  NNAAVVIIDDAADD  22000033  YY  VVEENNTTUURROOSSOO  

AAÑÑOO  NNUUEEVVOO  22000044  
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ARTICULO 6. Señala que esta pendiente la visita a la Municipalidad de Escazú para ver el proyecto de 
reciclaje, la misma puede ser los días lunes, miércoles o viernes antes de las 3:00 p.m. En el mes de enero 
del 2004 se estará coordinando esta visita. 
 
ARTICULO 7.  Recuerda la Sesión Extraordinaria con la Asociación de Desarrollo y Concejo de Distrito de 
San Antonio, el jueves 11 de noviembre a las 6:00 p.m. en el Salón Comunal de Barrio San Isidro. 
 
ARTICULO 8.  Informa que hace unos meses se nombró una Comisión Especial, para resolver el tema de 
Inversiones Doble UVE, S.A., quien cuenta con la Asesoría Jurídica del Dr. Francisco Morera, 
anteriormente se resolvió el tema de la cesión de área publica y ahora manifiesta que el acuerdo fue omiso 
en el tema del visado del plano de catastro y han realizado algunas reuniones respecto al tema, para ver la 
pertinencia del plano catastrado, lo cual es muy simple y es totalmente aparte el tema del área pública, 
porque entre la calle  La Labor y la propiedad colindante existen aproximadamente 85 metros y hay varios 
planos de catastro que evidencian que esa calle tiene 85  metros y los representantes de Inversiones Doble 
UVE, S.A., manifiestan que existe un tapón de 2 metros, si es así esa calle nunca tendrá continuidad vial, 
en su opinión sobre este tema les parece que toda la evidencia incluso hay una escritura que va hacia que 
esa calle tiene un fondo de 85 metros tan es así que hay un plano catastrado del año 1986 que segrega 
ese lote con la calle hacia el fondo y en el año 2002 el plano de catastro es modificado  y aparecen los dos 
metros de la calle al fondo, la opinión es que la calle tiene 85 metros y el tema del visado fue atendido por 
la Municipalidad en su oportunidad y no existe ninguna resolución pendiente, por eso el acuerdo tomado en 
su oportunidad no es omiso. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, presenta que el 30 de agosto del 2002 la sociedad Inversiones Doble 
UVE, fue notificada respecto al tramite de visado por parte de la Unidad de Catastro y es producto de una 
consulta que se analiza el tema de parque y se reactiva la discusión del visado e indudablemente quieren 
reactivarlo con un pretexto procesal que no tiene ningún fundamento, en el acuerdo se refirieron al tema de 
la calle pública y no al visado, el cual ya estaba resuelto, por eso no quieren que el Concejo Municipal 
procesalmente hablando se refiera al tema, lo que corresponde es admitir la apelación y remitirlo a la 
Sección Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo. 
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo, cuestiona que Inversiones Doble UVE, nunca reactivaron el 
visado lo que objetaron era el tema de área pública. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, aconseja que lo que se debe revisar es el acuerdo del Acta de la 
Sesión 62-2003 y se debe retomar el asunto y puntualizar las inquietudes planteadas caso contrario, si es 
que no se quiere que se eleve a la Sección Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo. 
 
El Alcalde Municipal Víctor Víquez, menciona que en el fondo de la discusión es que existe un plano de 
catastro, donde están contemplados los 2 metros, entiende que existen otros planos donde no se 
contemplan esos dos metros. 
 
ARTICULO 9. Informa que se encuentra pendiente de análisis el Informe No.AI-08-2003, Estudio sobre el 
Control Interno en algunas áreas del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de la Auditoría Interna. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO: Convocar al Lic. Eliécer 
Leitón – Auditor Interno, a la Sesión Ordinaria del día 02 de enero del 2004 a partir de las 8:30 a.m. para 
que presente el Informe No.AI-08-2003, Estudio sobre el Control Interno en algunas áreas del Comité 
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Cantonal de Deportes y Recreación. SEGUNDO: Convocar a la Junta Directiva del Comité Cantonal de 
Deportes y Recreación de Belén a la Sesión Ordinaria del 2 de enero del 2004 a partir de las 8:30 a.m. 
 

CAPITULO III 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

ARTICULO 10.  Se conoce tramite 4660 de Rebeca Solano Chaves, Ana María Chaves Vargas, vecinas de 
Ciudad Cariari, propietarias del Bien Inmueble con Folio Real número 4-06840-000 y ubicada del Portón del 
Tajo 200 metros oeste y 200 metros sur.  Notificaciones:  del Portón del Tajo 200 metros oeste y 200 
metros sur calle sin salida, Cariari.  Se apersonan en tiempo a interponer recurso de apelación contra la 
resolución UBI-A-010-2003 elaborada por el Ing. Hermis Murillo, Jefe de la Unidad de Bienes Inmuebles y 
en la misma manifiestan su disconformidad por cuanto:   

* Que en la resolución UBI-A-010-2003 en el punto 1 de los Hechos Probados, no es verdad lo que 
expone en los puntos 1-2 y específicamente en el 3, ya que en el periodo establecido en tiempo por 
la Municipalidad se presentaron a dar la respectiva declaración la cual no fue firmada por las 
suscritas, por cuanto como se puede observar en fotocopia la determinación del valor emitido por 
esa Entidad en dicha declaración fue considerada por ellas como excesiva e injusta, al efectuar una 
valoración por un monto de ¢24.369.152.00 y con la cual no estuvieron de acuerdo y los acogieron 
en su derecho de no firmarla y esperar la valoración de un Perito de la Municipalidad. 

* Que en vista de que se valen de mencionar el nombre de Parque Residencial Cariari para valorar en 
tan alta suma el lote pero no se toma en cuenta que el mismo esta ubicado en un relleno que se hizo 
sobre tuberías que conducen las aguas negras y fluviales del Residencial Cariari y que van a dar 
al río Virilla. 

* Que no están de acuerdo con el proceder del perito valuador señor Carlos Sevilla, ni en la resolución 
emitida por el Ing. Murillo Zúñiga, ya que no tomaron en cuenta que la tercera parte del lote en 
mención No es un terreno quebrado sino un guindo del Río Virilla, de tal manera que es el único 
terreno sin colindantes, por ser angosto y hasta peligroso para construir, ya que como lo han 
mencionado el río Virilla ha venido minando cada vez mas el terreno que con las grandes corrientes 
y lluvias torrenciales que se presentan al estar en el margen de dicho río, por lo que consideran que 
tendrán que hacer hasta un muro de retención a no muy largo plazo para que no se derrumbe la 
calle. 

* Que lo dicho por el Ing. Murillo en el numeral III Sobre el Fondo en los puntos por el ampliamente 
expuestos no es cierto, por cuanto no tomo en cuenta lo mas importante, que dicha propiedad fue 
adquirida por ellas hasta en octubre del año 2001 y el menciona que no presentaron declaración 
para los predios valorados desde al año 1997 del cual están exentas de culpa por cuanto ignoran la 
valoración de ese entonces ya que la propiedad no era de ellas y no es verdad que no se haya 
efectuado la declaración de bienes inmuebles del año 2003 como lo establece la ley y de la cual en 
el punto 1 aquí mencionado ya se hizo acotación.  Vuelven a exponer los puntos mencionados en el 
Recurso de Revocatoria interpuesto ante la Unidad de Bienes Inmuebles el pasado mes de 
noviembre del año en curso:   

HECHO PRIMERO:  Dentro de las medidas del lote que establece la Municipalidad, no se toma en cuenta 
que 10 metros del margen del río pertenecen a la zona protegida por el MINAE, lo que corresponde a 300 
m2 menos del total estimado por la Municipalidad. Hay un guindo de 30 metros de altura y 20 metros de 
ancho, es un terreno quebrado, donde una persona no puede estar de pie, porque se precipita al río.  El 
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talud es muy pronunciado y muy alto.  HECHO SEGUNDO:  Menciona que en esa propiedad no existe 
cuneta.  HECHO TERCERO:  Calle en mal estado de lastre (no esta asfaltada).  HECHO CUARTO:  No se 
cuenta con el servicio de recolección de basura, aunque la Municipalidad efectúa el cobro mensualmente.  
HECHO SEXTO:  Las molestias del basurero de La Carpio, el cual queda colindante con la propiedad por 
el río Virilla, lo que provoca malos olores, nubes de polvo que se elevan y ruido las 24 horas, además de 
las plagas de moscas y zancudos que el mismo origina.  HECHO SÉTIMO:  El río con las grandes 
corrientes y lluvias torrenciales han venido minando cada vez mas el terreno, ya que con las crecidas el 
terreno se ve afectado, al estar prácticamente en el margen del río Virilla.  HECHO OCTAVO:  No existe 
cloaca por lo que se cuenta con tanque séptico y el mismo debe ser limpiado periódicamente.  Es de suma 
importancia tomar en cuenta los siguientes hechos ya que los mismos no fueron tomados en cuenta por el 
Perito de la Municipalidad en la valoración efectuada en el pasado mes de agosto del presente año. 
HECHO NOVENO:  Servidumbres que disminuyen el valor del terreno:  paso de cableado eléctrico del ICE 
a una altura de 10 metros y paso de entubado de cloacas y aguas fluviales por el lote a 2 metros bajo el 
nivel del suelo.  HECHO DECIMO:  Hay dos cajas de registro que nunca han sido limpiadas por la 
Municipalidad, lo que nos causa inundación en la entrada de la casa en época de lluvia.  Petitoria:  Que se 
efectúe por el Concejo Municipal una revisión de dicho avaluó el cual consideran que no es justo ya que 
siempre han cumplido a tiempo con el pago oportuno de los Impuestos Municipales, pero que consideran 
que el cobro que están imponiéndoles es injusto y excesivo, y que están dispuestas a pagar lo justo por 
un terreno que por estar ubicado en el Parque Residencial Cariari no puede ser valorado como los demás 
lotes que en este residencial se encuentran, ya que no están ubicados cerca del Guindo al margen del Río 
Virilla como si lo esta el suyo y con las servidumbres que el mismo cuenta. 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Dirección Jurídica para 
análisis y recomendación. 

ARTICULO 11.  Se conoce tramite 4598 de Secundino Guido Darcía, los vecinos de la Urbanización 
Zayqui y Residencial Belén, solicitan se les ponga atención a esta queja a la cual se refiere:  quieren que 
se eliminen todos los perros que deambulan en la vía pública de la comunidad, estos animales,  tienen 
dueño, pero no reciben los cuidados necesarios, provocando innumerables daños en el vecindario.  Las 
molestias son múltiples, como:  perras en celo, dando feo espectáculo ante la mirada de asombro de niños 
inocentes.  Hace diez días, esta una perra en celo, anda hasta con ocho perros, los cuales dejan sus orines 
y sus “cagadas” por las aceras donde transitan los que no tienen carro, mas de uno se han embarcado en 
estas presas de “caca” y llegan a sus casas con esos desagradables olores.  No solo los perros dan 
problemas, también las personas, seres pensantes, pero sin el mas mínimo sentido de cultura y aseo, en 
Residencial Belén y en la Urbanización Zayqui, que tiran las bolsas de basura y desperdicios de comidas, 
hediondas, en las áreas recreativas de su propio vecindario.  Pide, como quejoso, poner todo el empeño en 
castigar a las personas faltas de conciencia de aseo y de consideración para con los demás.   

Espera recibir una pronta respuesta a esta queja que hace en nombre de sus vecinos y en el suyo propio.  

El Director Jurídico Ennio Rodríguez, se refiere a que se reunió con el señor Secundino Guido a analizar el 
tema y el Decreto del Ministerio de Salud al respecto y por lo tanto los insta a ser vehementes con el 
acuerdo porque el funcionario del Ministerio de Salud Juan Jiménez, le señalo que ese tema era 
competencia municipal. 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Remitir al Ministerio de Salud Área de Belén – Flores, el 
tramite 4598 de los vecinos de la Urbanización Zayqui y Residencial Belén, señalando que de conformidad 
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con los Artículos 184, 195, siguientes y concordantes de la Ley General de Salud y el 16 del Reglamento 
sobre Tenencia y Reproducción de Perros, es competencia única y exclusiva del Ministerio de Salud, la 
que debe garantizar y velar que la tenencia de todo animal doméstico no cauce molestias a los vecinos y 
menos contaminar el ambiente.  SEGUNDO:  Recordar a ese Ministerio que en el ejercicio de sus 
facultades es jurídicamente posible el decomiso de todo perro que cauce molestia o contamine el ambiente 
(criaderos de vectores, malos olores, aullidos, ladridos, ruidos o similares).  TERCERO:  Remitir copia del 
presente acuerdo a los vecinos de la Urbanización Zayqui y Residencial Belén. 

ARTICULO 12.  Se conoce tramite 4667 de la Dra. Mayela Alvarado Quesada, atendiendo lo dispuesto por 
el Dr. Ronald Rodríguez Sancho, Director Médico del Área de Salud Belén – Flores, en comunicado 
recibido, el 25 de noviembre, a partir del día 5 de enero del 2004, debe trasladarse a laborar al EBAIS de 
San Joaquín de Flores.  Agradece toda la colaboración que ha recibido en estos 9 años de labor en el 
sector de La Asunción, proceso que iniciaron antes de la apertura de los EBAIS del Área.  Siempre ha 
recibido la confianza y el apoyo de todo tipo, por lo cual la labor ha sido satisfactoria.  Gracias a ustedes el 
EBAIS, queda con adecuado equipamiento, ya que recibieron por medio del Comité Pro EBAIS, una 
camilla de exploración, computadora, scanner, impresora, laringoscopio, electrocauterio, ambú, cámara 
digital, financiamiento para actividades grupales anuales tales como:  la actividad del adolescente, la del 
Adulto Mayor, el trabajo con los grupos de Educadores en Salud, el rezo del Niño, el apoyo a el Comité de 
Salud, el apoyo de psicología, las capacitaciones en el manejo de problemas del sector y tantas posibles 
acciones que siempre tuvieron apoyándole, de tal forma que laborando se ha sentido como en una gran 
familia.   

Insta a perpetuar estas acciones a través de los grupos comunales y en apoyo al nuevo grupo que vendrá 
prontamente a servir a La Asunción, para que continúen mejorando la Salud del Cantón. 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Agradecer a la Dra. Mayela Alvarado 
Quesada, los servicios prestados en la comunidad de La Asunción y desearle éxitos en su nueva labor en 
el EBAIS de San Joaquín de Flores. 

ARTICULO 13.  Se conoce Invitación de la Asociación Cultural El Guapinol Belén – Heredia y el Taller 
Literario, a la presentación de la Antología de Poesía, el viernes 12 de diciembre a las 7:00 pm en el Salón 
Parroquial Angel Sancasimiro.  

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Agradecer a la Asociación 
Cultural El Guapinol Belén – Heredia la invitación externada.  SEGUNDO:  Informar que la Regidora 
Suplente Emilia Villegas asistirá en representación del Concejo Municipal a dicha actividad. 

ARTICULO 14.  Se conoce correo electrónico del Lic. Francisco San Lee Campos, Asesor Nacional de 
Educación Ambiental, MEP, Miembro Ad Honoren del Comité Ejecutivo para Costa Rica Equipos AL21-
ICLEI, vecino de La Aurora de Heredia, dirigido a la Doctora María del Rocío Sáenz, Ministra de Salud, le 
informa que en relación al Oficio DM-8722-03 con fecha 25 de noviembre de 2003, el oficio UPA-2520-03 
del 21 de noviembre de 2003 y el oficio UPC-CAH-806-03 del 07 de noviembre del 2003, que recibió el día 
26 de noviembre de 2003, vía fax y el día 27 de noviembre por correo, en relación con el caso de los 
incineradores de La Aurora y de El Barreal de Heredia. En el oficio UPC-CAH-806-03, documento 
elaborado por los funcionarios del Proceso de Control Ambiente Humano y en el cual le dan una respuesta, 
a la consulta, para conocer su criterio, que le solicitó en el oficio con fecha del 16 de octubre del 2003, el 
señor Presidente de la República, el Dr. Abel Pacheco de la Espriella, por motivo de la petición de estudio 
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del caso de los Incineradores en La Aurora, El Barreal y por su puesto en Costa Rica, que le hiciera este 
servidor, al señor Presidente, en el oficio con fecha del 10 de octubre de 2003.  

Además, le escribe para solicitarle, señora Ministra, Dra. María del Rocío Sáenz, la revisión y anulación del 
visto bueno otorgado por el Ministerio de Salud para la instalación de un incinerador en el Barreal de 
Heredia a la empresa Fénix Médica. A continuación las razones para tal petitoria:  En cuanto al primer 
párrafo, del oficio UPC-CAH-806-03, en relación con el visto bueno de la ubicación que el Ministerio de 
Salud otorgó a la industria Fénix Médica de Costa Rica, de acuerdo con el “ASUNTO: INCINERADOR 
DESECHOS HOSPITALARIOS FÉNIX MÉDICA, UBICADO EN LA ZONA INDUSTRIAL DE BARREAL DE 
HEREDIA. DM. 7638-03.” Según se menciona en el oficio, lo anterior, lo hacen tomando en “cuenta el visto 
bueno del INVU oficio PU-C-AT-628-2003 del 20 de marzo del 2003. Ubicación que corresponde al plano 
catastrado Nº H-772675-2002 (Zona Industrial San Francisco de Heredia). Según lo anterior, al referirse al 
“ASUNTO”, se le estaría dando la oportunidad a la Empresa Fénix Médica de Costa Rica, para que se 
instale en la Zona Industrial de El Barreal de Heredia, cosa que como es de su conocimiento no goza de la 
aceptación, ni de los y las vecinas de La Aurora, ni de El Barreal, ni tampoco de los y las vecinas de todas 
las provincias del país y de un gran número de organizaciones ambientalistas de Costa Rica y del mundo.  

Dicho visto bueno, tanto el del INVU como el del Ministerio de Salud, le parece no toma en cuenta  y 
contradice, el hecho de que el incinerador de "desechos hospitalarios y anatomopatológicos" que la 
Empresa Fénix Médica de Costa Rica quiere instalar en El Barreal de Heredia, al No existir un Plan 
Regulador en Heredia, este tipo de actividad se ve regulada por el Plan Regional de Desarrollo Urbano del 
Gran Área Metropolitana (GAM), ya que el proyecto del incinerador fue clasificado por el Ministerio de 
Salud mediante Oficio PAHASH 196-03 de fecha 25 de abril de 2003, como ACTIVIDAD PELIGROSA, 
INDUSTRIA TIPO TRES o LOCALIZACIÓN ESPECIALES, HE INDICÓ EL MINISTERIO DE SALUD QUE 
NO RECOMENDABA LA INSTALACIÓN DEL INCINERADOR EN EL LUGAR SOLICITADO POR LA 
EMPRESA FÉNIX MÉDICA DE COSTA RICA S.A.. El Reglamento de Zonificación de Áreas Industriales en 
el GAM en relación con dicha clasificación dispone que:  "Industrias de tipo TRES, por estar en zonas 
relativamente alejadas de núcleos urbanos muy poblados, permiten un potencial riesgo de 
molestias o contaminación mayor a las de las zonas anteriores.  
 
CORRESPONDEN A LAS DE LAS SIGUIENTES ZONAS: OCHOMOGO, CORIS Y CIRUELAS."  Como 
se puede observar la provincia de Heredia no está incluida entre esos usos. Sobre las 
localizaciones especiales dispone la normativa que las industrias que se indican en esa sección no 
pueden ser establecidas en zonas industriales, requieren de una localización especial 
preferentemente en áreas rurales, alejadas de los centros poblados. Es competencia y están 
autorizados los gobiernos locales, conforme al precepto constitucional del artículo 169 de la Constitución 
Política de Costa Rica, para “el planificar y controlar el desarrollo urbano, dentro de los limites de su 
territorio jurisdiccional”, según lo señalado por el artículo 15 de la Ley de Planificación Urbana, número 
4220 del 15 de noviembre de 1968 y sus reformas, que también señala que cada gobierno local “dispondrá 
lo que proceda para implementar un plan regulador, y los reglamentos de desarrollo urbano conexos, en 
las áreas donde deba regir, sin perjuicio de extender todos o algunos de sus efectos a otros sectores en 
que priven razones calificadas para establecer un régimen contralor”.     

La Sala Constitucional en sentencia número 6706-93 al interpretar el articulo 169 de la Constitución Política 
señala que los intereses locales incluyen la planificación la planificación urbana. En este sentido la Sala 
indica que:  “ II) – La Sala estima que la potestad atribuida a los gobiernos locales para planificar el 
desarrollo urbano dentro de los limites de su territorio si integra el concepto constitucional de “intereses y 
servicios locales” a que hace referencia el articulo 169 de la Constitución, competencia que fue reconocida 
por la Ley de Planificación Urbana”. Con todas sus reformas a la fecha.  La autonomía municipal en 
materia de planificación urbana debe realizarse y armonizarse con la planificación urbana a escala 
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regional, teniendo presentes a la hora de la toma de decisiones y ejercer el control las normas establecidas 
en la reglamentación regional, como lo es en este caso, el Plan Regional de Desarrollo Urbano del Gran 
Área Metropolitana (GAM). Le corresponde a la Dirección del INVU, vigilar que se de el debido 
cumplimiento de las normas de interés nacional, en lo que se refiere a la planificación urbana.    

Hay entonces contradicción en la resolución, ya que de acuerdo con el articulo169 y 170 de la Constitución 
Política, por el rango jerárquico de las normas, al ser la planificación urbana parte de los intereses locales 
que los gobiernos municipales tramitan en forma autónoma, el determinar el uso del suelo es una 
competencia municipal, que ejerce por la potestad normativa que la ley le otorga, por medio del 
órgano competente, el cual es, el Departamento de Ingeniería.  La Procuraduría General de la 
República en su dictamen número C-327-2001, indicó:  “La certificación del uso del suelo es un acto 
jurídico concreto por medio del cual la Administración local acredita la conformidad o no del uso del suelo 
con lo establecido en la zonificación respectiva. Así se desprende con claridad de lo que dispone el artículo 
28 de la Ley de Planificación Urbana. Señala dicho artículo:  “Articulo 28.- Prohíbese aprovechar o dedicar 
terrenos, edificios, estructuras a cualquier uso que sea incompatible con la zonificación implantada.  En 
adelante, los propietarios interesados deberán obtener un certificado municipal que acredite la conformidad 
de uso a los requerimientos de la zonificación.  

Los usos ya existentes no conformes, deberán hacerse constar también con certificado que exprese tal 
circunstancia.  Cada reglamento de zonificación fijará la fecha a partir de la cual dichos certificados serán 
obligatorios”.  El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo emitió una normativa (URC-082-99) que 
indica que al amparo lo estipulado en el artículo 5 y el transitorio II de la Ley de Planificación 
Urbana, la potestad del otorgamiento de los certificados de uso del suelo será de las 
municipalidades, y que los mismos quedaban sujetos a las regulaciones definidas por el GAM, tal 
es el caso de la Municipalidad de Heredia, salvo la existencia de un Plan Regulador, ya que este 
sería de aplicación preferente y a la existencia de un Departamento de Ingeniería con un profesional 
a cargo. El competente para valorar y otorgar el uso del suelo es el Departamento de Ingeniería de 
la Municipalidad, tanto por una normativa urbanística emitida por el INVU, como por el hecho de ser 
el único competente para emitir ese acto.  Todo lo anterior, reafirmado por el informe legal de la 
Dirección Jurídica de la Municipalidad de Heredia que consta en las actas del Concejo del 08 de 
septiembre del 2003 y que dieron cabida para que el 29 de septiembre de forma unánime el Concejo 
acogiera el recurso de revisión extraordinario que permitiría anular y dejar sin efecto el acuerdo que 
autorizaba la instalación del incinerador en La Aurora y que los representantes de la empresa Fénix Médica 
expresaron que lo instalarían en el parque industrial de El Barreal, poniendo en riesgo la salud de los y las 
trabajadoras de ese lugar y la calidad de los productos vegetales y frutas del CENADA que abastece al 
país de alimentos. 

Se pregunta, ¿sí le consultaron a los y las trabajadoras del parque industrial, o a los señores y señoras del 
CENADA, o del comercio y de hoteles de la zona que piensan?.  Reitera que las comunidades que podrían 
ser afectadas continuamos oponiéndonos a la instalación del incinerador en El Barreal, que pertenece a 
Heredia y geográficamente está sumamente cerca de La Aurora. Prácticamente en el parque industrial 
de El Barreal en donde los representantes de la Fénix Medica piensan instalar el incinerador ahora, 
dicho sitio está aún más cerca de la zona urbana de La Aurora que el sitio en donde se pensaba 
instalar originalmente y del cual en este momento, como se señaló está en ejecución el tramite del 
recurso de revisión extraordinaria para dejar sin efecto el acuerdo que da el uso del suelo, por parte 
de la Municipalidad según las demandas de los vecinos y las vecinas. Las comunidades de San 
Francisco, Belén, Lagunilla, San Joaquín están también sumamente alarmadas y molestas por la decisión.  
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La Comunidad de La Aurora se opone a las intenciones de la Empresa Fénix Médica y dice No al 
Incinerador, en La Aurora, ni en El Barreal, ni en ninguna parte del país.  

¿A quién le va a vender los servicios la empresa y por qué insiste en instalarlo en Heredia en contradicción 
a las normas de regulación existentes en el GAM, y cuando el método de incineración está descartado por 
el ente rector de los hospitales públicos y privados de Costa Rica?. ¿Qué confianza se puede tener en una 
empresa que le mintió al Concejo Municipal y a la comunidad herediana al presentar un estudio de impacto 
ambiental que pertenece a Tibás?.  Ha solicitado copia de la nota que el Presidente de la Empresa Fénix 
Medica de Costa Rica envía al Concejo Municipal, leída el lunes 13 de octubre, donde señala que fue el 
INVU el que dio el permiso del uso del suelo y los más importante, efectivamente reconocen que entre los 
documentos que presentaron algunos eran de otra comunidad, eran de Tibás y que estaban actualizando 
la información (ante SETENA y Ministerio de Salud). Como si nada hubiera pasado, además le solicite al 
Alcalde de Heredia y al Concejo Municipal que demandaran a la empresa por presentar documentos en su 
criterio fraudulentos.    

La comunidad de Tibás rechazó el proyecto y la Municipalidad de Heredia por unanimidad el 29 de 
septiembre del 2003, acuerda acoger el recurso de revisión extraordinaria motivada por todas las 
razones que la comunidad de La Aurora denunció, ya que el proyecto presentando por la empresa 
Fénix Médica a la Municipalidad se basó en un estudio de impacto ambiental que pertenece a Tibás y no a 
La Aurora, mucho menos a El Barreal de Heredia. Además a la Municipalidad se le demostró y está 
reconoció el riesgo que el incinerador generaría y los impactos en la salud y en el ambiente. Se le probó a 
la Municipalidad que la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) excluyó la incineración como método 
de tratamiento y de que existe una zonificación urbana que no permite dicho tipo de industria en Heredia.  
En el Oficio DHSP-O66-2003 enviado al Presidente de la Asociación de Desarrollo Comunal, con fecha 
del 01 de septiembre del 2003 suscrito por la Dra. Xinia Carvajal Salazar Coordinadora de la Comisión 
Intergerencial de Desechos Sólidos Hospitalarios, de la CCSS, de la Gerencia División Modernización y 
Desarrollo en el punto 3. señala que "La Junta Directiva en el Articulo 210, de la Sesión No. 7760, del 5 
de junio del 2003 tomó la decisión de excluir dentro del proceso licitatorio la incineración como 
método de tratamiento.  

En relación a dicho punto los funcionarios del Proceso de Control Ambiente Humano no emitieron criterio.  
Una de las justificaciones que se argumenta para aprobar el proyecto es que la empresa Fénix Médica iba 
a brindar el servicio de incineración de los desechos del Hospital de Heredia, centros de salud públicos y 
privados, y si se lee bien la Caja Costarricense del Seguro Social, está descartando la Incineración como 
alternativa, más bien señala en el punto número 1 del Oficio mencionado que "tomó la decisión de 
trabajar en un nuevo proyecto de Manejo de Desechos Sólidos que resolviera el problema de la 
disposición final y sobre todo que garantizara, que estos desechos se trataran de forma amigable 
con el ambiente". Señala la Dra. Carvajal, "que en ningún momento la Caja ha negociado con 
ningún proveedor que tenga incinerador en el país, ya que no es una tecnología aceptable para la 
Institución y además le garantiza a la Comunidad, que los desechos de la zona serán tratados de 
una manera adecuada y con una tecnología que no represente ningún riesgo para la población".  

El Dr. NiIo Ramos, Director del Hospital de Heredia le aclaró a la Comunidad de La Aurora que el Hospital 
no está a favor del Incinerador, según declaraciones en el "Periódico Heredia" del 05 al 18 de septiembre 
del 2003. En relación a dicho punto los funcionarios del Proceso de Control Ambiente Humano no emitieron 
criterio.  El lunes 06 de octubre del 2003, se llevó al Concejo Municipal y al Alcalde de Heredia un VHS, un 
televisor y la grabación del TVDiario de Canal 13, en donde la empresa Fénix Médica asegura que el 
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incinerador se va a instalar en el parque industrial de El Barreal y en donde una vez más miente a la 
comunidad al decir que la Municipalidad no ha rechazado el proyecto y que más bien le solicitó a la 
empresa que le indicaran otro lugar donde instalarlo, por lo que están haciendo los trámites ante la 
SETENA para que le autoricen su instalación en El Barreal. No sería de extrañar que la SETENA diera el 
permiso.  En el Oficio AMH-3754-2003, con fecha del 13 de Noviembre de 2003, el Alcalde de la 
Municipalidad de Heredia me indica que “como usted solicitó, en la Sesión Ordinaria N° 119-2003, artículo 
III del día del 29 de septiembre del 2003, el Concejo Municipal conoció y admitió para su respectivo análisis 
y resolución, el recurso extraordinario de revisión interpuesto por vecinos de la comunidad de la Aurora de 
Heredia, para lo cual, se nombró el Órgano Director que se encargará de desarrollar el procedimiento 
administrativo correspondiente”.  

En el Oficio AMH-3354-2003 con fecha del 17 de setiembre de 2003, dirigida por el señor Alcalde de 
Heredia al señor Miguel Picado Rojas, coordinador de la Agenda Local 21 en Costa Rica, del Proyecto de 
las Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI) y la Agencia de Cooperación Alemana (GTZ) le indica que “en 
este sentido quiero manifestarle que de mi parte y los miembros del Consejo Municipal consideramos 
procedente revisar dicho acuerdo y buscar su nulidad” para lo cual el “08 de setiembre se acordó 
conformar un órgano para iniciar el proceso de revocatoria del acuerdo tomado para el uso del suelo” para 
“evitar que en la comunidad de La Aurora se instale el incinerador de desechos especiales”.  Esperaba que 
el Ministerio de Salud ratificara y apoyara en todos sus extremos el acuerdo de la Caja Costarricense del 
Seguro Social (CCSS), en donde se excluye el método de incineración, para que se le garantice a los y las 
habitantes de Costa Rica el uso de tecnologías limpias y amigables para el ambiente para el tratamiento de 
los desechos hospitalarios y ordinarios.  

Como antecedente importante con respecto al caso, le recuerdo la instalación de un incinerador de los más 
modernos en el Hospital CIMA, hecho por el cual no dudo de la buena voluntad por parte de los 
administradores de ese hospital.  Según tiene entendido, una doctora vecina del lugar se dio a la tarea de 
darle seguimiento al sistema de control de gases y a la medición de la emanación de dioxinas y le 
demostró al Ministerio de Salud que las fluctuaciones eran muy considerables y que esto podía afectar la 
salud de los vecinos y de habitantes de otras comunidades, por lo que el Ministerio ordenó la 
desinstalación del incinerador y así se hizo. Lo anterior, consta en los archivos del Departamento de 
Saneamiento Básico y Ambiental Institucional del Ministerio de Salud y demostró que los sistemas de 
control no son seguros y que el Ministerio no está en capacidad de tener un equipo técnico permanente 
como se requeriría para monitorear la emanación de gases.  El Dr. Paul Connet, Profesor Asociado de 
química en St. Lawrence University Canton, NY, 13617, EEUU, en su artículo publicado en 1997 manifiesta 
que los controles de medición de Dioxinas son muy inestables y que varían día con día por lo que no son 
confiables.  

Siempre hay el riesgo de escapes de dioxinas por constantes fallas en los censores. Hay un riesgo alto de 
explosión. ¿Qué van a hacer con los desechos radiactivos que no se pueden tratar con el método de 
incineración?. En relación a dicho punto los funcionarios del Proceso de Control Ambiente Humano no 
emitieron criterio.  En cuanto a la exclusión de los desechos con moléculas de cloro, señala el Dr. Connet 
que se han dado dos explicaciones al por que los desechos hospitalarios producen mayor cantidad de 
dioxinas y furanos  por tonelada de desecho quemado cuando se le compara con los incineradores 
municipales de desechos ordinarios, señala que los primeros contienen un 30% más de plásticos en 
relación a un 7% por volumen que los segundos y que mucho de ese plástico contiene cloro, tal es el caso 
del PVC.  La segunda explicación es que los incineradores de desechos ordinarios contaban con una 
tecnología mucho más avanzada para el control de la contaminación del aire y los incineradores de 
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desechos médicos no. Además la operación de los incineradores de desechos municipales esta a cargo de 
personal capacitado, mientras que el de los incineradores médicos no de la mejor manera.  

Ambas explicaciones pueden ser correctas, a la par del hecho de eliminar el uso de PVC y otros plásticos 
clorados y establecer mejores sistemas de control con tecnología cara y avanzada para el control de la 
contaminación del aire. Señala el Dr. Connet que “ Es muy probable que ambos enfoques contribuyan a la 
reducir (aunque no eliminar) la emisión de total de dioxinas que se arrojan al ambiente, si embargo ninguna 
a mi juicio representa la solución apropiada y efectiva en términos de costo beneficio para el problema 
fundamental que intenta resolver. Dicho de manera simple, la producción de dioxina no es inherente al 
problema de los desechos médicos. Si los desechos no fuesen incinerados, las dioxinas no se 
producirían. El que haya tecnologías disponibles en el mercado, eficientes en términos de costo beneficio y 
que permiten manejar los desechos infecciosos sin quemarlos, deberían poner fin a la discusión”.  En 
cuanto a la vigilancia que debe recibir día a día y de forma ininterrumpida por parte de personal capacitado 
y con equipo altamente costoso; para muestras del flujo de gas, éstas toman de 5 a 8 horas, además de 
que hay que enviar el filtro a el laboratorio, resalta el hecho de que en el año de 1993 señala el Dr. Connet 
a la fecha, “de los aproximadamente 5000 incineradores de desechos tóxicos que operaban en Estados 
Unidos, menos de 20 habían recibido monitoreo en su producción de dioxinas”.  

Más aún, los operadores de las instalaciones de los incineradores de desechos médicos “reciben el aviso 
de aplicación del monitoreo con un mes de anticipación, por lo que tienen suficiente tiempo para poner en 
óptimas condiciones su operación y ajustar el flujo de desechos para el momento en que se aplique la 
medición. La veracidad de que tales medidas son indicativas de la cantidad de dioxina emitida 
durante las operaciones rutinarias se estira hasta el limite. Básicamente, después de que un 
incinerador de desechos médicos obtuvo el permiso de operación resulta poco confiable, por lo 
menos en cuanto a la emanación de dioxinas se refiere.”  Es importante, que conozca que en todas las 
provincias del país existen comunidades organizados y alertas de que esa tecnología no sea instalada en 
sus territorios. Ningún método de incineración es seguro en el mundo y existen otros métodos de 
tratamiento más amigables con el ambiente. La CCSS, como una de sus razones más contundentes para 
excluir el método de incineración, es que considera a esta tecnología no amigable con el ambiente y de 
riesgo para salud de los costarricenses.  

No ve, entonces razón por que una decisión tomada a su criterio de forma apresurada por algunos y 
algunas representantes de la Municipalidad de Heredia que podría abrir el portillo en Costa Rica para 
utilizar una tecnología sumamente riesgosa, existiendo tecnología limpia y no riesgosa, inclusive una 
opción desarrollada por la Universidad Nacional, que son las que deberían ser utilizadas en beneficio de 
todos y todas las costarricenses, no sea impulsada por el Ministerio de Salud.  En cuanto a lo señalado en 
el párrafo tercero del oficio UPC-CAH-806-03 en lo referente a la emanación de dioxinas y furanos, señala 
que “dentro de los desechos hospitalarios, que se autorizarán por este Ministerio, se excluye aquellos que 
contienen moléculas de cloro, precursores de estos contaminantes”. De acuerdo a la información que me 
brindaron, son muchos los desechos hospitalarios que se producen con plástico tipo PVC y clorados que 
en la actualidad se usan regularmente, (sondas, mangueras, tubos, equipo intravenoso para aplicación de 
sueros y transfusión de sangre, jeringas, ciertos tipos de telas, además de contenidos químicos de los 
medicamentos), que son fabricados y distribuidos por las empresas, según una consulta que realice de 
forma oral a profesionales en química, en su gran mayoría son producidos a base de plástico PVC y que no 
han sido sustituidos en su elaboración por plásticos menos contaminantes, que no posean moléculas de 
cloro o al menos si existen, no se tiene conocimiento de que se distribuyan significativamente en Costa 
Rica.  
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Me señalan los expertos químicos que estudiaran el caso y pronto darán un criterio más certero.  El hecho 
de que el Ministerio señale que se excluye aquellos desechos que contienen moléculas de cloro, le hace 
preguntarse ¿Si no los van a tratar por el método de incineración, que dicho sea de paso contradice el 
acuerdo de la CCSS, qué tratamiento le van a dar a esos desechos, para su desinfección, primero y por 
ende su adecuada disposición final?, ¿En qué lugar van a disponer de ellos? ¿Cuáles son exactamente los 
desechos que se excluirían, le gustaría conocer en detalle la lista de estos? ya que estos productos están 
contemplados como material a incinerar dentro del documento del proyecto del Incinerador que la Empresa 
Fénix Médica presentó al Concejo Municipal. En el mencionado documento, no se presentó un Plan de 
Procedimientos en caso de Emergencias, lo que dice es que “se establecerá un protocolo de manejo, 
acopio y sistema de Procedimiento en caso de Emergencia” con cada entidad hospitalaria”, pero del propio 
incinerador no dice nada.  

No se dice nada del método de tratamiento de los desechos resultantes del proceso, como las cenizas y su 
adecuada disposición final. Además asegura la empresa Fénix Médica que las cenizas serán totalmente 
inertes, pero no habla de que el sistema de control de emanaciones al atrapar metales tóxicos y dioxinas al 
mezclarse con las cenizas que vuelan en el aire y que se recolectan se hacen cada vez más toxicas, según 
lo advierte el Dr. Connet, no recomienda el doctor ni siquiera utilizar las cenizas para la fabricación de 
asfalto, como se ha hecho en algunos países. No habla el documento de ningún Plan de Manejo de las 
Cenizas. Mucho menos se señala la exclusión de plásticos con moléculas de cloro, ni del sistema que 
usarían para controlar el tipo de plásticos que se van a incinerar y medidas para garantizar de forma 
permanente lo dicho.  Que todos los riesgos a la salud y al ambiente que se han indicado puede causar la 
instalación de un incinerador de desechos hospitalarios y peligrosos ha sido confirmados en conferencias 
dictadas por el Dr. Edio Ricci Giampietri, físico y experto de la Universidad Nacional (UNA), quien 
confirmó el pasado 26 de agosto, donde asistieron algunos Regidores (as) y el Alcalde, y que reafirma de 
nuevo el 29 de agosto al exponer varios aspectos que arrogan a un más dudas sobre el incinerador 
Fénix Medica toda vez que al analizar varios cuadros en el documento del proyecto, que están en 
idioma inglés, se demuestra que los niveles de emisión superan en mucho los estándares 
internacionales aprobados.  

Además existe un cuadro que señala que el sistema de control de gases peligrosos y dioxinas no controlan 
el 100% de esas emanaciones y da una lista de sustancias sumamente tóxicas que no se pueden controlar 
o tratar con el incinerador y que serían lanzadas al aire por este, además de señalar otra serie de 
inconsistencias en el documento. El análisis del Incinerador propuesto por la Empresa Fénix Médica 
realizado por el Dr. Ricci también lo adjunto a la carta enviada al Señor Presidente. En relación a dicho 
punto los funcionarios del Proceso de Control Ambiente Humano no emitieron criterio.  El 26 y 29 de agosto 
del 2003 en las conferencias dictadas por el Dr. Edio Ricci Giampietri, catedrático de la Universidad 
Nacional, se confirmó las graves consecuencias que podríamos sufrir los vecinos y las vecinas con la 
instalación del incinerador de desechos hospitalarios y peligrosos en La Aurora y por ende en El Barreal de 
Heredia, AL NO CONTROLAR AL 100% LA EMANACIÓN DE DIOXINAS Y FURANOS, entre ellas: 

 1.  Producción de sustancias tóxicas como las dioxinas, que causan; 

ø Cáncer, Alergias, dañan el sistema respiratorio 
ø Desequilibrios en el sistema nervioso, inmunológico y renal 
ø Malformaciones de los niños y niñas por nacer 
ø La ingesta de alimentos contaminados afecta la leche materna enfermando a los niños y las 

niñas que la necesitan tomar 
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2.  Producción de Cenizas con Metales Pesados difíciles de eliminar, que producen contaminación 
de agua, aire y tierra 

3. Contribuye a producir por la emanación de gases peligrosos la Lluvia Ácida que provoca daños 
irreversibles en la flora, fauna y paisaje, e infraestructuras en un área determinada (Nuestras Casas por 
ejemplo) 

4.  Baja el valor de nuestras propiedades 

Estos efectos y muchos otros, no solo son señalados por el Señor Ricci, sino por estudios científicos y 
médicos, entre ellos, estudios realizados por el Centro Multinacional de Recursos de Estados Unidos y el 
Informe realizado por la Alianza para las Alternativas a la Incineración en el año 2003.  El Dr. Ricci señala 
que el sistema de control de los gases, denominado “ATOMICER WET ESCRUBBER”, no controla en un 
100% la emanación de las dioxinas y otras sustancias tóxicas. De acuerdo con un cuadro que aparece en 
el documento que está en inglés, el Dr. Ricci asegura que el incinerador produce alrededor de “700 
(setecientos) gramos por metro cúbico, de dioxinas y furanos” que supera significativamente la cantidad 
permitida por los estándares internacionales (EPA).  “Hablan de un diseño probado, comprobado, 
convalidado”, ¿con base en qué declaran que esos diseños han sido convalidados y que no producen 
contaminación?, argumenta el señor Ricci, ya que no existe ningún estudio o artículo técnico-científico 
proveniente de un grupo de investigación serio del mundo de expertos o estudiosos del tema que hayan 
afirmado que los incineradores son eficientes, que no dañan el ambiente y que controlan en un 99.9 % las 
dioxinas o los furanos, es decir los gases peligrosos.  
 
En cambio, existen miles de artículos que descartan el método de incineración y advierten sobre sus 
consecuencias incluso los más modernos. El documento afirma que el sistema es de alta confiabilidad. Se 
pregunta don Edio sobre ¿qué base?. Dice el documento que los Atomizadores el “Atomicer Wet 
Escrubber” que es el sistema de control de los contaminantes, han operado más de 50 mil horas en 
servicio comercial y apenas un año de “exitoso” operación y experiencia en un dispositivo de desechos 
infecto-contagiosos. Se pregunta Don Ricci si un año es suficiente para declararlo de alta o poca 
confiabilidad. Hay un cuadro en los documentos presentados por la empresa que señala las partículas 
contaminantes de dioxinas y furanos etc, en donde se indica los límites aceptados en los pequeños y 
nuevos incineradores, para ello se utiliza unos subíndices (Punto 1, 2, 3,4,5) de acuerdo a tipo de 
partículas:   
 

·          En el punto 1, dice contaminantes No Controlados por el Escrubber que es el sistema de 
vaporación o de control de las emanaciones de los gases que según dice el Presidente de la Fénix 
Médica controla el 99.9%. El número 1 se refiere al óxido de nitrógeno y al Monóxido de Carbono 
que es incoloro e inodoro y que pueden dañar la salud y el ambiente, son contaminantes. 
 

·          En el índice número 4, dice que hay una eficiencia de la remoción del cadmio que es 
sumamente dañino de un 90%, entonces existe un 10% que se deja escapar, que no es tratado 
que iría a la atmósfera o al suelo, o al agua o por acción del viento al aire si no se da una 
disposición adecuada de los mismos.  

·          En el número 5, se refiere a la eficiencia de la remoción del mercurio, hay un escape de un 15% 
que es un contaminante sumamente peligroso.     
 

·          Lo más grave es que el gráfico no tiene identificado ningún número que este asociado a una 
eficiencia porcentual, cómo se puede interpretar, si no hay ningún dato que diga que hay una 
remoción porcentual de una “eficiencia de tanto”. No dice nada. 
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·          De las Dioxinas y Furanos no Dice Nada. Ni 1% ó 2%, etc no hay un subíndice. Con base en 

que datos afirman que reduce el 99.9% de los contaminantes más peligrosos. “No dice nada”.   
 
Existe un cuadro de resultados experimentales de pruebas usando los Atomizadores Escrubber y el 
incinerador EMCOTEC que promueve la empresa Fénix Médica de Costa Rica, en el se dan datos de 20 
hospitales en donde opera el incinerador, “en el rubro de Dioxinas y Furanos datos experimentales, hay 
algunos vacíos, no hay ningún dato, número, hay espacios vacíos de igual forma sucede con el Dióxido de 
Azufre y el Oxido de Nitrógeno entre otros. La pregunta es que sucedió con esos datos, por que no están 
registrados, siendo los contaminantes más peligrosos. No se puede cuantificar, qué sucedió ahí, hubo o no 
problemas. En otros renglones donde si hay datos hay fluctuaciones tremendas hasta del 1000%, lo que 
demuestra que no hay estabilidad en los controles. El Ministerio de Salud no tiene los recursos para 
establecer un equipo (tecnológico y humano) especializado que se requiere para medir y controlar la 
emanación de dioxinas o furanos.  La eficiencia de remoción en un incinerador del tipo Escrubber de los 
más modernos según lo señala el documento:  
 
" de los óxidos de nitrógeno fue apenas de un 28%, el 72% restante se va al ambiente, no son 

retenidos por el Escrubber. 
" de los óxidos de azufre es de un 66%, el 34% se va a la atmósfera. 

Dice el documento que el Atomizador Escrubber y el incinerador EMCOTEC que es como “el lavador de 
impurezas, el método para el control de gases y partículas permite salir por la chimenea una estela de 
vapor de agua totalmente inofensiva e inerte”, los datos de la eficiencia de remoción del 72% de los óxidos 
de nitrógeno y el 34% de los óxidos de azufre que se van al ambiente, no concuerdan y contradicen “el 
95 al 99%” de la eficiencia en el control de los metales pesados, plomo, cadmio, mercurio, ácidos y 
dioxinas, de los 3000 incineradores que señala el documento con el 99.9% que dicen los 
representantes de la Empresa Fénix Médica que controla las emanaciones”. Además de todos los 
datos expuestos anteriormente. El Escrubber rocía llovizna de agua y de 6% a 8% de soda cáustica que 
hace precipitar la mayoría de los contaminantes al suelo, estos no desaparecen, caen al suelo o al agua, 
¿a dónde van a terminar luego?, como es la costumbre se tiran a los ríos indica Don Edio. No se dice que 
método de tratamiento se va a utilizar con esos desechos, en donde los van a acumular los recojan y los 
traten, lo mismo con las cenizas.”  

En relación a dicho punto los funcionarios del Proceso de Control Ambiente Humano no emitieron criterio.  
El Regidor, Juan Carlos Piedra, dice que sigue convencido de que el incinerador es un buen método contra 
todo estudio científico como el realizado por el Dr. Ricci, el criterio científico ha de prevalecer como 
académico que es de una Universidad en donde se ha desarrollado una tecnología de tratamiento limpia y 
que funciona, ¿Por qué no usarla en Costa Rica?, es una oferta ambientalmente viable. Los y las 
consumidores, todas y todos nosotros, tenemos el derecho a conocer de esta tecnología o cualquiera otra 
amigable con el ambiente. Es al fin y al cabo un derecho decidir entre usar una tecnología limpia o una que 
pone en riesgo a la salud humana y al ambiente. Tenemos derechos, pagamos nuestros impuestos, por 
tanto podemos opinar sobre en qué y cómo se va invertir el dinero del estado, perdón, de los ciudadanos, 
del pueblo. No solo es el Dr. Ricci quien advierte sobre el problema de los incineradores hay más 
científicos de otras partes del mundo y de Costa Rica, como lo señaló un Sindico que es ingeniero químico 
y confirmó el riesgo de estos, en una de las sesiones del Concejo.  

Señala, Don Juan Carlos Piedra, que está preocupado con el qué se va a hacer con lo desechos por 
mientras tanto pasa el proceso licitatorio, bueno la CCSS, dispone de una fosa bien acondicionada y los 
desechos hospitalarios se esterilizan por medio del método de autoclave y son depositados debidamente 
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en el Relleno Sanitario, por lo que no se expone a ninguna comunidad. Esto mientras pasa el proceso 
licitatorio en el cual se excluye el método de incineración y se espera liciten métodos amigables con el 
ambiente. Considero que esperar un poco más y apoyar a la CCSS que está preocupada y así lo ha 
demostrado por establecer un sistema de tratamiento amigable con el ambiente, en buena hora. Ya se dio 
el primer paso. Esperar un poco más repito vale la pena y es pensar en el futuro. Si bien es cierto, en la 
manipulación de los desechos han ocurrido accidentes que son lamentables enfermándose personas 
inclusive personas y esto desde hace mucho tiempo, es lo que debe motivarnos a fortalecer las medidas de 
precaución y la educación y gestión ambiental de los desechos en general y con mayor atención en los 
desechos hospitalarios infecciosos y peligrosos le consta que la CCSS ha venido desarrollado procesos de 
capacitación en los centros hospitalarios, antes hace unos 20 años no se separaba los desechos, ni se 
utilizaban bolsas de colores para identificarlos, ni se cumplían con las normas del todo, salvo algunos 
hospitales, eso causó accidentes lamentables con el personal y con personas que recuperan desechos en 
los botadero a cielo abierto que hay muchos en el país.  
 
Hoy en día, cada día se fortalecen los procesos de manejo adecuado de los desechos y la CCSS quiere 
garantizar una disposición final adecuada y amigable con el ambiente.  En el Oficio que le envió en fecha 
del 10 de octubre le solicito al Señor Presidente, Dr. Abel Pacheco que estudiará el proyecto desarrollado 
por el Dr. Edio Ricci y un grupo de investigadores de la Escuela de Física de la Universidad Nacional que 
consiste en un método de "Esterilización Térmica" a base de la energía lumínica proveniente del sol y del 
cual adjunto copias de los documentos muy generales de costos y ventajas recopilados de las conferencias 
del señor Ricci en la comunidad de La Aurora de Heredia e impulsador de este método. Dichos 
documentos según el Oficio del 16 de octubre firmada por el señor Presidente de la Republica fueron 
remitidos a la señora Ministra para que expresara su opinión. En relación a dicho punto los funcionarios del 
Proceso de Control Ambiente Humano no emitieron criterio.  ¿Por qué insistir en instalar una tecnología 
que viene en desuso en los países desarrollados existiendo otros métodos más amigables y limpios para el 
ambiente que no ponen en riesgo la salud ambiental de los (as) vecinos (as) de El Barreal. de La Aurora y 
de Costa Rica?. 

Considera que el Ministerio de Ciencia y Tecnología, el Ministerio de Ambiente y Energía, el 
Ministerio de Salud, los y las Diputadas, deberían estudiar y apoyar financieramente métodos de 
tratamiento limpios como el desarrollado por el Dr. Edio Ricci. Dicho método está siendo utilizado en 
el Hospital San Lorenzo de la República de Honduras, que certificó que "el porcentaje de esterilización" 
es de "un 100%" de los desechos infectocontagiosos, y que inclusive elimina el virus del SIDA. 
Documentos que también le remitió el señor Presidente, según el oficio del 16 de octubre. En relación a 
dicho punto los funcionarios del Proceso de Control Ambiente Humano no emitieron criterio.  Este método 
como menciono no solo se puede aplicar a los desechos hospitalarios, sino que también, se puede 
desarrollar un sistema de tratamiento de los desechos ordinarios orgánicos y ordinarios producidos en las 
comunidades. Le reitera, que si bien es cierto, un método limpio podría resultar un poco más costoso, esto 
en realidad no sería un costo, sino una inversión, una inversión en la calidad de vida, en la protección del 
ambiente y en la salud de las actuales y futuras generaciones.  

La educación ambiental para promover y fomentar el adecuado manejo de los desechos desde las fuentes 
de origen con proyectos y actividades que incidan en la familia, en las comunidades, en las regiones, las 
instituciones en las empresas y comercios en el país, así como apoyando la educación en el manejo 
ambiental adecuado de los desechos en los centros de salud del país.  Debe el gobierno impulsar la 
creación de una Política Ambiental Nacional que contemple, entre otras cosas, por ejemplo, la obligación 
de los ciudadanos, instituciones, empresas, comercios, agricultores, en fin a todos los actores sociales a 
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hacer un uso y manejo adecuado de los desechos que producen. Debe existir normas que obliguen a que 
las empresas que se encargan de la recolección de los desechos a usar camiones técnicamente adaptados 
para recolectar los desechos debidamente separados, tanto ordinarios como peligrosos, y hospitalarios. A 
la par de la educación ambiental debe haber una ley rigurosa que obligue a todos los actores sociales a 
separar los desechos desde su fuente de origen y que al que no cumpla se le cobre una multa bien alta, 
entre 80 y 100 dólares.  

Si la persona física o jurídica, incumple reiteradamente se le cobraría una multa cada vez más alta, con la 
opción de embargo del salario, o bienes, suspensión de operación en el caso de empresas o comercios 
después de 3 a 5 veces de incumplimiento o la cárcel. La idea, es que para la disposición final solo, lleguen 
a los rellenos sanitarios ambientalmente manejados, los desechos que no son recuperables, reciclables o 
biodegradables que sirvan para la elaboración de abono orgánico. El modelo Japonés es bastante 
ilustrativo en este sentido, han desarrollado una cultura ambiental en el manejo de los desechos, es parte 
de sus valores cotidianos disponer adecuadamente de los desechos y tratarlos adecuadamente. El Plan 
Nacional de Manejo de Desechos elaborado en los años de 1990, es un buen punto de referencia para 
iniciar las acciones inmediatas.  Las Municipalidades deberían poder cobrar esas multas e invertirlas 
en proyectos, actividades ambientales y mejoras del servicio. Se puede establecer puntos intermedios 
de recolección de desechos ordinarios y hospitalarios, promover centros de acopio, como el caso de San 
Rafael de Heredia, Escazú, San Ramón entre otras comunidades que se han organizado muy bien.  

Además, deberían dársele créditos blandos u otras facilidades a aquellas organizaciones o personas que 
decidan organizar PYMES para el manejo adecuado de los desechos, en sus comunidades preferiblemente 
impulsar aquellas iniciativas con una visión local - regional.  En cuanto a los desechos hospitalarios, la 
alternativa tecnológica desarrollada por el Dr. Edio Ricci de la Escuela de Física de la UNA, me parece que 
el método del doctor Ricci es de las alternativas más limpias, sino la más limpia y menos compleja de entre 
los métodos menos contaminantes que se utilizan, en cuanto a la disposición final de los residuos 
resultantes del proceso de esterilización.  Se podría pensar en instalar un dispositivo en cada hospital del 
país, clínica o centro médico y el resultado del tratamiento son desechos 100% esterilizados que pueden 
disponerse en un relleno sanitario tecnológicamente bien manejado de los que existen en el país. Por 
ejemplo: en el Hospital de San Lorenzo del Valle en Honduras el dispositivo desarrollado por la UNA, para 
el tratamiento de los desechos hospitalarios está funcionando en el terreno del propio hospital y no ocupa 
mucho espacio.  

Esta ahí por que no produce humo, gases, malos olores, no hay dioxinas ya que no hay combustión a altas 
temperaturas y está herméticamente bien sellado lo que no permite el escape de bacterias o virus, los 
mismos enfermos van a observarlo sin ningún riesgo. En los hospitales o centros de salud en donde se 
pueda colocar un “Esterilizador Térmico”, se puede desarrollar un proyecto piloto en uno o varios hospitales 
para convencerse de que si funciona, la inversión no seria alta, si no funciona, pues se descarta. Sí 
funciona como esta seguro que lo hace el método de esterilización térmica, el gobierno debería invertir por 
medio de sus instituciones en el desarrollo de este tipo de tecnología.  En los hospitales en donde no se 
pueda instalar un dispositivo se podría pensar en la ubicación de dispositivos para mayor volumen por 
regiones o provincias. Se habla de que los costos son altos, si se piensa en lo que se va ahorrar en 
consumo de energía para mantener funcionando cada planta por hospital seria lo más barato. Además, 
muchos de los materiales si el proyecto es acogido por algún Ministerio o ente gubernamental y vía la 
exoneración de impuestos, los costos podrían bajar enormemente, si se piensa en cada hospital el costo y 
necesidad de transporte se reduce ya que muchos de los desechos se pueden disponer finalmente por 
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medio del servicio normal de recolección, con la seguridad de su esterilización y por medio de un mayor 
cuidado en el manipuleo de ciertos desechos punzo cortantes.  

De ahí la importancia de la educación ambiental para fortalecer la separación adecuada y el 
acondicionamiento de los desechos desde su punto de origen.  El ahorro en sistemas de alto costo para el 
control y seguimiento como lo requieren los incineradores y de personal especializado que deben funcionar 
constantemente. El ahorro en combustible para la combustión y de energía eléctrica para el mantenimiento 
del sistema de incineración o de cualquiera otro método, lo hace a este proyecto de esterilización térmica 
rentable y auto sostenible. Al inicio la inversión podría ser relativamente alta, depende de las dimensiones 
de las plantas de tratamiento, que no son tampoco tan caras, estas tienen costos muy bajos si son 
pequeñas y de muy larga duración, o muy parecidos si son plantas grandes a la inversión que se requeriría 
la tecnología “más moderna en incineración”.  La tasa de recuperación de la inversión es de corto plazo en 
una planta que de servicio a todo el país, si se piensa en alternativas amigables con el ambiente, al final es 
una inversión, ya que los costos de mantenimiento y de personal para la operación de la planta son muy 
bajos y además no requieren de control sofisticado, es una buena inversión en términos de salud humana y 
ambiental.  

Si se colocan en los centros hospitalarios plantas más pequeñas o regionales los costos podrían bajar.  El 
principio precautorio del derecho ambiental internacionalmente reconocido y aceptado por Costa Rica es 
claro en señalar que ante un hecho que podría representar un alto riesgo para la salud del ambiente y las 
personas se debe de legislar a favor del ambiente y las comunidades que se verían afectadas. Como tanto 
se ha hablado de la certeza científica y si no quieren hacer caso de lo señalado por los expertos, existe en 
el derecho internacional ambiental y en la Ley Orgánica del Ambiente el principio in dubio pro natura, que 
tal y como lo explica el Dr. Jorge Enrique Romero Pérez catedrático de la facultad de Derecho de la 
Universidad de Costa Rica, experto en Derecho Constitucional y Ambiental, que señala que en caso de 
duda, por ejemplo de los efectos, controles, de posiciones teórico científicas antagónicas, donde no se 
puede demostrar con certeza el efecto sobre el ambiente de una actividad, “se debe leg islar a favor de la 
naturaleza, del ambiente, lo cual va aunado a el “derecho al ambiente como presupuesto de los derechos a 
la vida y a la salud”. (voto 4423-95 de la Sala Constitucional).    

Por la salud, del ambiente y el bienestar de nuestros vecinos y vecinas de La Aurora, de El Barreal, de 
todos y todas las habitantes del país, les solicito garantizar y hacer valer el ejemplar acuerdo de la CCSS, 
con la no instalación de incineradores en Costa Rica, salvaguardando el derecho a un ambiente sano y 
equilibrado garantizado en el artículo 50 de la Constitución Política. En relación a todo lo dicho en está nota 
y también en cuanto a los puntos omitidos señalados en torno al caso, me gustaría y solicito de forma 
respetuosa que los funcionarios del Proceso de Control Ambiente Humano emitan su criterio.     

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Someter a análisis del 
Concejo Municipal. SEGUNDO: Remitir copia al Alcalde Municipal. 
 
ARTICULO 15.  Se conoce Oficio No.13624, FOE-SM-2599 del Lic. Edwin Gamboa, Gerente de Área y 
Licda. Esther Sequeira, Fiscalizadora Asociada, División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, Área de 
Servicios Municipales, “Remisión del Informe No.DFOE-SM-168/2003, sobre resultados del estudio del 
presupuesto ordinario para el año 2004 de la Municipalidad de Belén, que se aprueba parcialmente por la 
suma de ¢2.104.237.242.67.  Para lo de su competencia, remite el informe No.DFOE-SM-168/2003, 
preparado por la División de Fiscalización, Operativa y Evaluativa, que contiene los resultados del estudio 
del presupuesto ordinario para el periodo 2004 de la Municipalidad de Belén, el cual se aprueba por la 
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suma de ¢2.104.237.242.67, a efecto de que de cumplimiento a lo que dispone el artículo 99 del Código 
Municipal.  En los próximos quince días hábiles, el Concejo deberá comunicar a ese órgano contralor, las 
medidas adoptadas para cumplir con las disposiciones contenidas en el acápite 4.1 del citado informe.  
Además, deberá informar, en un plazo de tres meses, los avances en el efectivo cumplimiento de las 
disposiciones emitidas, las cuales son de acatamiento obligatorio, de acuerdo con los artículos 4 y 12 de la 
Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, No.7428 y 12 de la Ley General de Control Interno 
No.8292.   
 
La Contraloría General se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que considere 
pertinentes, la ejecución de las disposiciones emitidas, así como de valorar la aplicación de los 
procedimientos administrativos que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de esas 
disposiciones. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Solicitar a la Alcaldía 
Municipal que remita a este Concejo Municipal un análisis del Oficio No.13624, FOE-SM-2599 de la 
Contraloría General de la República, en la Sesión Ordinaria del día 06 de enero del 2004. SEGUNDO:  
Remitir copia a los Regidores Propietarios para su análisis. 
 

CAPITULO IV 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
El Alcalde Municipal Víctor Víquez, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 16.  El Convenio que firmo la Municipalidad con el Banco Nacional, fue presentado sin límite de 
suma y por lo tanto requiere del refrendo de la Contraloría General de la República, esto permite a la 
administración realizar otros servicios con otras Municipalidades.  Personeros de la Municipalidad (Director 
del Área Administrativa Financiera y Asistente de la Alcaldía) tuvieron una reunión el día de hoy con 
funcionarios del Banco Nacional (Oficinas Centrales) y después del análisis al Convenio y de la capacidad 
con que cuenta la Municipalidad en cuanto a la capacidad tecnológica:  servidor de gran capacidad, router, 
elaboración de un socket con todas las especificaciones de seguridad, fromRileit, conexión y velocidad en 
transmisión con capacidad de ráfagas mayores a 5000 transacciones (actualmente nosotros manejamos un 
mínimo de 90 a un máximo de 625 por día).  Puesto que somos la segunda Municipalidad en realizar este 
tipo de convenio y que la Municipalidad de San José ha tenido problemas en su servicio y el sistema se ha 
caído varias veces por poca capacidad.  Por todo lo anteriormente analizado y por la capacidad técnica que 
tiene la Municipalidad es que presentan la propuesta para que se vendan servicios a las otras 
Municipalidades, ya que las otras municipalidades no pueden hacerlo por no contar con la tecnología 
necesaria, o con la capacidad financiera (por ejemplo San Carlos firmo el convenio hace 10 meses y no ha 
podido arrancar, por las deficiencias tecnológicas).   
 
Por el prestigio y el manejo de los paquetes o sistemas tecnológicos en nuestra Municipalidad, nos hicieron 
el ofrecimiento de brindar a las demás Municipalidades los servicios de cancelación de servicios y tributos.  
El proyecto puede iniciar a nivel Regional, Provincia de Heredia y Cantones del oeste que la Municipalidad 
y el Banco tienen contactos al igual que otras Municipalidades interesadas.  Lo anterior porque tenemos 
capacidad tecnólogica instalada, pero se debe incorporar en los convenios la parte del personal que 
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laborara.  Aclara que lo que se esta pidiendo es la autorización para iniciar gestiones con otras 
Municipalidad y si resulta rentable se debe plasmar en un proyecto. 
 
El Regidor Propietario Erick Villegas, pregunta si los equipos que tenemos tienen la capacidad para realizar 
este tipo de labor. 
 
La Regidora Propietaria Mariana Chaves, considera que se deben realizar las consultas a la Contraloría 
General de la República, para realizar la venta de servicios y debemos analizar si contamos con 
disponibilidad de personal porque eso aumentaría el trabajo, también se debería realizar un estudio 
respecto a lo que implicaría para la Municipalidad este tipo de proyectos, aunque se entiende que traerá 
beneficios, pero le gustaría un mayor análisis de todas las implicaciones previo a tomar una decisión. 
 
El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, opina que deja claro la enorme satisfacción de que se 
empiece a visualizar las funciones de un gobierno local para esa perspectiva, porque la creatividad no tiene 
techo y los municipios pueden hacer grandes cosas con las herramientas que cuentan para realizar futuros 
negocios, le parece que el primer paso no debe ser ir a plantear el proyecto a otras Municipalidades, sino 
estar claros en capacidad, perspectiva en el tiempo, inversiones, costo de operación del proyecto, etc., 
para saber que le vamos a ofrecer a otras Municipalidades, le parece excelente el proyecto, porque tiene 
que ser rentable y se debe hacer un poco de análisis, considera extraordinaria la idea, pero quiere ver un 
poco mas de análisis, para que los pasos que se den no nos hagan devolvernos. 
 
La Regidora Suplente Yinneth Céspedes, señala que la idea es genial y lo que propone el Alcalde 
Municipal Víctor Víquez, es un sondeo para proponer un estudio de factibilidad e investigar en los 
municipios la necesidad de estos servicios en dichas instituciones. 
 
El Regidor Propietario Erick Villegas, manifiesta que es importante visitar a las Municipalidades para 
ofrecerles el proyecto, pero antes debemos tener datos, sobre la comisión, etc, por eso previo se debe 
realizar un pequeño estudio de factibilidad y posteriormente sondear a las municipalidades con algo mas 
real por ejemplo costos y determinar si se deben realizar inversiones y que precio tendrán para la 
Municipalidad. 
El Alcalde Municipal Víctor Víquez, aclara que todo va en conjunto el estudio y la parte técnica, esta claro 
hacia donde vamos, pero se debe analizar el monto de la comisión y los beneficios, el paso es determinar 
que tienen las otras Municipalidades y cual seria la ganancia, la idea es vender otros servicios a las 
Municipalidades porque conocemos las limitantes y tenemos la suficiente capacidad, eso se ha plasmado a 
algunos Alcaldes quienes están interesados.  La autorización del Concejo Municipal, es para hacer llegar 
un proyecto para ver la posibilidad de vender servicios a otras Municipalidades. 
 
La Regidora Propietaria Lorena Venegas, puntualiza que lo que entiende es la solicitud de luz verde para 
realizar un diagnóstico de las otras Municipalidades y confeccionar un Plan Piloto. 
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, sintetiza que la propuesta es autorizar a la Alcaldía 
Municipal, para que pueda realizar un análisis de oferta y demanda de servicios que esta Municipalidad 
pueda ofrecer a otras Municipalidades, analizando las eventuales necesidades en otras Municipalidades y 
la capacidad con la que cuenta nuestra Municipalidad para satisfacerlas. 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Autorizar a la Alcaldía Municipal a realizar un diagnóstico que 
contemple la  oferta y la demanda sobre los servicios que esta Municipalidad pueda ofrecer a otras 
municipalidades  
 
ARTICULO 17.  Somete a análisis la Modificación Interna 13-2003. 
 
José Zumbado Chaves Director del Área Operativa y de Desarrollo Urbano, por medio del memorando DO-
00596-2003, de fecha 05 de diciembre de 2003, solicita que se traspase ¢250.000.00 de Otros de Otros 
Servicios No Personales y ¢250.000.00 de mobiliario de Maquinaria y equipo, para reforzar Productos 
varios de materiales y suministros, todo dentro de la Obra Construcción de vestidores del Polideportivo.  A 
continuación se presentan los movimientos presupuestarios: 
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MUNICIPALIDAD DE BELEN   

Modificación Interna N°13-2003 Aprobada según artículo____, acuerdo N°_____de la sesión   

ordinaria N°___,extraordinaria N°____, celebrada el día ______de______de 2003    

CODIGO PRESUPUESTARIO             

  PRO SER PAR SUB         SALDO SUMA QUE SE SUMA QUE SE NUEVO 

  GRA VI TI PAR         DISPONIBLE REBAJA AUMENTA SALDO 

  MA CIO DA TIDA                 

5 III            Inversiones         

5 03 04          Otras obras         

5 03 04 09        Construcción de los vestidores del Polideportivo         

5 03 04 09 02 04    Otros servicios no personales         

5 03 04 09 02 04 07  Otros 250,000.00 250,000.00   0.00 

5 03 04 09 04      Maquinaria y equipo         

5 03 04 09 04 02    Mobiliario 250,000.00 250,000.00   0.00 

5 03 04 09 03      Materiales y suministros         

5 03 04 09 03 05    Productos varios 0.00   500,000.00 500,000.00 

                SUMAS IGUALES 500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Dispensar de tramite de 
Comisión conforme al Artículo 44 del Código Municipal.   SEGUNDO:  Aprobar la Modificación Interna 13-
2003. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce Oficio MA-342.2003 del Alcalde Víctor Víquez, dirigido al Director Jurídico 
Ennio Rodríguez, en cumplimiento con lo indicado por el Concejo Municipal, mediante acuerdo tomado en 
Sesión Extraordinaria No.85-2003, celebrada el 27 de noviembre del 2003, en su capítulo I, artículo 1, le 
solicita coordinar las gestiones que correspondan para asignar a uno de los abogados externos para 
integrar y presidir el Órgano Director del Procedimiento Administrativo.  
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce Oficio DJ-486-2003 de Francisco Ugarte.  Con instrucciones superiores, nos 
referimos al acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No.72-2003, celebrada el siete de setiembre del dos 
mil tres, mediante el cual nos solicitan el criterio, en relación con el Proyecto de Ley denominado “Reforma 
a Varios Artículos de la Ley Nacional de Emergencia, No.7914 del 28 de setiembre de 1999”, expediente 
14.452.  Una vez analizado el texto de referencia, en forma respetuosa, nos permitimos indicar lo siguiente: 
 
I PLANTEAMIENTO:  El proyecto contiene un texto con 57 artículos y dos transitorios y constituye un texto 
sustitutivo, que ha sido remitido por la Licda. Rocío Barrientos Solano, Jefa de Área de la Comisión 
Permanente de Gobierno y Administración.  El objeto del proyecto es regular las acciones ordinarias, que 
tiene que desarrollar el Estado Costarricense para reducir las causas que provocan pérdidas de vidas y 
consecuencias sociales, económicas y ambientales, provocadas por los factores de riesgo de origen 
natural y antrópico en el territorio nacional.  De la misma forma, se pretende regular las acciones 
extraordinarias que debe ejecutar el Estado ante situaciones de desastre.  Por su parte, la finalidad que se 
persigue con este proyecto de ley, es contribuir al proceso de desarrollo sostenible del país, al resguardo 
de la vida, la integridad física, el patrimonio de los habitantes y la conservación del orden social, económico 
y jurídico.  En el mismo sentido, se crea una política de gestión de riesgo, un sistema nacional de gestión 
de riesgo y se definen responsabilidades, líneas de acción y coordinación entre la Administración Pública, 
el sector privado y la sociedad civil.   
 
Como consecuencia de lo anterior, se define que la inclusión de los criterios del Plan Nacional de Gestión 
del Riesgo en el Plan Nacional de Gestión del Riesgo en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes 
Reguladores Municipales, es de observancia obligatoria.  Finalmente se establece la creación de Comités 
Regionales, Municipales y Comunales de Emergencia y se establece una responsabilidad para los Alcaldes 
Municipales, ya que deberán coordinar y atender las emergencias dentro del ámbito de su competencia. 
 
ANÁLISIS DEL PROYECTO:  El proyecto que se propone establece una serie de disposiciones, 
trascendentales para la seguridad de las personas y bienes con ocasión de eventos y situaciones en la 
mayoría de casos imprevisibles e inevitables.  Es por ello que con la finalidad de contar con un criterio 
técnico y objetivo, el Ing. Allen Moya al ser consultado en relación con este proyecto, señalo en lo 
conducente:  “... considero que de acuerdo a la realidad que vive el cantón de Belén y el país, el 
mismo se ajusta a nuestras necesidades.  Como novedades a la ley vigente incorpora: 
 
1. Un capítulo referente a la Política de Gestión del Riesgo, que permita una adecuada 

coordinación entre los actores, para tratar de evitar la ocurrencia de desastres y la atención 
adecuada de las emergencias.  A través de un Sistema Nacional de Gestión de Riesgo que 
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permita la elaboración de un Plan, que será utilizado como herramienta de planificación en las 
diversas actividades del país y mas específicamente en la actualización de los Planes 
Reguladores. 

2. Un capítulo de instancias de Coordinación, donde el nivel Regional – Local se crean los 
Comités Municipales, anteriormente conocidos como Comités Locales, con lo cual se le da 
una mayor importancia al municipio en el papel de prevención y atención de emergencias y 
en el cual se presenta una responsabilidad clara del señor Alcalde en esta materia...”.  Nos 
parece que la iniciativa resulta de alta importancia y desde el punto de vista jurídico, en nuestro 
criterio no contiene mayores imprecisiones, incluso en un tema muy sensible desde el punto de vista 
constitucional, como lo es las eventuales expropiaciones de terrenos o inmuebles a particulares por 
emergencias o urgencias, se dispone que se debe observar la garantía de la inviolabilidad al 
derecho de propiedad, salvo por razones de interés social, regulada en el artículo 45 de la Carta 
Magna y debe cumplirse con lo preceptuado en la Ley de Expropiaciones.  En consecuencia, se 
establecen garantías y se tutelan los derechos fundamentales de los ciudadanos, aún en los casos 
en los que prevalezcan estados o declaratorias de emergencia en el país. 

 
III Conclusión:  En virtud de las consideraciones antes expresadas, en forma respetuosa, recomendamos:  
1)  Que se adopte un acuerdo, en el que se brinde el apoyo al presente Proyecto de Ley, por tratarse de 
una iniciativa presentada por la Comisión Nacional de Emergencias, entidad técnica y competente en la 
materia.  
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo, señala que la gran debilidad de la Comisión de Emergencia es 
que no tiene una fuente de financiamiento fija, por eso la Comisión debe asegurarse recursos económicos, 
por medios reales, donde este país tenga un fondo económico para emergencias, porque si no será lo 
mismo.  Por ejemplo el CONAVI maneja muchos millones de colones y solo el 40% están ejecutando, le 
llama la atención que el proyecto siga hablando de superávit y ganancias, puede ser una ley muy buena 
pero sin recursos económicos no es funcional. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, afirma que hace unos meses estuvo en un seminario donde se hablo 
de la Ley de Contingencia Fiscal y por ejemplo el Impuesto a lo Prohibido, es un porcentaje muy alto y el 
ente recaudador es el IMAS, también las apuestas deportivas donde ese tributo va en función de la planilla 
que se tenga, cree que nadamos en una serie de legislación que es engorrosa. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio DJ-486-2003 de la Dirección Jurídica.  
SEGUNDO:  Informar a la Licda. Rocío Barrientos Solano, Jefa de Área de la Comisión Permanente de 
Gobierno y Administración, que este Concejo Municipal apoya el Proyecto de Ley denominado “Reforma a 
Varios Artículos de la Ley Nacional de Emergencia, No.7914 del 28 de setiembre de 1999”, expediente 
14.452, siempre y cuando se revise la iniciativa legislativa propuesta, en cuanto a la creación del Fondo 
Nacional de Emergencias, a que se refiere el Capítulo 8, la que en opinión de este Concejo Municipal no 
resulta suficiente el recurso asignado para el mismo, en vista de que históricamente la Comisión Nacional 
de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias, ha carecido de recursos financieros para hacerle 
frente al ejercicio de su competencia. 
 
ARTICULO 20.  Se conoce Oficio DJ-487-2003 del Director Jurídico Ennio Rodríguez.  Le informamos que 
el día 08 de diciembre del año en curso, se hizo un levantamiento de acta para el derribo de una cerca 
ubicada en áreas públicas, contiguo a un inmueble matrícula folio real partido de Heredia número setenta y 
cuatro mil ciento cuarenta y ocho – cero cero cero, propiedad de la empresa Inversiones Calvara, S.A.  



MUNICIPALIDAD DE BELEN      

SECRETARIA MUNICIPAL 
   

31 

Sobre el particular, esta Dirección Jurídica remite copia de la mencionada acta elaborada por el abogado 
externo de esta Municipalidad el Lic. Luis Alberto Varela Campos. 
 
NUMERO DOSCIENTOS CINCUENTA: El suscrito Notario, LUIS ALBERTO VÁRELA CAMPOS, 
debidamente autorizado al efecto, de conformidad con la resolución administrativa que se dirá, y a solicitud 
de la Dirección Jurídica de La Municipalidad de Belén, procedo a levantar la presente Acta Notarial de 
derribamiento de cerca.- Esta diligencia debidamente fundamentada, se inicia a las once horas veinticinco 
minutos del ocho de diciembre del año en curso.- PRIMERO: Con el propósito de dar cumplimiento a la 
resolución Número treinta y dos - dos mil tres, de la ALCALDÍA MUNICIPAL. San Antonio de Belén, de las 
catorce horas del doce de noviembre del año dos mil tres, se dicta la resolución administrativa que 
pretende recuperar el área pública de la Urbanización Zayqui, lote cuarenta y ocho. Matrícula de Folio Real 
número setenta y cuatro mil dentó cuarenta y ocho - cero cero cero, propiedad de la empresa Mercantil 
Inversiones Calvara S.A., cédula jurídica número tres - ciento uno-diecisiete mil doscientos cuarenta y 
siete.- Dicha resolución según he podido constatar fue debidamente notificada a su personero Carlos 
Alvarado Alfaro, a las quince horas cincuenta y siete minutos del catorce de noviembre del dos mil tres.- 
SEGUNDO: Esta compañía tramitó e inscribió el Plano Catastrado Número H-quinientos setenta y cinco mil 
setecientos noventa y cuatro - noventa y nueve, incorporando a la propiedad de su representada, un área 
de ciento un metros nueve decímetros cuadrados, violando el derecho vía correspondiente a la 
Urbanización Zayqui, en la ruta cantonal denominada calle El Arbolito.-TERCERO: Mediante resolución 
administrativa de la Dirección del Catastro Nacional de las nueve horas y veinte minutos del cinco junio del 
año dos mil tres, se dispuso cancelar el plano catastrado número H-quinientos setenta y cinco mil 
setecientos noventa y cuatro - novecientos noventa y nueve; lo que implica para todo efecto legal que el 
plano que se mantiene con vigencia Jurídica es el número H-veintidós mil doscientos quince - setenta y 
tres. con una cabida de quinientos noventa y dos, once metros cuadrados, por lo que es incorrecto cercar 
ilegítimamente de más.- CUARTO: Como no es posible pretender adquirir derechos en bienes públicos por 
ser éstos inalienables e imprescriptibles, destinados al uso público, tal y como lo dispone el artículo cinco 
de la Ley de Construcciones, se procede a constar notarialmente el derribo de la cerca construida 
ilegalmente en el derecho de vía, y a proceder a mantener tos linderos y límite de propiedad según la 
información que consta en el Registro Público y en el plano catastrado número H-veintidós mil doscientos 
quince - setenta y tres.- QUINTO: Siendo consecuente con la anterior resolución, verifico el derribamiento 
en asocio de los señores: a) Ennio Rodríguez Solís,  Abogado de la Dirección Jurídica de La Municipalidad 
de Belén, cédula uno –seiscientos ochenta y dos - setecientos noventa y siete.- b) Francisco Ugarte Soto. 
Abogado de la Dirección Jurídica de La Municipalidad de Belén, cédula uno - seiscientos noventa y dos - 
quinientos treinta y uno.- c) Los policías municipales: Christopher May Herrera, cédula uno-novecientos 
ochenta y cinco-trescientos cincuenta y ocho; Juan Euaristo Muñoz Murillo, cédula seis - dentó noventa y 
cuatro - ochocientos ochenta y uno; y Alvaro Alvarez Vindas, cédula dos - cuatrocientos sesenta y tres - 
quinientos sesenta y tres. Todos ellos en su carácter de Testigos instrumentales.-  Por su parte tres 
miembros de cuadrilla municipal de Belén dirigida por su Jefe el señor José Elías Carvajal Segura, cédula 
cuatro - ciento cuarenta y nueve - setecientos setenta y cuatro, son los encargados del derribamiento 
material de la cerca.-SEXTO: En efecto en cumplimiento de la orden supra mencionada, se derriban uno 
por uno de los nueve postes que componen la cerca relacionada, por parte de la cuadrilla municipal.- Son 
quitados primeramente seis rollos de alambre de púas herrumbrados que se encuentran adheridos a los 
postes que componen la cerca.- SÉTIMO: La referida diligencia una vez verificado lo anterior por el 
suscrito, concluye al ser las trece horas cincuenta y cinco minutos de la tarde, siendo trasportados los 
nuevos postes con sus seis rollos de alambre, en el vehículo placa SM tres mi) trescientos diecisiete de la 
Unidad de Obras de La Municipalidad de Belén, para ser custodiados en las bodegas municipales ubicadas 
en el Nacimiento de La Asunción de Belén.- Es todo.- Extiendo un primer testimonio para los efectos 
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legales pertinentes, de conformidad con el artículo dentó dos inciso f) del Código Notarial.-Leída la 
presente escritura en presencia de los testigos apuntados, manifiestan que la aprueban y juntos firmamos, 
en San Antonio de Belén a las nueve horas de) nueve de diciembre del año dos mil tres.- E.R.S.-F.U.S." 
C.M.H.-J.E.M.M.-A.A.V.- L.V.C.- ——————————————————— Lo anterior es copia fiel de la 
escritura número DOSCIENTOS CINCUENTA, visible al folio CIENTO OCHENTA Y SEIS VUELTO del 
tomo DIEZ de mi protocolo. Confrontada con su original resultó conforme y la expido dentro en acto del 
otorgamiento de la original. 
 

LIC. LUIS ALBERTO VARELA CAMPOS 
Abogado & Notario 

COD. No 5207 
COSTA RICA 

 
El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, manifiesta su reconocimiento a la Dirección Jurídica y a 
la Policía Municipal, por la forma tan oportuna en que se presento la solución del problema y recuerda que 
siempre apoyara cualquier gestión que tenga que ver con el cumplimiento de la ley y sobre todo 
respondiendo a la ciudadanía. 
 
La Sindica Propietaria Rita Guido, muestra en nombre de los vecinos el agradecimiento porque las cosas 
se hacen como deben hacerse. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce Oficio DJ-491-2003 del Director Jurídico Ennio Rodríguez.  De acuerdo con el 
Oficio Ref.691/2003 de 24 de setiembre del dos mil tres del año en curso, mediante el cual se nos informa 
del acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria número 69-2003, celebrada el día anterior, en el que se 
presentó solicitud de dar curso a la  apelación, presentado por José Luis Venegas Murillo, representante de 
la empresa denominada Inversiones Doble Uve, en contra del acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No 
62-2003.  Sobre el particular, esta Dirección Jurídica remite la propuesta de acuerdo para dar finalizado el 
asunto. 
 
 CONCEJO MUNICIPAL Se conoce solicitud de dar curso a la apelación en subsidio presentada por el Sr. 
José Luis Venegas Murillo, en su condición de representante de la sociedad Inversiones Doble Uve Ltda., 
en contra del acuerdo tomado  por esta instancia en Sesión Ordinaria 14-2003, Capitulo IV, celebrada el 18 
de febrero del 2003, referido a la obligación que tiene la misma de traspasar un terreno para ser destinado 
a parque y facilidades en la urbanización Enrique Murillo Soto. 

 
RESULTANDO:  

 
PRIMERO: Mediante solicitud de visado número 230 del 18 de julio del 2002, el representante de 
Inversiones Doble Uve Ltda., presentó ante la Unidad de Catastro el plano catastrado  número H-802400-
2002 para  su visado municipal. 
SEGUNDO: Mediante resolución de las diez horas del 31 de julio del 2002, la Unidad de Catastro de esta 
Municipalidad resolvió denegar la solicitud de visado  por abarcar una calle pública de la Municipalidad de 
Belén, lo cual consta en los archivos de esa Unidad. 
TERCERO: Inconforme con lo resuelto, el interesado interpuso sendos recursos de revocatoria con 
apelación en subsidio. Habiendo sido resulta la revocatoria confirmando la resolución atacada, se elevó la 
apelación ante la Alcaldía Municipal, de lo cual la Alcaldía Municipal atendió el recurso declarándolo sin 
lugar mediante resolución de las trece horas, treinta minutos del 27 de agosto del 2002. 
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CUARTO: Que igualmente este Concejo conoció y declaró sin lugar el recurso de revisión contra 
resolución emanada por la Comisión de Obras de esta Municipalidad  de fecha 2 de septiembre del año 
dos mil dos, la que disponía pedir criterio a la Dirección Operativa  sobre el caso de la propiedad de la 
empresa Doble Uve Ltda., por considerar que se trataba un acto de naturaleza preparatorio, pues a esa 
fecha no se contaba con un criterio definitivo para resolver el asunto en discusión. 
QUINTO: Con fecha 7 de Marzo del 2003, se recibe Recurso de Revocatoria con Apelación en Subsidio 
contra Sesión Ordinaria 14-2003, Capitulo IV, celebrada el 18 de febrero del 2003 en el  que se avala el 
criterio de la Dirección Jurídica, de esta Municipalidad, contenida en el oficio DJ-282-2002, en cuanto a que 
el lote destinado a parque y facilidades comunales de la Urbanización Enrique Murillo Soto constituye un 
bien demanial o público, por lo que deberá gestionarse lo antes posible el traspaso a nombre de la 
Corporación Municipal, para tal fin se le otorgó un plazo de 30 días naturales a Inversiones Doble Uve 
Ltda., en la persona de su apoderado Señor José Luis Venegas Murillo para que manifieste su conformidad 
sobre el presente asunto. 
SEXTO: Afirmó el reclamante en el recurso interpuesto en su oportunidad,  que a pesar de sus alegaciones 
ante la Comisión de Obras  su pretensión buscaba construir un pequeño muro de contención, para evitar 
rebalses  e inundaciones de la acequia aledaña y para tal fin aportó el diseño de plano del anteproyecto 
denominado “Enrique Murillo Soto”, lo que ha dado pie a tergiversar la verdad de los hechos en su contra. 
SETIMO: Adicionalmente afirmó que el citado  boceto o borrador nunca adquirió eficacia jurídica, pues tal y 
como lo dice el Director de Urbanismo “el proyecto de  marras fue aprobado como anteproyecto el 16 de 
septiembre de 1980”, ese plano fue aportado para complementar lo señalado en la única escritura que al 
efecto se otorgó ante el notario Juan Manuel Ramírez Villanea, donde hizo constar que “con vista en la 
matriz el lindero sur del resto es: calle pública, a la que tiene un frente de ochenta y dos metros” y no los 
85.5 metros que se han empeñado en sostener los señores ingenieros y la Comisión de Obras, claramente 
se observa en los planos respectivos el “tapón” de resto reservado con una flecha se indica perteneciente 
en aquel entonces a Enrique Murillo Soto. 
OCTAVO: Afirmó además el promovente que el documento a que se alude es una escritura pública que fue 
inscrita en el Registro público, cotejada en su momento por un registrador y por personal del Departamento 
de Catastro, lo que constituye plena prueba de acuerdo al artículo 370 del Código Procesal Civil y por el 
contrario el fundamento jurídico de los planos es de una jerarquía probatoria inferior según el artículo 301 
del Código Procesal Civil. 
NOVENO: Dijo igualmente que según el dato histórico de la segregación y las actuales viviendas que allí 
se ubican, el proyecto iniciado por el promovente, Enrique Murillo Soto, fue eso solo un proyecto que nunca 
se llevó a cabo y quedó en el olvido, las segregaciones posteriores obedecen a una segregación distinta 
sin el carácter jurídico, legal ni catastral de una urbanización, lo que genera un criterio errado de los 
ingenieros y el asesor legal según los términos del artículo 1 de la Ley  de Planificación Urbana. Por lo 
tanto lo que operó fue un fraccionamiento y no una urbanización, según lo señala el capítulo III del 
Reglamento del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. Las urbanizaciones y todo lo que ellas 
acarrean, servicio de aguas, vías, áreas públicas y juegos infantiles deben todas reunir la aprobación de la 
Dirección de Urbanismo del INVU y del Ministerio de Salud. Al no haber sido tramitada con ese carácter no 
consta ninguna de esas aprobaciones y por  tanto las áreas de juegos infantiles y comunales no son 
pertinentes, en todo caso ya han transcurrido mas de 18 años y cualquier acción de la Municipalidad para 
modificar esta acción se encuentra prescrito. 
DECIMO: Afirmó también que el lote que presuntamente corresponde a áreas públicas, no puede ser 
considerado como tal por las razones que se resumen en: a) La realidad catastral y física de los lotes no 
corresponde a la distribución que hace 20 años describía el anteproyecto enviado al INVU, b) Cualquier 
acción de la Municipalidad se encuentra prescrita, c) Según los términos del artículo 264 del Código Civil la 
propiedad privada ejercida durante más de 20 años, que inclusive,  tanto a esta fecha como en años 
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anteriores pudo ser vendida o gravada sin que la Municipalidad se hubiese inmutado, el terreno en cuestión 
es propiedad privada y procederse con lo ordenado por este Concejo, se estaría atentando contra el 
ejercicio pleno de la propiedad, d) Hoy día existe una segregación con una distribución de lotes con una 
realidad registral y catastral totalmente diversa al anteproyecto que nunca fue proyecto, contrario a la gran 
imaginación e inventiva del asesor legal. 
DECIMO PRIMERO: Alegó que  se debía entender el tono de este recurso que fue el mismo que empleo 
ante la Comisión de Obras; la Municipalidad ha expresado dos criterios adicionales, señalado inicialmente 
para negar el permiso municipal de construcción solicitado. Esos criterios no fueron incluidos inicialmente y 
sobrevivieron a cada uno de los libelos y recursos presentados por el promovente lo cual en su opinión 
pone en serias dudas la transparencia y probidad de las personas involucradas en estas decisiones, con el 
lamentable aval de demás funcionarios que han vertido criterio en este asunto. Un rechazo de permiso de 
construcción debe ser valedero para negarlo, debe ser univoco, y este no ha sido el caso con la solicitud 
formulada por él, pues en un inicio la Municipalidad se concentró bajo la tesis de que se trataba de una 
calle pública, ignorando el resto reservado del tapón de tierra y la verdadera naturaleza de dicho acceso 
que nunca ha sido público. Posteriormente la Municipalidad introduce el argumento novedoso de una 
presunta tolerancia que ha tenido dicho acceso privado que lo asimilado a una calle pública, cuando en 
realidad solo es utilizado por los residentes de los lotes de la segregación al ser una calle sin salida, 
propiedad privada que lo faculta para construir un pequeño muro de contención.  
Ahora en la nueva resolución que se impugna utilizan y se basan en el plano del anteproyecto para 
pomposamente recomendar el traslado de áreas públicas que durante 22 años nunca se habían 
reclamado; de persistirse con esta expropiación, por el bien de los intereses de la Municipalidad   y sus 
funcionarios, se siga el procedimiento legal correspondiente.  
DECIMO SEGUNDO: Con base en los argumentos anteriores el promovente solicitó en resumen que: se 
responda en forma integra, que el tapón de tierra descrito en la escritura del 17 de agosto de 1984, al 
especificarse que el acceso tiene 82 metros es resto de finca y es propiedad privada y así debe 
reconocerse, que el acceso a los lotes segregados no es calle publica y que todos estos son de naturaleza 
privada, que el lote del plano de catastro H-676704 del 17 de Septiembre de 1986, se incluye en la 
escritura pública mencionada como propiedad del promovente y así debe de reconocerse; que se le 
conceda también la posibilidad de construir el muro de contención de rebalse de la acequia en un plazo 
breve; que cualquier acción de la Municipalidad para reclamar está prescrito se encuentra prescrito. Pide 
se deje sin ningún valor ni efecto jurídico la resolución 2-9-02 de la Comisión de Obras se declare nula de 
pleno derecho, al no haber sido notificada al fax señalado; de no ser acogidas las peticiones se dicte el 
agotamiento de la vía administrativa, se deje sin ningún valor ni efecto jurídico la resolución que se 
impugna del 26 de febrero del 2003, ref. N° 1423-2003, por infringir los artículos 245, 247 y 169 Ley 
General de la Administración Pública.  
Por último solicita que si la Municipalidad desea que el lote en discusión sea destinado a áreas públicas 
como la calle asuman el costo judicial y registral. 
DECIMO TERCERO: No satisfecho con lo anterior, el aquí promovente gestionó el 19 de setiembre, un 
trámite que denominó Recurso de Revocatoria con Apelación en Subsidio, donde dispone que en virtud de 
haberse avalado por este Concejo el informe de la comisión especial  que analizó sus gestiones contra el 
acuerdo del mismo, tomado en la Sesión Ordinaria 14-2003, capítulo IV, celebrada el 18 de febrero del 
2003, que ordena el traspaso del terreno para ser destinado a parque y facilidades comunales;  al haberse 
declarado con lugar parcialmente, pero los razonamientos para esa decisión son arbitrarios e ilegales, 
omisos y  erróneos, solicita dar curso al recurso de apelación ante el  jerarca impropio del Tribunal 
Contencioso Administrativo.   
DECIMO CUARTO: En los procedimientos no se observan omisiones que puedan causar nulidad. 
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CONSIDERANDO 

 
I Hechos Probados: Para la resolución del presente asunto se tienen por demostrados los siguientes 
hechos: 
PRIMERO: Que las calles públicas de uso restringido  son para todo efecto legal calles públicas.  
SEGUNDO: Que el Plan Vial del Plan Regulador del Cantón de Belén debidamente publicado en el alcance 
No. 4 de la gaceta No.19 del martes 28 de enero de 1997, en la gráfica correspondiente se ubica 
claramente la existencia de la calle pública en el sector de la finca a que se refiere el visado municipal N° 
230-2002 de interés, aspecto que confirmado por la información contenida en la Hoja Cartográfica San 
Antonio. 
TERCERO: Por no existir razones ni documentación adicional que demuestre lo contrario, se confirma la 
relación de hechos probados en todas las resoluciones emitidas por las distintas instancias municipales, en 
el sentido que los vértices 2, 3, 4, 5 del plano catastrado H-802400-2002, se trata de un tramo de vía 
pública. De aproximadamente 85 metros. Es decir, el mencionado plano incorpora derechos públicos 
particularmente calle pública, contrario a la información que consta en documentos oficiales.  
CUARTO: Que la Urbanización “Enrique Murillo Soto” fue aprobado como anteproyecto por la Dirección de 
Urbanismo del Instituto de Vivienda y Urbanismo el día 16 de septiembre de 1980, según lo dispuesto por 
el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones. 
QUINTO: El plano catastrado H-470002-82 no representa la realidad jurídica ni la realidad registral del 
tramo vial que accesa las diferentes propiedades que hoy cuentan con folio real en forma independiente y 
las cuales fueron generadas por planos de catastro que indica que las mismas se enfrentan a calle pública. 
SEXTO: Que desde 1983 se dan todos los supuestos que justifican la existencia de una calle pública y así 
se ha registrado en el Registro  Nacional, a través del propio Enrique Murillo Soto desarrollador del 
proyecto en cuestión a través del plano catastrado H-515106-83 de la finca N° 11435, donde se describe la 
longitud de una calle de aproximadamente 85 metros de largo. 
SETIMO: Que desde el año 1986, en la Urbanización “Enrique Murillo Soto” se catastraron la mayoría de 
terrenos frente a calle pública, la que cuenta con diez metros de ancho para respectivas segregaciones.  
OCTAVO: Que la Urbanización Enrique Murillo Soto se desarrolló en forma paulatina con características 
físicas, catastrales y registrales similares a las que aprobó la Dirección de Urbanismo, con la consecuente 
apertura de calle pública desarrollo de obras de infraestructura, provisión de servicios públicos, además de 
que en el sitio se mantiene el lote destinado a lo que eventualmente sería parque, facilidades comunales y 
juegos infantiles de acuerdo con la Ley de Planificación Urbana y el resto del marco jurídico aplicable al 
efecto. 
NOVENO: Que en Acta número 57 de la Sesión Ordinaria del Concejo Municipal de Belén del 17 de 
diciembre de mil novecientos ochenta, se conoció nota remitida por el señor Enrique Murillo Soto, quien 
presentó los planos de un anteproyecto para una pequeña lotificación, con en un finca de su propiedad que 
se ubica en la calle La Labor, distrito San Antonio de Belén, en la que manifiesta que está dispuesto a 
indemnizar a la Municipalidad por la zona verde requerida por la ley y adjunta el último avaluó de 
Tributación Directa hecha a la finca y que en plazo de un mes presentaría los planos completos y 
definitivos de construcción aprobados por el INVU y que en ese momento deseaba obtener la aprobación 
del Concejo Municipal para iniciar la demarcación y los movimientos de tierra necesarios a fin de 
aprovechar al máximo el verano. 
DECIMO: Que en la citada Acta número 57 de la Sesión Ordinaria del Concejo Municipal de Belén del 17 
de diciembre de mil novecientos ochenta, se tomó un acuerdo que dice a la letra: “Aprobar los planos de 
anteproyecto de una pequeña urbanización para realizar en calle La Labor distrito San Antonio, que 
presenta el señor Enrique Murillo Soto y puede iniciar la demarcación y movimientos de tierra. 
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Luego debe presentar los planos definitivos aprobados por el INVU y Salubridad Pública para su 
aprobación. Asimismo puede contar con el agua que se necesita para la casa de habitación que se 
construirá en esa urbanización. Acuerdo Firme.” 
DECIMO PRIMERO: Que hasta que la Sala Constitucional anulara lo dispuesto por el artículo 41 de la Ley 
de Planificación Urbana, según resolución 4205-96 de las 14:33 horas del veinte de agosto de mil 
novecientos noventa y seis, era usual que las áreas públicas fueran compensadas económicamente por los 
respectivos fraccionadores y urbanizadores. 
DECIMO SEGUNDO: Que según consta en los archivos municipales, en los fraccionamientos originales 
que produjeron en el desarrollo de la denominada urbanización Enrique Murillo Soto, se visaron algunos 
planos tales como H-470001-82, 47002-82, 646706-82, 646706-86, 650794-86, lo cual se reflejo en los 
movimientos registrales que se operaron en la finca original donde se inició el proceso constructivo. 
 
II Hechos No Probados: No existen de relevancia para la resolución final de este asunto. 
 
III Sobre el Fondo:  : Este caso versa sobre la naturaleza jurídica de una "calle de uso restringido" que 
sirve de acceso a varios lotes producto de un fraccionamiento y urbanización que data de 1982. Este 
fraccionamiento no hubiera resultado posible autorizarse por la Municipalidad de Belén si a los lotes 
resultantes no se les hubiera dotado de acceso por medio de una calle pública con dimensiones suficientes 
y obras de infraestructura adecuadas para el tráfico peatonal y vehicular que circularía por dicha vía y la 
correspondiente cesión de área pública. Lo anterior sumado al hecho de que la Ley de Planificación 
Urbana prohíbe fraccionamientos con frente a servidumbres de más de sesenta metros de largo, permite 
fácilmente concluir que, el acceso en cuestión es una calle pública de uso restringido. Esta instancia no 
puede negar que en el expediente está debidamente acreditado con la prueba documental que consta en 
él, que el acceso en cuestión es una calle pública de uso restringido, con una longitud de 85,02 metros 
según consta del plano catastrado No H-646704-86. Las calles públicas de uso restringido, como su propia 
denominación lo indica, son públicas; es decir, conforman el conjunto de bienes demaniales,  cuya especial 
naturaleza hace que estén fuera del comercio de los hombres y gozan de las características legal y 
doctrinariamente reconocidas de imprescriptibilidad e inembargabilidad y no requieren inscripción en el 
registro público para demostrar su titularidad ya que basta con que consten en archivos administrativos, 
como el caso que nos ocupa.  
En efecto, según el artículo III.2.6.5 del Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y 
Urbanizaciones, se clasifica a las vías públicas de uso restringido como aquellas "terciarías que por sus 
características de continuidad limitada 'tendrán un derecho de vía de siete metros...", de modo tal 
que el argumento del recurrente según el cual la Municipalidad de Belén debió dictar un acto administrativo 
de declaratoria de utilidad pública cae por su propio peso ya que la calle si es pública y forma parle de los 
bienes demaniales de la Municipalidad de Belén, por lo que técnica y jurídicamente no ha operado 
prescripción alguna en contra de esta Administración Municipal. Si el recurrente considera que existe algún 
argumento rebuscado y pone en duda la transparencia y probidad de los funcionarios municipales, 
lamentablemente  no lo demuestra con los documentos  por él aportados en el expediente respectivo 
(todos los cuales más bien demuestran lo contrario, según los hechos tenidos por demostrados). No 
obstante lo anterior, abiertas están las puertas para que en la jurisdicción correspondiente presente las 
denuncias que considere pertinentes para dilucidar lo que considera, según su dicho: "Abuso de 
Autoridad".  
Para mayor abundamiento sobre el tema de los caminos públicos y su régimen de propiedad se ha 
afirmado:  “ Son propiedad del estado todos los terrenos ocupados por carreteras existentes o que se 
construyan en el futuro y de igual propiedad serán los caminos vecinales, definidos estos para los efectos 
de esa ley, como “ los de tierra “.  Siendo así “ los caminos públicos pertenecen al régimen de dominio 
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público del Estado y por ello están fuera del comercio”. (PEREIRA PEREZ, JOSE MARIA. , Bienes 
Públicos, Costa Rica, 1984, PP. 119-126.  En igual sentido se ha expresado por parte de la Procuraduría 
General de la República que:  “Los bienes públicos son bienes jurídicos que están fuera del comercio y 
poseen dos características fundamentales: la inalienabilidad y la imprescriptibilidad.  Como la 
inalienabilidad impide la disposición de esos bienes, salvo si existe algún tipo de permiso o concesión 
otorgado que no perturbe el uso común de los habitantes, significa que los mismos no se encuentran 
dentro de la actividad normal del comercio humano.  
Por lo tanto, los bienes públicos no pueden ser embargados, expropiados, hipotecados o enajenados.  
Debido a su no comercialidad, la imprescriptibilidad refiere que estos bienes no pueden ser poseídos 
exclusivamente por persona alguna, física o jurídica; por ello, en este principio no pueden encontrarse el 
supuesto necesario de la posesión para que se presente el fenómeno de la prescripción.”(Dictamen C-166-
93 de 15 de diciembre de 1993.  Un aspecto por dilucidar se presenta con las áreas destinadas a parque y 
facilidades comunales, pues como se ha dicho cualquier persona que desee urbanizar un terreno o 
fraccionarlo, dice la ley que "cederá gratuitamente al uso público tanto las áreas destinadas a vías 
como las correspondientes a parques y facilidades comunales...", lo cual explica el hecho de que las 
municipalidades del país no tengan que estar construyendo calles públicas en los diferentes proyectos de 
urbanización o fraccionamiento que se hacen dentro de sus límites territoriales.  No es sino hasta que la 
Sala Constitucional anulara lo dispuesto por el artículo 41 de la Ley de Planificación Urbana, según 
resolución 4205-96 de las 14:33 horas del veinte de agosto de mil novecientos noventa y seis, era 
usual que las áreas públicas fueran compensadas económicamente por los respectivos 
fraccionadores y urbanizadores. 
En el caso particular se tiene por acreditado indubitablemente, que en los fraccionamientos 
originales que produjeron en el desarrollo de la denominada urbanización Enrique Murillo Soto, se 
visaron algunos planos tales como H-470001-82, 47002-82, 646706-82, 646706-86, 650794-86, lo cual 
se reflejo en los movimientos registrales que se operaron en la finca original donde se inició el 
proceso constructivo, lo cual hace suponer que esta Corporación Municipal se dio por satisfecha en 
cuanto a la obligación del fraccionador o urbanizador de proceder con  la cesión del área de parque 
y facilidades comunales que se disputa.  De acuerdo con todo lo anterior, citas de derecho, 
jurisprudencia,  es que este Concejo dispuso modificar  el acuerdo tomado  por esa instancia en 
Sesión Ordinaria 14-2003, Capitulo IV, celebrada el 18 de febrero del 2003, en que se avala el 
dictamen de la Dirección Jurídica número DJ-282-2002,  declaró con  lugar parcialmente,  el recurso 
de Revocatoria planteado por el recurrente, solo en cuanto a las alegaciones del lote destinado a 
parque y facilidades comunales, en cuanto al resto de sus alegatos y peticiones las mismas 
resultaban improcedentes y carentes de toda fundamentación técnico jurídica, esto significa para 
efectos de esta Municipalidad, pues como se ha dicho esta suficientemente acreditado, que el 
acceso a la denominada Urbanización Enrique Murillo Soto, es una calle pública de uso restringido, 
con una longitud de 85,02 metros según consta del plano catastrado No H-646704-86, la que por su 
propia denominación, es públicas; es decir, conforman el conjunto de bienes demaniales,  cuya 
especial naturaleza hace que estén fuera del comercio de los hombres.  
De esta manera que todas las actuaciones emitidas por la Administración Municipal se encuentran 
ajustadas a la legalidad. Y así debe declararse. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  De acuerdo con lo expuesto,  así como los artículos 40, 
44 de la Ley de Planificación Urbana, 7 de la Ley de Construcciones, toda la prueba existente y demás 
criterios técnico jurídico expuestos, se declara sin lugar la gestión interpuesta por Inversiones Doble Uve 
Ltda., a través de su representante señor José Luis Venegas Murillo, mediante el cual solicita elevar la 
apelación ante el Tribunal Contencioso Administrativo, contra el acuerdo tomado  por esta instancia en 
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Sesión Ordinaria 14-2003, Capitulo IV, celebrada el 18 de febrero del 2003, puesto como se ha expresado 
ya, el recurso de revocatoria originalmente formulado por él fue declarado con lugar parcialmente, de tal 
suerte que en la actualidad no resulta procedente exigir a la citada empresa trasladar al dominio público del 
lote destinado a parque y facilidades comunales, de lo que se denominó Urbanización Enrique Murillo Soto. 
SEGUNDO: El resto de sus alegatos originalmente formulados carecen de fundamentación jurídica.  
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN DEL AREA OPERATIVA Y DESARROLLO URBANO. 

 
ARTICULO 22.  Se conoce Oficio DO-00591-2003 del Ing. José Luis Zumbado Chaves, consecuente con 
solicitado por el Concejo Municipal en el artículo 45 de la Sesión Ordinaria 82-2003, del 18 de diciembre 
del 2003, referente a la posible instalación de una clínica privada para rehabilitación de adictos en la finca 
inscrita en el folio real 158622-001/002, según plano de catastro H-378020-97 se informa que según oficio 
DO.00590-2003, se elevó consulta a la Dirección Jurídica y que una vez resuelta la misma, se emitirá 
criterio por parte de la Dirección Operativa sobre el asunto de interés.  Lo anterior, con base en que el 
terreno de interés presenta condiciones urbanas de tipo residencial según Plan Regulador, pero accesada 
por servidumbre de uso agrícola y originada catastralmente para este fin.  Se hace énfasis, que los 
terrenos colindantes registran en los planos servidumbres agrícola en algunos casos y servidumbre de 
paso en otros, lo que resulta ambiguo desde el punto de vista urbano, los cuales tienen el visto bueno de la 
Dirección de Urbanismo del INVU. 
 
El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, describe que no entiende porque la Dirección Operativa 
solicita pronunciamiento de la Dirección Jurídica, si existen profesionales en el Área Técnica con 
disponibilidad y dedicación exclusiva que puede realizar un estudio pero no asumen responsabilidades, 
entonces mejor seria solicitar criterio a la Dirección Jurídica y obviar a la Dirección Operativa. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, confirma que los interesados se reunieron con el Director del Área 
Técnica Operativa José Zumbado y su persona y el asunto es que el tema de donde se desea desarrollar 
este Centro Privado, esta en un fundo enclavado y que tiene un conflicto judicial, aparentemente esa 
habilitación esta en discusión y la posibilidad de cancelar la patente en razón de esa discusión y hay 
alrededor de 7 sociedades anónimas que han constituido usufructo y hay una nuda propiedad, pero se han 
generado fraccionamientos con visados que generan fincas independientes y porque se requiere la 
participación de la Dirección Jurídica es que pareciera que hay algunos inmuebles que tienen vocación 
agrícola al tener esta situación al implementarlo pierde esta vocación y nos pone en el escenario de ceder 
el área pública, pero por practica municipal todos los dueños deben estar de acuerdo y uno de los asesores 
de los interesados lo cuestiono.  De ahí la necesidad del análisis de la Dirección Jurídica. 
 
El Vicepresidente Municipal Marco Tulio Chacón, define que lo explicado por el Director Jurídico no 
desmerita lo externado, porque cuando no existía la Dirección Jurídica todas las divisiones y segregaciones 
de esa propiedad fueron generados por la Municipalidad. 

 
INFORME DEL AREA DE DESARROLLO SOCIAL 
 
ARTICULO 23.  Se conoce Invitación a la devolución de los resultados de las prácticas realizadas por 
estudiantes de la Escuela de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica y el CIEM.  El 11 de diciembre 
a las 5:00 pm en la Casa de la Cultura.  Confirmar con Celia Zumbado.  
 
INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELEN. 
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ARTICULO 24.  Se conoce Oficio A.A-541-12-03 de Angélica Venegas, Asistente Técnica Administrativa, 
dirigido al Licenciado Eliécer Leitón, Auditoría Interna: 
 
PRIMERO:  Informar al Lic. Eliécer Leitón, lo siguiente:  En referencia al punto a) de la nota recibida, le 
informa que en oficio AA-262-07-03 con fecha 23 de julio del 2003, enviado al Concejo Municipal, se hace 
mención a la omisión que presenta el Plan Anual Operativo 2004, en relación con el contenido 
presupuestario indispensable para la designación del Administrador General del comité, por lo que se le 
solicita la incorporación de un artículo transitorio al actual Reglamento del comité, con el fin de subsanar tal 
inconsistencia.  Dicho oficio se conoció por el Concejo según Sesión Ordinaria No.53-2003 del 29 de julio 
del 2003 y el acuerdo tomado dice textualmente:  “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter la 
presente nota a conocimiento y análisis de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, dentro del 
análisis del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2004 del Comité Cantonal”.  Por lo anterior quieren 
hacer del conocimiento que se trató de cumplir con la normativa reglamentaria y legal vigente, previendo 
dicha situación al solicitar lo planteado en el oficio arriba descrito.  Sin embargo en oficio 7001/2003 con 
fecha 08 de octubre del 2003, se remite al comité el acuerdo según artículo 1del acta de la Sesión 
Extraordinaria No.70-2003 del 25 de setiembre del 2003, el cual dice textualmente:  “ACUERDO POR 
UNANIMIDAD:  PRIMERO:  De conformidad con los resultados antes expuestos, aprobar el PAO- 
Presupuesto presentado por el Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén (CCDRB), para el 
ejercicio económico 2004, por un monto de ¢118.864.132.07.  SEGUNDO:  Solicitar al CCDRB el 
establecimiento de centros de costos por disciplina deportiva que reflejen los aportes  directos e indirectos 
que se realicen para el año 2004.  TERCERO:  La ejecución presupuestaria es una etapa de proceso cuya 
responsabilidad es exclusiva del Comité, la cual debe realizarla con estricto apego a las disposiciones 
constitucionales, legales y técnicas y ajustada a la programación previamente establecida. CUARTO:  Este 
Concejo Municipal se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que considere pertinentes, la 
ejecución de las disposiciones emitidas, así como de valorar la aplicación de los procedimientos 
administrativos que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de esas disposiciones.  
ACUERDO CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES WILLIAM MURILLO, MARCO TULIO 
CHACON, MARIANA CHAVES, LORENA VENEGAS Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR ERICK 
VILLEGAS:   
 
PRIMERO:  Ordenar al CCDRB una evaluación integral y participativa del Programa de Medicina Deportiva 
en el cuatro trimestre del presente año.  SEGUNDO:  De conformidad con lo expuesto, se giran las 
siguientes disposiciones:  AL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN, tomar las acciones 
que correspondan para que se cumpla lo siguiente:  a)  Remitir al 30 de junio y 31 de diciembre de 2003, la 
evaluación del plan-presupuesto, la cual debe contener, entre otros asuntos que se consideren de interés, 
comentarios en relación con los logros alcanzados y en caso de que proceda, las razones por las que no 
fue posible obtener los resultados esperados.  b)  Velar porque los presupuestos extraordinarios y 
modificaciones externas que se formulen durante el ejercicio económico, así como los informes de 
ejecución presupuestaria, guarden relación con la estructura de ingresos y egresos aprobada.  c)  
Comunicar a este Concejo Municipal, dentro de los próximos cuarenta y cinco días hábiles, contados a 
partir de la fecha de recibo de este documento, las acciones que se tomen en relación con las 
disposiciones consignadas en este estudio.   
 
A LA AUDITORIA INTERNA.  Dar apoyo oportuno y permanente en el cumplimiento de las disposiciones 
contenidas en este informe y comunicar, tanto a la Alcaldía como a este Concejo Municipal, los resultados 
de los estudios que efectúe y las recomendaciones necesarias para la debida corrección de las debilidades 
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determinadas.  De lo anterior se desprende que el Concejo Municipal omitió la solicitud planteada por el 
comité en esa oportunidad y a la fecha no se ha recibido respuesta de la misma.  Sin embargo ante las 
observaciones planteadas por el Lic. Eliécer Leitón, se giran instrucciones al encargado del Área 
Administrativa Financiera para que realice los estudios necesarios y les presente con la mayor brevedad 
posible, un presupuesto extraordinario, donde incluya la creación de las plazas de la secretaria y el 
Administrador del Comité, apegándose al actual Reglamento para la Organización y Funcionamiento, el 
Manual Básico de Organización y Funcionamiento y el Manual de Cargos, todos del Comité.  SEGUNDO:  
Solicitar a la Dirección Jurídica Municipal, les asesore acerca del posible mecanismo para la creación de 
dichas plazas en el Primer Presupuesto Extraordinario para el periodo 2004, ya que no fueron 
contempladas en el Presupuesto Ordinario.   
 
TERCERO:  Girar instrucciones al Lic. José Andrés Murillo, encargado del Área Administrativa Financiera, 
par que con la mayor brevedad posible presente ante la Junta Directiva del comité, el primer Presupuesto 
Extraordinario, en donde se contemplen los rubros presupuestarios correspondientes para cubrir las plazas 
antes mencionadas.  CUARTO:  Informar que, en cuanto al punto b) de la nota, se acuerda solicitar al Lic. 
José Andrés Murillo, encargado del Área Administrativa Financiera, realizar un estudio par el cobro de las 
tasas de alquiler de las instalaciones deportivas en coordinación con la Comisión de Instalaciones 
Deportivas y remitirlo a la Junta Directiva, para su respectiva aprobación.  QUINTO:  Solicitar a la Dirección 
Jurídica Municipal, la asesoría referente a cual es el procedimiento indicado para proceder conforme lo 
dicta el artículo 59 del actual Reglamento, ya que por omisión involuntaria no se consideró, a la hora de 
presentar el Plan Anual Operativo y Presupuesto 2004.  SEXTO:  Solicitar a la Comisión integrada para la 
creación del actual Reglamento del comité, la conformación de la misma para la redacción de la posible 
modificación del artículo 59 para que se lea de la siguiente manera:  “los recursos provenientes del uso de 
las instalaciones deportivas serán administrados por las asociaciones debidamente inscritas ante el 
Registro de Asociaciones Deportivas y adscritas al Comité, previo convenio entre dichas asociaciones y 
este Comité”.   
 
Los dineros producidos de dichas instalaciones solo podrán ser utilizados en la administración de dicha 
instalación, en su mantenimiento, mejora en la infraestructura y el apoyo a atletas y entrenadores 
debidamente registrados en la asociación respectiva.  De los recursos a los entes educativos, este punto, 
fue discutido con los representantes de la Auditoría Interna Municipal, en la reunión sostenida el 17 de 
noviembre del 2003, para la revisión del borrador del informe de la auditoría realizada al comité y una vez 
mas dicha auditoria se adelanta en su criterio legalista y sin recomendarnos como debería realizarse la 
solución al problema.  Les parece que una variación al Reglamento para la Organización y Funcionamiento 
del Comité, resolvería dicha incoherencia jurídica, ya que si somos parte de la Municipalidad, lo 
deberíamos ser en todo y no solo en los errores u omisiones que como comité podemos y hallamos 
cometido.  SÉTIMO:  Solicitar a la Dirección Jurídica Municipal se les informe de que forma se puede 
proceder a girar los recursos vía excepción. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce Oficio de Allan Araya, Comité Director Juegos Escolares, hace entrega de la 
Memoria de la XVII Edición de los Juegos Escolares de Belén. 
 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 
ARTICULO 26.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, señala que en La Gaceta No.233 
del miércoles 03 de diciembre del 2003, se publicó el acuerdo tomado en la Sesión No.81-2003 referente al 
receso institucional desde el 22 de diciembre del 2003 hasta el 02 de enero del 2004, inclusive. 
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CAPITULO V 

 
INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 

 
ARTICULO 27.  El Síndico Propietario Alexander González, por Comité Organizador, solicita se le conceda 
una patente provisional de licores, con el fin de ser utilizada en una feria que se realizará los días 12, 13 y 
14 de diciembre en La Gruta, además en un baile que se realizará el 12 de diciembre, de 7:00 p.m. a 12:00 
md en el Salón Comunal de La Asunción.  Dichas actividades tienen como fin recaudar fondos para las 
familias de escasos recursos de La Asunción, además se realizará en coordinación con la Asociación de 
Desarrollo Integral de La Asunción. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar una patente 
provisional de licores para una feria que se realizará los días 12, 13 y 14 de diciembre en La Gruta, 
además en un baile que se realizará el 12 de diciembre, de 7:00 p.m. a 12:00 md en el Salón Comunal de 
La Asunción.  SEGUNDO:  Notificar el presente acuerdo a la Policía Municipal, Policía Administrativa y 
Unidad Tributaria.  
 
ARTICULO 28.  El Presidente Municipal Ing. William Murillo, determina que en el parque entre el 
Condominio La Joya y la Urbanización Manantiales de Belén, se coloco un candado en el portón para 
impedir el ingreso de los vecinos.  Cree que por parte de los vecinos del Condominio La Joya existe abuso 
de autoridad al instalar el candado. 
 
La Regidora Suplente Yinneth Céspedes, denuncia que el domingo 07 de diciembre un vecino de La 
Asunción llego con sus hijos al parque y no lo dejaron entrar, por lo tanto algunos vecinos procedieron a 
hablar con el guarda para eliminar el candado, sin embargo manifestó que tiene ordenes de no eliminarlo, 
por eso esta coordinando con la Policía Municipal o de Proximidad para eliminar el candado. 
 
El Alcalde Municipal Víctor Víquez, precisa que en cada área publica debe existir un responsable por medio 
de un Comité y que le dé mantenimiento a las áreas y su respectivo cuidado. 
 

Sin más asuntos por tratar a las 9:40 p.m., concluye la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Ing. William Murillo Montero 
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 

 
 
 

 
 
 
 


