Acta Sesion Ordinaria No. 02-2002
8 de enero del 2002

Acta de la Sesion Ordinaria N°02-2002 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
seis de la tarde del ocho de enero del dos mil dos, en el Salén de Sesiones de la
Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: Regidores
Propietarios: Licda. Rocio Arroyo Chaves quien preside, Sr. Juan Vianney Gonzalez
Ramirez, Vicepresidente; Prof. Lucrecia Gonzalez Zumbado, Sr. Jesus Maria Rojas Araya;
Sra. Ana Cecilia Barrantes Araya, y Sr. Juan E. Vargas Gonzalez Regidores Suplentes:
Sr. Gaspar Rodriguez Delgado, Sr. Desiderio Solano Moya, Sr. Tobias Zarate Bogantes; y
Sr. Néstor Villegas Murillo; Sindicos Propietarios: Licda. Maria Esmeralda Zamora
Ulloa,. Sr. Juan Luis Mena Venegas; Funcionarios Municipales: Alcalde Municipal a.i.
Sr. Jorge Gonzalez Gonzalez.  Secretaria Municipal: Sra. Viria Murillo Murillo;
MIEMBROS AUSENTES: Sindicos Propietarios: Srta. Elvia Gonzalez Fuentes, Srta.
Ana Guiselle Rodriguez Chaves; Sindicos Suplentes: Sr. Hermes Vasquez Alvarado, Sr.
Luis Alberto Zumbado Carmona.

) CAPITULO I
REVISION Y APROBACION DEL ACTA.

ARTICULO N°1. Revision del Acta N° 01 de la Sesion Ordinaria N° 01-2002.

La Presidenta Municipal somete a aprobacion el acta N°01 de la Sesion Ordinaria N°. 01-
2002, celebrada el tres de enero del aino dos mil dos.

SE ACUERDA: Por unanimidad, aprobar el acta N°01 de la Sesién Ordinaria N°.01-2002,
celebrada el tres de enero del ano dos mil dos.

CAPITULOII.
INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO N° 2. EI Alcalde Municipal a.i., Jorge Gonzalez Gonzalez, solicita al Concejo
Municipal la aprobacion de la Modificacion Interna 01, al Presupuesto Ordinario del 2002.



JUSTIFICACION

PROGRAMA |

COMUNICACION

1.

Con el propésito de optimizar los recursos publicos y después de analizar varias
alternativas, se aplazan dos proyectos establecidos en el Plan Anual Operativo de
la Unidad de Comunicacion, financiados dentro de unos meses por el superavit, a
saber: Con el objetivo de informar a la comunidad del canton de Belén de los
avances, servicios y proyectos desarrollados por la Municipalidad se establecieron
dos estrategias de comunicacion, 1) seguir con la utilizacion del correo directo casa
por casa de 2.000 ejemplares cada dos meses de un Boletin con informacion
especifica de un tema que le interese a la Municipalidad informar y 2) tener
presupuesto disponible para la publicacién, difusion o exposicion de informacién
municipal en algun medio de comunicacion que le sea conveniente a la institucion.

Después de analizar el informe de Auditoria Ciudadana del Informe del Estado de la
Nacién 2001 en lo referente a la Rendiciéon de Cuentas, el 58.7% de los ciudadanos
belemitas consultados piensa que la Municipalidad de Belén no les informa en qué se
estan gastando los recursos; esta Unidad considera conveniente sacar a concurso el
desarrollo de un peridédico municipal mensual y la contratacion de servicios en manejo
de prensa nacional, con el objetivo de tener una oportunidad mas para divulgar las
actividades de la Municipalidad, educar a la poblacion y buscar el acercamiento con
ésta, y por otro lado, utilizar los medios nacionales de comunicacion para posicionar a
la Municipalidad de Belén como la mejor municipalidad del pais en cuanto a gestion
municipal.

PROGRAMA I

LIMPIEZA DE ViAS:

2. Segun las proyecciones de la Direccion de Servicios Publicos, los costos estimados

para la prestacion del Servicio de Limpieza de Vias, sera de 62.4 millones. En el
Presupuesto Ordinario para este afio 2002, se asigno la suma de ¢52,950,000.00
(Cincuenta y dos millones novecientos cincuenta con 0/100), estos por razones de
equilibrio presupuestario entre los ingresos esperados y la aplicacion del gasto.

Por consiguiente, se hace necesario reforzar la partida de “Servicios No
Personales” de este servicio en la suma ¢9,450,000.00 (Nueve millones
cuatrocientos cincuenta mil colones exactos), recursos que se tomaran de la misma
partida indicada, pero del servicio denominado “Acueductos”. Posteriormente, con
los recursos provenientes de la liquidacion del presupuesto, se reforzara el servicio
de “Acueductos”.



CEMENTERIO:

3. Con el propdsito de darle mantenimiento a las superficies de las tapias que rodean
el Cementerio Municipal y la torre de la entrada principal, se requiere dotar de mas
presupuesto a este servicio. El monto a incrementar el presupuesto es de
¢1,580,000.00 (Un millén quinientos ochenta mil colones exactos). Este recurso se
tomara del servicio “Edificios”, tanto de la partida de “Servicios No Personales”,
como de “Materiales y Suministros”

MODIFICACION INTERNA N° 01

CODIGO

PRO [SER|PAR| SUB SUMA QUE SUMA QUE

GRA| VI | TI | PAR REBAJA AUMENTA

MA | CIO | DA | TIDA

REBAJAR EGRESOS
5 01 01 02 04 Otros servicios no personales 1,250,000.00
5 02 | 06 | 02 04 Otros servicios no personales 9,500,000.00
5 02 17 | 02 04 Otros servicios no personales 880,000.00
5 02 | 17 | 03 Materiales y suministros 700,000.00
AUMENTAR EGRESOS
5 01 | 01 | 02 02 Honorarios,consultorias y servici.contratados 1,250,000.00
5 02 01 02 04 Otros servicios no personales 9,500,000.00
5 02 | 04 | 02 04 Otros servicios no personales 880,000.00
5 02 04 | 03 Materiales y suministros 700,000.00
SUMAS IGUALES 12,330,000.00 12,330,000.00

SE ACUERDA: Aprobar la Modificacion Interna 01 al Presupuesto Ordinario 2002, por
un monto de ¢12.330.000.00, conforme las justificaciones que anteceden este acuerdo.

Acuerdo Firme

ARTICULO N° 4. EI Alcalde Municipal a.i. Jorge Gonzalez Gonzalez, informa al Concejo
Municipal que con la reestructuracion de personal de la Policia Municipal, el horario
regular de la misma sera de lunes a sabado de 8.00 a.m. a 4:00 p.m y que el servicio
nocturno de vigilancia en las instalaciones municipales sera de 10:00 p.m. a 6:00 a.m. y
para la vigilancia del Plan Vial y estaciondmetros sera de 8:00 a.m. a 5:30 p.m.

Asimismo, presenta el siguiente informe:

De acuerdo a su solicitud me permito hacerle entrega de un informe que contempla la
actual constitucion, horario de trabajo y funciones que esta cumpliendo la Policia Municipal
a partir del dia 01 de enero del 2002.

Cualquier informacién que requiera ampliar, con gusto estoy en la mayor disposicién de
aportarla.



Adjunto la informacion pertinente acerca de las labores que estan desempefiando
actualmente los miembros de la Policia Municipal.

Funcionario Labor Desempeiada Horario Laboral

Christopher May Herrera Jefatura de Policia Lunes a Viernes de 07:30 a.m. a
04:30 p.m.

Juan Evaristo Mufioz Murillo Supervisor Operativo Lunes a Sabado de 08:00 a.m. a
04:00 p.m.

Ronny Campos Venegas Oficial Regular Lunes a Sdbado de 08:00 a.m. a
04:00 p.m.

Guillermo Brenes Solis Oficial Regular Lunes a Sabado de 08:00 a.m. a
04:00 p.m.

Maria Auxiliadora Zumbado Oficial Regular Lunes a Sabado de 08:00 a.m. a

Ramirez 04:00 p.m.

Juan Carlos Cambronero Oficial Regular Lunes a Sabado de 08:00 a.m. a

Barrantes 04:00 p.m.

Concepcién Fonseca Toruio Oficial de Transito Lunes a Viernes de 08:00 a.m. a
05:30 p.m.

Gabriel Arguedas Fuentes Oficial de Estacionémetros Lunes a Viernes de 08:00 a.m. a
05:30 p.m.

Gilberto Hernandez Vega Oficial Turno Nocturno de Rotativo con cobertura de Lunes

Seguridad de Instalaciones |a Sabado de 10:00 p.m. a 06:00

a.m. y Domingo las 24 horas.

Carlos Higinio Avila Navarro Oficial Turno Nocturno de Rotativo con cobertura de Lunes

Seguridad de Instalaciones |a Sabado de 10:00 p.m. a 06:00

a.m. y Domingo las 24 horas.

Es importante hacer notar que a pesar de que se detallan labores desempefadas por cada
oficial, se ejecuten cambios rotativos en sus respectivos roles, lo cual permite que cada
funcionario realice un desempeno polifuncional, lo que posibilita que todos los oficiales
conozcan y cumplan todas las funciones propias del quehacer de tareas encomendadas a
la Policia Municipal.

Las principales “Tareas Especificas” desempefiadas de manera cotidiana por cada

funcionario posterior al proceso de reestructuracion que sufrié el departamento de Policia
Municipal, esto en opinién de su coordinador son:
Jefatura de Policia:

1. Planificacion, coordinacion y verificacion del total de actividad desplegada por el
Departamento de Policia Municipal, tanto de la proyeccion hacia la comunidad,
como del apoyo administrativo.

Elaboracion del respectivo Plan Anual Operativo.

3. Total de las labores administrativas como, iniciativa para uso y manejo del
presupuesto del departamento, mantenimiento de la estadistica de funciones,
manejo de los medios de comunicacion, busqueda de mecanismos de capacitacion,

control e incentivos.



4. Rendimiento de un informe trimestral de labores.

5. Coordinacion directa en todo tipo de asunto que requiera el apoyo de la policia con

los demas jefes de departamentos municipales.
Cumplimiento de las disposiciones atinentes emanadas del Alcalde o Direccion de
Area.

Toda funcidn establecida en el Respectivo Manual de Clases y Puestos.

Oficial Regular:

1.

Patrullaje por el canton y atencion de casos y llamados. (Seguridad Ciudadana),
esto se da de manera predefinida por sectores geograficos asignados a cada
unidad en servicio.

Velar por el correcto cumplimiento de la normativa aplicada a la funcion
administrativa del Gobierno Local. (Normativa Municipal).

Elaboracion de Partes Policiales y presentacion de acusados o detenidos por
diferentes causas al 6rgano judicial competente.

Cobertura de Zonas Escolares en todos los centros educativos publicos del canton,
todo el afio escolar.

Participacion en operativos conjuntos o aislados organizados por la jefatura de

policia.

6. Regulacion vial en casos calificados.

7. Manejo del puesto de oficialia de guardia (atencion de llamadas, coordinacion y

registro de actividades).
Realizacion de notificaciones municipales de todo tipo (Procesos Administrativos,

Resoluciones).

. Notificacion de irregularidades y reporte de casos observados en su recorrido en

apoyo administrativo a los distintos departamentos municipales.

10.Cobertura de actividades deportivas a nivel nacional o local.

11.Cobertura de actividades culturales organizadas por la Comisién de Cultura.

12.Cobertura de todo tipo de actividades publicas o privadas en las que la

Municipalidad tenga parte.

13.Inspeccion de todo tipo de espectaculos publicos realizados en el cantén.

14.Entrega de prevenciones de cierre en apoyo a Gestion de Cobro.
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15. Asistencia en mediciones sonicas e inspecciones de sitios en general en apoyo al

Departamento Ambiental y Ministerio de Salud.

16. Tramite de quejas en apoyo a Servicio al Cliente.

17.Notificacion de comercios sin patente en apoyo a Unidad Tributaria.

18. Notificacion de construcciones sin el respectivo permiso en apoyo a Ingenieria.

19. Apoyo policial en actividades programadas por el departamento de Comunicacion.

20.Seguridad en audiencias orales en apoyo a Direccién Juridica.

21.Apoyo a la Policia Nacional de Belén en los casos en que lo soliciten dentro de la
circunspeccion geografica competente.

22.Apoyo de seguridad a la Cruz Roja en rescates y atencion de accidentes de transito
con heridos en el canton.

23.Apoyo a la Policia de Transito de Belén en la atencion de colisiones y atropellos.

24. Apoyo de seguridad al Departamento de Bomberos de Belén en caso de incendios,
tornados o inundaciones en las diferentes localidades del canton.

25.Elaboracion de un informe diario sobre las labores realizadas e informes especiales
cuando sea necesario.

26. Cualquier otra labor que indique el Alcalde, Director de Area o Jefe de la Policia.

Supervisor Operativo:

1. Todas las labores descritas para el oficial regular.

2. Supervision y verificacion de la labor operativa realizada por cada miembro de la
Policia Municipal.

3. Informa de manera directa a la jefatura de la actividad diaria desempenada.

4. Propone iniciativas y métodos a la jefatura para incrementar la eficacia y eficiencia
de la Policia Municipal en general.

5. Atiende asuntos que por su naturaleza de prioridad o su delicadeza requieren su
atencion personal.

6. En ausencia de la jefatura, representa a la Policia Municipal tanto de manera
interna como externa.

Oficial de Transito:

1. Se mantiene en recorrido a pie por el casco central de San Antonio, velando por la

correcta circulacion vehicular y aplicando las respectivas multas por infraccién a la

Ley de Transito.
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Lleva adelante la parte de aplicacion practica en respeto al Plan Vial del Cantén de

Belén.

Coordina de manera directa al delegado de Transito de Belén y a la Delegacion de
Transito de Heredia en la atencion de casos de transito en el canton.

Atiende colisiones ocurridas en su horario en el canton.

Aplica de manera paralela multas por infraccion al reglamento de estacionémetros
de la Municipalidad de Belén.

Presta la colaboracién debida en todos los casos en que un oficial regular necesite

la asistencia de un oficial de transito.

Oficial de Estacionémetros:

1.

3.

Su mision es exclusivamente la de verificar caminando por el casco central que se
respete el Reglamento de Estaciondmetros del Cantén de Belén y en caso contrario
aplica a los infractores la respectiva boleta de multa.

Ingresa en la base de datos electronica la informacion sobre boletas de infraccion
realizadas de manera diaria.

Colabora con la Policia de Transito en regulaciones viales.

Oficial Turno Nocturno de Seguridad de Instalaciones:

1.

N o o &

Brinda seguridad de instalaciones en la finca municipal “El Nacimiento”, esto en
horario nocturno.

Seguridad de instalaciones mediante visitas constantes al resto de inmuebles
municipales tales como Palacio Municipal y su Anexo, tanques y bombas de agua,
Polideportivo, Casa de la Cultura y colaboracion en otros proyectos como la
construccion del Centro Diurno del Adulto Mayor y el Edificio de la Cruz Roja.
Verifica en cada turno el cierre de todos los locales patentados para la venta de
bebidas alcohdlicas, y en caso de infraccién a la Ley de Licores y su Reglamento,
elaboran el respectivo parte policial que es remitido de manera inmediata a Gestién
Tributaria para su respectivo tramite.

Inspecciona todo tipo de espectaculo publico nocturno.

Colaboracion en casos en que solicita apoyo la Policia Nacional.

Cobertura de actividades realizadas durante la noche o los dias domingo.

Apoyo en operativos nocturnos.



8
El Vicepresidente Municipal Vianney Gonzalez llama la atencion en el sentido de que
desde la sesion anterior, solicitdé que se realizara una reunion de trabajo para replantear el
quehacer de la Policia Municipal, y ajustarlo a la disponibilidad de recursos actual.

ARTICULO N° 4. EI Alcalde Municipal a.i. Jorge Gonzalez Gonzalez, solicita al Concejo
que tome un acuerdo mediante el cual se solicite a RECOPE, la donacion de cincuenta mil
litros de emulsion asfaltica AC-20, para realizar varios proyectos de recarpeteo en el
canton.

SE ACUERDA: Primero: Solicitar al Presidente Ejecutivo de Recope, Ingeniero
Gerardo Rudin, la donacion de cincuenta mil litros de emulsion asfaltica AC-20, para
realizar varios proyectos de recarpeteo que se realizaran en el canton, especificamente en
las siguientes calles: Zayqui, Julio Rodriguez, Barrio San José, Kimberly Clark, costado
este de Soda Comidas Don Miguel, y La Labor. Segundo: Encargar al Alcalde Municipal,
para que realice los tramites relacionados con el presente acuerdo.

ARTICULO N° 5. El Alcalde Municipal a.i., Jorge Gonzalez Gonzalez, solicita al Concejo
que proceda al analisis del Estudio del Servicio de Limpieza de Vias, realizado por la
Direccion de Servicios Publicos, para que se pronuncie y tome los acuerdos
correspondientes sobre las alternativas planteadas en el mismo, asi como lo relativo a la
aprobacion, o no, de las recomendaciones dadas en el presente estudio. Ademas, hizo
una amplia motivacion para que el Concejo Municipal tome los acuerdos que definiran el
servicio y sus caracteristicas en el menor tiempo posible, para cumplir con el cronograma
establecido para este fin, de acuerdo con las recomendaciones de la Contraloria General
de la Republica.

Consultas al Alcalde Municipal.

ARTICULO N° 6. EI Vicepresidente Municipal Vianney Gonzalez, solicita al Alcalde
Municipal que presente al Concejo un informe sobre los tramites para la aprobacion de las
nuevas tarifas del acueducto municipal y del servicio de recoleccion de desechos sélidos.

El Alcalde Municipal a.i. Jorge Gonzalez informa al Concejo que con respecto a las tarifas
del servicio de recoleccion de desechos solidos, fueron devueltas por la Contraloria
General de la Republica para modificar la formula mediante la cual se realizan los calculos
para el cobro y se reenviara para el respectivo refrendo, que se espere esté aprobado
para la proxima semana.

En cuando a la aprobacion de las tarifas para el servicio del acueducto, la proxima semana
la Contraloria General de la Republica estara realizando una inspeccion en el canton,
como parte de las gestiones del refrendo correspondiente.

ARTICULO N° 7. EI Vicepresidente Municipal Vianney Gonzalez, consulta al Alcalde
Municipal sobre las gestiones realizadas con el Banco Crédito Agricola de Cartago, con
relacion al financiamiento para la adquisicion del lote que colinda con el cementerio.

El Alcalde Municipal a.i, Jorge Gonzalez informa al Concejo, que ya se envié la nota que
contiene las condiciones de la negociacién, asi como los certificados que tendra en
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custodia el Banco por concepto de prima para la adquisicion de dicho lote. Y que en este
momento, lo que esta pendiente es la aprobacién por parte del banco del financiamiento
del resto de la operacion.

ARTICULO N° 8. La Regidora Lucrecia Gonzalez solicité al Alcalde que averigle sobre
las condiciones en que se encuentra la aprobacién, por parte de la Asamblea Legislativa,
respecto al cambio del lote de Calixto Chaves.

SE ACUERDA: Encargar al Alcalde Municipal de realizar la investigacion sobre el
asunto solicitado por la Regidora Lucrecia Gonzalez.

ARTICULO N° 9. La Regidora Lucrecia Gonzalez solicité al Alcalde que solicite una
inspeccion en la Escuela Santa Margarita, en la cual se esta construyendo una piscina sin
permiso municipal.

SE ACUERDA: Encargar al Alcalde Municipal de solicitar a la Direccion del Area
Técnica Operativa que ordene la inspeccion correspondiente.

ARTICULO N° 10. El Vicepresidente Municipal Vianney Gonzalez Ramirez, solicita al
Alcalde que se giren las instrucciones correspondientes a la Unidad de Planeamiento
Urbano para que remita al Concejo Municipal, un resumen de los permisos de
construccion aprobados por esa Unidad, ya que desde el mes de octubre no se envian
dichos informes.

SE ACUERDA: Encargar al Alcalde Municipal de ordenar a la Unidad de Planeamiento
Urbano, que segun acuerdo tomado por el Concejo Municipal en su oportunidad, debera
enviar un informe con el resumen de permisos de construccién aprobados mensualmente,
al Concejo Municipal.

Notas enviadas por la Alcaldia.

ARTICULO N° 11. Se conoce copia oficio M19.2002, del 8 de enero del 2002, suscrito por
Jorge Gonzalez Alcalde Municipal a.i., dirigido al Contador y al Tesorero Municipal,
mediante el cual les indica que de acuerdo con el oficio 15066 enviado por la Contraloria
General de La Republica, correspondiente a la Circular DFOE-199 con fecha 20 de
diciembre del 2001; se indican los requisitos para la presentacién ante ese Ente Contralor
de la liquidacion y el informe de ejecucién presupuestaria al 31 de diciembre del 2001, a
mas tardar el 31 de enero del presente afo, y les solicité darle prioridad dentro de las
funciones, para que la liquidacién sea entregada el martes 22 de enero.

ARTICULO N° 12. Se conoce copia del oficio AM-03.2002, suscrito por Jorge Luis
Gonzalez Gonzalez Alcalde Municipal a.i. mediante el cual solicita al Oficial Mayor del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes que autorice la permanencia del senor
Asdrubal Molina Barrantes al servicio de la Municipalidad de Belén, como inspector de
obras, como hasta ahora lo ha venido realizando en importantes proyectos como son: la
construccion de varios edificios entre ellos el Centro Diurno para el Adulto Mayor Belemita,
la Cruz Roja, la Clinica del Dolor, entre otros.



10
El Vicepresidente Municipal, manifiesta su disconformidad porque se incluyé en la
agenda de asuntos por tratar en esta sesion, la exposicion del Auditor Interno, sobre el
Informe AI-06-2001, asunto para el cual ya se habia tomado un acuerdo en el sentido de
gue se conoceria en una sesion extraordinaria.

La Presidenta Municipal Rocio Arroyo Chaves, aclaré a los presentes que, a cuatro meses
de concluir funciones en la Municipalidad, se hace necesario establecer una agilizacion de
los asuntos por conocer, por lo que ha considerado innecesaria esperar hasta la
realizacion de una sesion extraordinaria para conocer un asunto que puede ser tratado
durante esta sesion, sobre todo, tomando en consideracion que éste es un dia en que no
corresponde la atencidn al publico.

CAPITULO Il
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA

ARTICULO N° 13. EI licenciado Eliécer Leitdn, Auditor Interno de esta Municipalidad,
expone al Concejo Municipal el Informe Al-06-2001, “PERMISO SIN GOCE DE SALARIO
PARA OCUPAR UN PUESTO DE CONFIANZA.”

1. INTRODUCCION
1.1 Origen del estudio

Este estudio especial se efectuo en atencion a un acuerdo tomado por el Concejo
en la Sesion No 55-2001 del 11 de setiembre del presente afo.

En esa oportunidad el Concejo acordd solicitarle a esta Auditoria, la realizacion de un
estudio sobre un permiso otorgado a la funcionaria Celia Zumbado Gonzalez, para ocupar
un puesto de confianza en la propia Municipalidad y sobre el pago de tiempo
extraordinario a funcionarios que ocupan ese tipo de puestos.

1.2 Alcance y objetivo

El estudio comprendio la verificacion de lo requerido por el Concejo. El periodo revisado
fue el comprendido entre octubre del 2000 y octubre del 2001. En lo referente a horas
extras, la revision se efectuo entre enero y octubre del 2001.

2. RESULTADOS

Mediante la realizacion del estudio, se determino lo siguiente:

2.1 Nombramiento en plaza fija

a. La funcionaria a la que hace referencia el acuerdo del Concejo, ingreso a la
Municipalidad el 23 de febrero de 1998, como Secretaria para laborar en la
recepcion. Posteriormente le fueron asignadas las funciones de Secretaria del
Alcalde. Este ultimo movimiento no esta documentado en el expediente, con su
respectiva accion de personal; sin embargo, segun lo menciona la propia
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funcionaria en nota del 24 de enero del 2001, ese cambio se produjo cuando
ingreso el actual Alcalde.

b. A partir del 23 de octubre del 2000, por medio de la accién de personal 567,
fue ubicada en el puesto denominado Administrativo Municipal 2-A, en el Area
de Desarrollo Social, como Secretaria de la Direccién, en concordancia con la
nueva estructura ocupacional de la Municipalidad, aprobada por el Concejo en
la sesion 47-2000 del 22 de agosto del 2000.

2.2 Recargo de funciones

a. En la nueva estructura aprobada por el Concejo, se establecié que el cargo de
Secretaria del Alcalde, correspondia a la clase de puesto denominada
Administrador Municipal 2-B. No obstante tal definicién, no existe evidencia en
las actas del Concejo, de que se hubiera aprobado para el resto del afio 2000,
una plaza especifica para la Secretaria del Alcalde. En consecuencia, para los
meses de octubre, noviembre y diciembre no se contd con presupuesto
especifico para el puesto de Administrador Municipal 2-B.

Para el afno 2001, si consta la aprobacion expresa, en el presupuesto ordinario,
de una plaza de Administrador Municipal 2-B, en la partida de servicios
especiales. Sin embargo, en la documentacién que sustenta ese presupuesto
no se localizé evidencia sobre la justificacion de esa plaza y especialmente
sobre el caracter de confianza que le ha dado la Administracion. Al respecto,
conviene sefalar que toda plaza de confianza debe estar sustentada en un
estudio previo que debe someterse a aprobacién del Concejo.

b. Como se menciond en el punto 2.1, inciso b) de este informe, a Celia Zumbado
se le ubicé como Secretaria de la Direccién de Desarrollo Social, a partir del 23
de octubre del 2000; sin embargo, continuo llevando a cabo las funciones de
Secretaria del Alcalde. EI cargo de Secretaria del Alcalde (Administrativo
Municipal 2-B), tiene un nivel salarial mayor al del cargo de Secretaria de
Direccidn en el cual estaba formalmente nombrada.

La decision de que continuara ejerciendo las funciones de Secretaria del
Alcalde, no esta documentada en el expediente, con una accién de personal.
Aunque ese movimiento no se documentd, si existe evidencia de que esa
funcionaria ha efectuado desde esa fecha las funciones propias del puesto
denominado Administrador Municipal 2-B (Secretaria del Alcalde).

A pesar de que se le encomendaron funciones de un puesto de mayor nivel, la
Municipalidad le continué pagando el salario de Administrador Municipal 2-A,
como Secretaria de Direccion. En virtud de lo anterior, el 24 de enero del 2001,
Celia Zumbado solicité al Alcalde que se le reconociera la diferencia salarial
citada.

La solicitud fue remitida a Recursos Humanos, por parte del Lic. Juan Carlos
Gutiérrez, Asesor del Alcalde, a efecto de que ese proceso de trabajo
determinara la factibilidad del reconocimiento solicitado.
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Esa solicitud fue resuelta favorablemente por Recursos Humanos, ya que,
segun consta en el expediente, mediante la accion de personal No. 629,
firmada por el Alcalde y el Coordinador de Recursos Humanos, se le reconocié
a esta funcionaria, un recargo de funciones como Secretaria de la Alcaldia, a
partir del 23 de octubre del 2000.

2.3 Improcedencia del recargo de funciones

a.

La Municipalidad no tiene establecida en el presupuesto, la partida para el pago
de recargo de funciones. Ese es un requisito basico, sin el cual no es
procedente, el reconocimiento y el pago del recargo, segun lo sefialado por la
Contraloria en la circular 8060. En consecuencia, el reconocimiento establecido
en la accion de personal 629, se efectudé al margen de la normativa vigente,
especialmente la contemplada en el articulo 10 del Cédigo Municipal. En ese
articulo se establece que las municipalidades no podran efectuar
nombramientos ni adquirir compromisos econdmicos, si no existiera subpartida
que ampare el egreso.

En la accion de personal también se indic6 que el monto por reconocer por
concepto de recargo de funciones, se tomara del presupuesto de la plaza de
servicios especiales, destinada para la Alcaldia. El cargo en esa cuenta
tampoco era procedente, segun lo dispuesto en el mismo articulo 10 del
Caddigo, ya que la Municipalidad no puede pagar con cargo a una partida,
desembolsos que corresponden a otra. En definitiva, el recargo se registré en la
cuenta de sueldos fijos.

Por otra parte, el recargo se da cuando el funcionario asume temporalmente,
funciones de un puesto de mayor nivel, adicionales a las labores propias del
puesto permanente que ocupa. En el caso estudiado, no se dio esa situacion,
ya que la funcionaria no desempefd, entre el 23 de octubre del 2000 y el 18 de
junio del 2001, las funciones del cargo de Secretaria de la Direccion de
Desarrollo Social. En consecuencia, ese tramite no correspondia a un recargo
de funciones.

Ademas, el tramite para el reconocimiento del recargo se realizd varios meses
después de que se le asignaron a esta funcionaria, las funciones de un puesto
de mayor nivel. La decision de que Celia continuara en la Alcaldia, llevando a
cabo funciones del puesto Administrativo Municipal 2-B, debi6 estar precedida
de un estudio, por parte de Recursos Humanos, en el que se verificara y
determinara el mecanismo valido para pagarle.

Es importante mencionar, que esta funcionaria estaba en pleno derecho de
solicitar el reconocimiento de la citada diferencia salarial a la que se ha hecho
mencion, en el tanto, realizaba las funciones de un puesto de mayor nivel. Asi
mismo, era obligaciéon de la Municipalidad retribuirle lo que le correspondia; sin
embargo, el procedimiento utilizado por Recursos Humanos para hacer efectiva
esa obligacion, no fue el correcto, desde el punto de vista de manejo
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presupuestario, de la naturaleza del reconocimiento y de oportunidad y
formalidad de los tramites.

2.4 Permiso sin goce de salario

A su solicitud, el Alcalde le otorgd a Celia Zumbado, un permiso sin goce de salario
por tres meses, vigente entre el 18 de junio y 17 de setiembre del 2001.
Posteriormente le concedié una prorroga por tres meses mas, la cual vence el 17
de diciembre del presente afio. En la solicitud de permiso se indica expresamente
que es para ocupar un puesto de confianza en la propia Municipalidad. Al respecto
se observo que a partir del 18 de junio del 2001, fue nombrada como empleada de
confianza, en el puesto denominado Administrativo Municipal 2-B.

El articulo 145 del Cédigo Municipal, el cual se utilizd como fundamento para tal
permiso, indica que el Alcalde podra conceder permisos sin goce de salario hasta
por seis meses, prorrogables por una sola vez por un plazo igual. Ademas, el
articulo 146, inciso f), establece que los funcionarios podran gozar de licencia con
goce de salario o sin él, segun las disposiciones reglamentarias. En relacion con
los permisos sin goce de sueldo, aun no se cuenta en la Municipalidad con
disposiciones reglamentarias que los regulen, segun lo previsto en el articulo 146
citado.

Por otra parte, en lo referente a los plazos, el permiso otorgado por el Alcalde a
Celia Zumbado, se ajusta a lo dispuesto en el articulo 145 del Cdédigo. Sin
embargo, de conformidad con esa norma, ya no seria posible una nueva prorroga
al finalizar el permiso vigente, el 17 de diciembre del presente afio, por cuanto el
permiso ya se prorrogo por la unica vez que permite el mencionado articulo 145.

2.5 Pago de tiempo extraordinario por labores en la Comision de Obras

a. Como se indico en el punto anterior, a partir del 18 de junio la funcionaria Celia
Zumbado fue nombrada en un puesto de confianza, al amparo del articulo 118
del Cédigo Municipal; sin embargo, en el periodo comprendido entre el 21 de
ese mes y el 08 de agosto del presente afio, la Municipalidad le pagd tiempo
extraordinario.

El monto pagado por tiempo extra en las condiciones citadas en este informe,
equivale a 28 horas extras (¢ 23 569. 75), segun consta en la planilla de la
segunda quincena de agosto. Ese tiempo extra se origind en labores de
asistencia administrativa a la Comision de Obras. Esas horas fueron autorizadas
por el Alcalde y para su pago se contdé con el visto bueno de Recursos
Humanos.

Ese pago resulta improcedente de acuerdo con lo establecido en el articulo 143
del Codigo de trabajo, en virtud de que el puesto que ocupa es de confianza. La
improcedencia del pago de tiempo extra en el caso de ese tipo de puestos, ha
sido sefialada, en forma reiterada tanto por la Procuraduria como por la
Contraloria General de la Republica.
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b. En el Manual de puestos aprobado por el Concejo, en la sesion 47-2000, se
indica que la Secretaria del Alcalde tiene a su cargo, entre otras actividades, las
siguientes: “..la prestacion de asistencia administrativa a la Comision de Obras
de la Municipalidad, situacion que conlleva la preparacion de la agenda de
trabajo, la recepcion y ordenamiento de la totalidad de documentos que se
analizan en el seno de la Comision, la asistencia a las reuniones, asi como la
transcripcion y seguimiento de los acuerdos”.

A partir de setiembre del 2001, algunas de esas actividades de asistencia
administrativa a la Comision, las realiza Adriana Quesada, quien fue contratada
con cargo a la partida de servicios especiales, especificamente para el proyecto
relacionado con la declaracién de bienes inmuebles. Por esas labores la
Municipalidad le ha pagado tiempo extraordinario. Ese pago no se justifica, en
virtud de que esas tareas las debe realizar la Secretaria del Alcalde, de acuerdo
con lo establecido en el Manual de Puestos vigente. Ademas, no es conveniente
asignar a personas contratadas por la partida de servicios especiales,
actividades distintas a las que dieron origen a su contratacion.

Es importante senalar, que el Coordinador de Recursos Humanos le indico al
Director del Area Técnica Operativa y Desarrollo Urbano, que no era
conveniente, asignarle esas tareas de caracter permanente, a una funcionaria
nombrada por servicios especiales. No obstante lo anterior, dicha Direccion
procedié a encomendar temporalmente tales actividades a Adriana Quesada,
segun consta en el memorando DO-00535-2001.

En la oportunidad en la que se comentd este informe, el Coordinador de
Recursos Humanos sefalo, en relacion con lo expuesto en este punto 2.5, que
consideraba necesario verificar el criterio del Ministerio de Trabajo sobre
algunos de los conceptos contemplados en el articulo 143 del Cdédigo de
Trabajo.

Al respecto esta Auditoria mantiene el criterio de que al estar asignadas a la
Secretaria del Alcalde, las funciones de asistencia administrativa a la Comisién
de Obras y al haber sido definido dicho puesto como de confianza por parte de
la Administracion, no procede el pago de extras a dicha Secretaria por la
realizacion de esas labores, en concordancia con el articulo 143 del Cédigo.

2.6 Pago de extras a Coordinadores

En el periodo estudiado, se observd que ha existido la costumbre de reconocer el
pago de tiempo extraordinario a algunos funcionarios que ocupan cargos de
coordinador. Esa situacion se observd principalmente en el caso de los
coordinadores de Gestidon Tributaria y de Contabilidad. Aunque en menor medida,
también se determind ese tipo de pagos en el caso de los coordinadores de
Gestidon de Bienes y Servicios y de la Policia Municipal.
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De conformidad con la naturaleza de estos cargos y con las funciones estipuladas
en el Manual de Clases de Puestos vigente, los funcionarios que los ocupan se
encuentran excluidos de la limitacion de jornada de trabajo. Lo anterior, en
concordancia con lo establecido en el articulo 143 del Cdodigo de Trabajo. Estos
funcionarios, segun los manuales vigentes, tienen asignadas en mayor o menor
medida, funciones propias de direccion, administracion y control de los respectivos
procesos de trabajo, incluso muchos de ellos tienen personal bajo sus érdenes.

De acuerdo con el Manual de Clases, los cargos de coordinador estan contenidos
en las clases de puesto de Profesional Municipal 1 y 2. Al respecto, en relacién con
el puesto de Profesional 1 se menciona lo siguiente: “El segundo grupo, presenta
una combinacion entre actividades profesionales operativas de base, con el mismo
grado de responsabilidad ya descrito y la participacion en mayor o menor medida,
en la ejecucion del proceso administrativo (planeamiento, organizacion,
coordinacion, direccion y control). En este sentido le corresponde la elaboracion del
plan anual operativo y su presupuestacion, la organizacion de los servicios que se
presta y en general del proceso de trabajo a cargo (manuales de procedimientos y
definicién de politicas entre otros), la coordinacién tanto a lo interno como a lo
externo de la organizacion y, el ordenamiento y analisis de la informacion que
consigna el quehacer cotidiano del proceso, con el fin de generar la
retroalimentacion requerida”. Una descripcion similar se incluye para los puestos
denominados Profesional 2.

En virtud de lo anterior, la practica de reconocer tiempo extraordinario a los
coordinadores, es improcedente, con base en lo dispuesto en el articulo 143 del
Cddigo de Trabajo. Sobre ese particular existen diversos pronunciamientos de la
Procuraduria General de la Republica, entre ellos destacan el C-193-94 y el C-224-
95.

Esas horas extras fueron autorizadas en la mayoria de los casos por el director de
area. Sin embargo, en algunos no existe autorizacién expresa de ningun superior y
en otros no se localizd en el expediente que lleva Recursos Humanos, ningun
documento en el que se detalle el tiempo laborado. En todos las oportunidades el
pago se efectud con el visto bueno de Recursos Humanos.

Es importante destacar que los funcionarios que desempefan cargos de
coordinador, no estan obligados a laborar jornadas mayores de doce horas, de
conformidad con lo previsto en el mismo articulo 143 del Cédigo.

Cuando se comentd con el Coordinador de Recursos Humanos, el contenido de
este punto 2.6, ese funcionario manifesté que consideraba necesario verificar el
criterio del Ministerio de Trabajo sobre algunos de los conceptos contemplados en
el articulo 143 del Cédigo de Trabajo.

Sobre este particular, esta Auditoria, con base en lo expuesto en este punto del
informe, mantiene su criterio de que los coordinadores de los procesos de
Contabilidad, Gestiéon Tributaria, Bienes y Servicios y Policia Municipal, a quienes
se les pago extras en el periodo estudiado, se encuentran excluidos de la limitacion
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de jornada de trabajo, por lo que no le corresponde el pago de extras, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de Trabajo.

3 CONCLUSIONES
Del estudio se concluye lo siguiente:

a. Se reconoci6 a la Secretaria del Alcalde, entre el 23 de octubre del 2000 y el 18 de
junio del 2001, un recargo de funciones. Ese recargo no procedia, ya que, ademas
de que su tramite fue extemporaneo, no se contaba con la partida presupuestaria
para tal reconocimiento.

b. Se otorgd un permiso sin goce de salario a esta funcionaria, para asumir otro
puesto en la propia Municipalidad. Ese permiso se ajusta a la normativa vigente en
cuanto a los plazos definidos en el articulo 145 del Cédigo Municipal. Sin embargo,
no existe en la Municipalidad, la normativa reglamentaria prevista en el articulo 146
de ese Cadigo, que regule ese tipo de permisos. EIl permiso vence el 17 de
diciembre y no podra ser prorrogado, segun lo dispuesto en el articulo 145 citado.

c. Entre el 18 de junio y agosto del presente afo, se le pagd tiempo extra a la
Secretaria del Alcalde. Ese reconocimiento no es procedente de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el articulo 143 del Cdédigo de Trabajo, por cuanto
ocupaba un puesto de confianza.

d. Se ha pagado tiempo extra a una funcionaria contratada con cargo a la partida de
servicios especiales, por la realizacion de labores de asistencia administrativa a la
Comisién de Obras. Ese pago no se justifica, ya que esas actividades, de
conformidad con el Manual vigente, le corresponde efectuarlas a la Secretaria del
Alcalde.

e. La Municipalidad ha reconocido tiempo extraordinario laborado por algunos
funcionarios que ejercen cargos de coordinador. Dichos funcionarios, a criterio de
esta Auditoria, por la naturaleza de los cargos y las funciones establecidas en el
Manual de Puestos, se encuentran excluidos de la limitacién de jornada de trabajo,
de conformidad con el articulo 143 del Cédigo de Trabajo, por lo que no procede el
pago de horas extras.

f. Recursos Humanos tramitd, en las condiciones descritas en este informe, sin
efectuar ninguna objeciéon, el recargo de funciones y el pago de tiempo
extraordinario.

4 RECOMENDACIONES
4.1 AL CONCEJO
a. Recomendacién No. 1
Tomar un acuerdo en relacidon con lo recomendado en el presente documento e

informar a esta Auditoria sobre lo acordado.

b. Recomendacion No. 2
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Tomar un acuerdo en el sentido de que se presente al Concejo una
propuesta de regulacién de los permisos que se otorgaran en la Municipalidad,
con base en los articulos 145 y 146 del Coédigo Municipal. Ver punto 2.4.

4.2 AL ALCALDE
a. Recomendacion No. 3

Girar instrucciones precisas al Coordinador de Recursos Humanos, a efecto de
que los movimientos de personal y los reconocimientos y pagos que se realicen
al personal, los tramite, con estricto apego a las normas legales,
procedimientos y otras disposiciones vigentes.

b. Recomendaciéon No. 4

Preparar y someter a conocimiento del Concejo, un documento en el cual se
motive y justifique la decision tomada, en el sentido de definir, como puesto de
confianza, el cargo de Secretaria del Alcalde, al amparo del articulo 118 del
Cddigo. Ver punto 2.2, inciso a).

c. Recomendacion No. 5

Disponer lo necesario, con el propdsito de que las actividades de asistencia
administrativa de la Comision de Obras, las asuma la Secretaria del Alcalde,
conforme se establece en el Manual de Puestos. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 143 del Codigo de Trabajo, no procederia el pago de
tiempo extra por el cumplimiento de esas labores, por parte de dicha Secretaria.
Ver punto 2.5.

d. Recomendacion No. 6

Eliminar la practica de pagar tiempo extraordinario a aquellos funcionarios que
se encuentran excluidos de la limitaciéon de jornada de trabajo. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 143 del Cddigo de Trabajo. Ver
puntos 2.5 y 2.6 de este informe.

e. Recomendacion No. 7

Informar a esta Auditoria sobre las medidas adoptadas para cumplir las
recomendaciones giradas a esa Alcaldia.

El Vicepresidente Municipal, consulta al Auditor Interno por qué no se menciona en el
presente informe, ninguna observacion relacionada con las funciones de la Secretaria del
Alcalde, a la cual segun el Manual Descriptivo de puestos le corresponde la asistencia a la
Comisién de Obras, y que éstas eran funciones a las que en su momento la sefiora
Zumbado no podia renunciar.
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El Auditor Interno manifestdé que con respecto a este caso, en la investigacion se logré
determinar documentalmente, la recomendacion de la Unidad de Recursos Humanos para
no nombrar a una funcionaria interina en este tipo de puesto. Aparentemente todos los
participantes en el tramite desconocian esa norma, la cual asignaba las funciones de
asistencia a la Comision de Obras, a la Secretaria del Alcalde. Efectivamente no es
posible para un funcionario publico renunciar a las funciones contenidas en el manual
descriptivo de puestos.

En el tramite de los asuntos comentados en el informe hubo descuidos evidentes que
requerian mas atencion de la unidades que participaron en esos asuntos; Recursos
Humanos, Contabilidad, etc. En algunas ocasiones en la administracion de esta
Municipalidad cuando algo se decide el resto de la estructura se ajusta y asumen en
alguna medida la responsabilidad ya que en estos casos existe la norma. En
consecuencia, en esas ocasiones no cumplen su rol desde el punto de vista de control.

Sobre el recargo de funciones, éste realmente no se dio, ya que para que se diera se
requeria que hubiese ejercido como Secretaria de la Direccion Social, con el recargo de
algunas funciones de la Secretaria de la Alcaldia, pero en la practica, cumplia funciones
solamente de la Alcaldia.

El Regidor Suplente Néstor Villegas manifesté que le llamé la atencion que contando con
un Departamento de Recursos Humanos, cOmo es que no se han subsanado estas cosas.

El Regidor Suplente Gaspar Rodriguez manifestd que cada vez que el Auditor Interno
expone un informe el Concejo Municipal éste se entera de situaciones que desconoce.
Interpretd las recomendaciones de la Auditoria como mesuradas, y afiadio estar seguro de
que en las situaciones investigadas no hay mala intencion.

El Auditor Interno Eliécer Leiton manifesté que no hay justificacién para los hechos que se
dieron, que la normativa existente es clara y que las actuaciones fueron omisas. Que las
omisiones son sobre cuestiones muy basicas, y que si algo no se sabe se averigua.
Ademas llamo la atencion en que un procedimiento administrativo se solicita cuando
realmente se requiere, ya que de lo contrario, se podria ocasionaria un gran desgaste a la
Administracion. Lo que si dejé clara es que cuando se establecen estas omisiones por
primera vez, o que procede es la implementacién de las recomendaciones y establecer
acciones para que las situaciones no se sigan dando. En el caso de que las personas
reincidan en situaciones similares, estarian descuidando sus funciones basicas, lo cual
llevaria a establecer la responsabilidad correspondiente.

El Regidor Suplente Juan Emilio Vargas manifest6 que cada vez que se conoce un
informe de la Auditoria Interna es una decepcidn, que estas situaciones son
imperdonables y que es necesario tomar las medidas necesarias para que no vuelvan a
suceder.

El Regidor Propietario Jesus Rojas manifestd que esa no es la situacion, que lo que hay
es colaboracién y buenas intenciones.
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El Vicepresidente Municipal manifesté que de esas buenas intenciones estaba lleno el
infierno y que en esta situacién hay responsabilidades que cada uno tiene que asumir, que
inclusive el informe pudo haber sefalado recomendaciones mas drasticas como la
devolucion de los dineros que se pagaron de mas. Hizo un llamado de atencién en el
sentido de que aparte de quiénes tienen la obligacion de llevar un adecuado control de
estas situaciones, el Alcalde es el mayor responsable en toda esta situacién. Y que éstas
no son actitudes de colaboracion sino de complacencia. Propuso que se amoneste por
escrito al Alcalde por esta situacion, porque él tiene la responsabilidad de conocer sobre
estos asuntos, porque el Alcalde cuenta con un asesor legal para la Alcaldia a tiempo
completo, con una estructura administrativa que le permite hacer las consultas que
requiera hacer, y que no hay excusas.

El Regidor Propietario Jesus Rojas manifesté estar de acuerdo con todas las
recomendaciones de la Auditoria Interna, vy solicitdé a los Regidores que tomaran el
acuerdo que corresponde por su propio pensamiento y no dejandose llevar por iniciativas
qgue no han sido analizadas profundamente.

La Presidenta Municipal Rocio Arroyo llamé la atencion en el sentido de que el Alcalde
como funcionario de la Municipalidad, nombrado por el Concejo Municipal, tiene la
obligacion de la correcta aplicacion de la normativa vigente. Que es responsabilidad de la
Administracion y en este caso de William Alvarado, las omisiones que se han cometido,
porque los mismos han sido un gran descuido, como empleado es obligacién de él velar
porque los procedimientos se hagan bien hechos. El pago de horas extras a Celia tuvo
que haberlo autorizado William y Victor que es el encargado de Recursos Humanos. “A
Celia no la iba a autorizar otro funcionario”.

En cuanto al Informe de Auditoria manifestd: “Cuando el Concejo Municipal conoce un
informe de Auditoria en una Sesién Municipal, es para que tome los acuerdos
correspondientes, los cuales tienen su origen para sefialar los errores que se estan
cometiendo, las responsabilidades en las que se puede incurrir si no se corrigen, y las
responsabilidad del Concejo Municipal para llamar la atencidn a quién esté cometiendo los
errores asi como de la aprobacién de las recomendaciones para la implementacion de las
mismas por parte de la Administracion. Asi es que los acuerdos que se tengan que tomar
con relacion al llamado de atencion al Alcalde es una situacidn que debe darse, el Concejo
Municipal no puede dejar pasar las situaciones, las leyes y los reglamentos no lo permiten.
Ademas de que las investigaciones que se solicitan es para mejorar la administracion
publica de la Municipalidad de Belén, es para tomar medidas correctivas y si la devolucién
de los dineros procede asi debe hacerse.”

SE ACUERDA: Primero: Acoger en todos sus extremos el Informe Al-06-2001,
delaAuditoria Interna.: “PERMISO SIN GOCE DE SALARIO PARA OCUPAR
UN PUESTO DE CONFIANZA. Segundo: Ordenar al Alcalde Municipal William
Alvarado, el acato de las Recomendaciones contenidas en este informe. Asi como la
confeccion de una propuesta al Concejo sobre la regulacién de los permisos que se
otorgaran en la Municipalidad, con base en los articulos 145 y 146 del Codigo Municipal.

Tercero: Hacer un llamado de atencién al Alcalde Municipal por las actuaciones
realizadas en forma omisa, pese a contar con la Asesoria Legal y la Estructura
Administrativa que le puede asesorar para evitar situaciones como las descritas en el
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presente informe que resultan a todas luces improcedentes. Cuarto: Encargar al
Alcalde Municipal de solicitar a la Unidad de Recursos Humanos que realice un estudio
sobre el pago indebido de tiempo extraordinario, y que lo remita al Concejo Municipal con
las recomendaciones correspondientes para que en el caso de que asi se requiera, se
proceda por parte de los funcionarios municipales que han gozado de estos beneficios, a
la devolucion de los recursos correspondientes. Quinto: Remitir copia del presente
acuerdo al Auditor Interno Lic. Eliécer Leitdn.

CAPITULO IV.
INFORME DE AREAS O UNIDADES.
ASUNTOS DE LA DIRECCION JURIDICA

ARTICULO N° 14. Se conoce Oficio DJ-004-2002, del 8 de enero, suscrito por el Dr.
Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico de esta Municipalidad, mediante el cual adjunta
propuesta para la resolucién que debera adoptar el Concejo Municipal, con relacién al
Recurso de Revocatoria con Apelacion en Subsidio del sefior Oscar Chaves Villalobos.

Este Concejo conoce recurso apelacion, presentado por el sefior Oscar Antonio Chaves
Villalobos, cédula cuatro-ciento-seis-cuatrocientos cincuenta y seis, contra la resolucion de
las diez horas del dia siete de noviembre del 2001, emitida por la Unidad Tributaria de
esta Municipalidad, la que le denego la patente comercial solicitada a través de la formula
0266.

RESULTANDO

1. Que el senor Oscar Antonio Chaves Villalobos presentd ante la Unidad Tributaria de la
Municipalidad de Belén, solicitud de patente numero 0266 el dia 12 de octubre del afio
dos mil uno, para explotar la actividad de lavado de carros con manguera.

2. Que el senor Oscar Antonio Chaves Villalobos adjunté a su solicitud de patente una
nota de exoneracion emitida por el Departamento de Riesgos del Trabajo del Instituto
Nacional de Seguros, certificacion del proceso de Contabilidad de la Municipalidad de
Belén, permiso sanitario de funcionamiento, certificacion del uso del suelo, plano
catastrado de la propiedad, timbre fiscal de cien colones, certificado del uso del suelo.

3. Que la Unidad Tributaria procedid a realizar el acta de inspeccion el dia 05 de
noviembre de este afio la cual consta en el expediente.

4. Que mediante resolucién de las diez horas del siete de noviembre del dos mil uno, la
Unidad Tributaria se denegd la patente solicitada por considerarse la actividad a
desarrollar, de se clasificaba como de lavanderia, misma que corresponde a uso
permitido de Zona Industrial, segun el Plan Regulador del Canton de Belén y la
solicitud presentada se refiere a una finca ubicada en una Zona Residencial de Alta
Densidad , por lo que la actividad resultaba incompatible.

5. Que el sefior Chaves Villalobos presenté recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio, contra la citada resolucion, el dia 09 de noviembre del dos mil uno.

6. Que la Unidad Tributaria mediante resolucion de las ocho horas del siete de diciembre
del dos mil uno, declardé sin lugar el recurso de apelacion y elevo la apelacion ante este
Concejo Municipal.
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CONSIDERANDO

I Hechos probados: De importancia para la resolucion de este asunto, se tiene por
demostrado los siguientes hechos:

1.

Que la propiedad donde se desea desarrollar la actividad comercial de lavado de
vehiculos con manguera, estaba ubicada en la finca 108511, segun plano
castastrado H-536213-84 dentro de una Zona Residencial de Alta Densidad.

. Que la actividad de lavado de carros es compatible con la clasificacion de

lavanderia correspondiente al uso permitido No. 14 de la Zona Industrial del Plan
Regulador del Cantén de Belén, publicado en el Alcance No. 4 a La Gaceta No. 19
del martes 28 de enero de 1997.

Que el citado senor Chaves Villalobos presenté ante la Comisién de Obras de la
Municipalidad de Belén una clasificacion otorgada por la Direccion de Proteccion al
Ambiente Humano, oficio nimero UPC-PCU-948-01, donde clasifican la actividad
como lavado de carros artesanal.

Que por su parte el Departamento de Aguas del Ministerio del Ambiente y Energia,
mediante oficio IMN-DA-1927-2001, sefala que “no existe impedimento para
que el abastecimiento del proyecto se lleve a cabo a partir de la fuente
solicitada, sin embargo, se advierte que este documento no es una
autorizacion de aprovechamiento de aguas, dado que para tal efecto debe
cumplir con los requisitos que establece la Ley de Aguas vigentes en cuanto
a la concesion.”

Que la Unidad Ambiental de esta Municipalidad, a través de oficio UA-468-2001, de
27 de noviembre del 2001 indica que: 1) La infraestructura existente. Tiene la
capacidad para desarrollar una actividad comercial a gran escala. Por lo que debe
valorarse si la actividad se ajusta al Plan Regulador, 2) Segun lo indicado por el
Ministerio de Salud en el oficio UPC-PCU-947-01, los planos constructivos de la
trampa de oleaginosos, deben ser presentados a dicha institucidn, para su revision
y aprobacion.

Que por su parte la Unidad de Desarrollo Urbano, mediante el memorando ING-
125-2001, indica que en el punto tres los siguiente: “No considerando suficiente
lo antes expuesto para su resolucion, le informo que el Plan Regulador de
Belén, prevé en el articulo cuatro Zona Residencial de Alta Densidad, inciso 1
C establecimientos con molestias confinables a la propiedad...” . Misma
calificacion que sefiald el Ministerio de Salud en su oficio UPC-PCU 947-01, de
fecha 25 de setiembre del 2001, suscrito por el Ingeniero Emilio Vargas Chaves,
encargado de la Unidad de Proceso, permiso de Construccion y Ubicacion.

Que de acuerdo al oficio UPC-PUC-947-01 de 25 de setiembre del 2001, suscrito
por el Ingeniero Emilio Vargas Chaves encargado de la Unidad de Proceso Permiso
de Construccion y Ubicacion, el sitio de la actividad que se desea desarrollar se
ubica dentro de una zona de caracter residencial, con calle de alto transito al frente,
dentro de un lote grande, retirado unos 20 metros de la via y con instalaciones
cerradas que permitan confinar las molestias dentro de la propiedad. Ademas que
existe infraestructura para el manejo de aguas, que se conduce por medio de
canales hasta el alcantarillado pluvial, sin embargo, es necesario la instalacion de
una trampa de aguas oleaginosas, colocada antes del desfogue final. Por lo que no
se objeta la ubicacién de la actividad en el sitio propuesto, siempre y cuando se
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presenten planos constructivos para su revision, se confinen las molestias dentro
de la propiedad.

Il Hechos no probados: No existen hechos no probados de importancia para el presente
caso.

lll Sobre el fondo:

Ha quedado acreditado que la actividad de lavado de carros con manguera a desarrollar
por el seior Chaves Villalobos no es compatible con la Zona Residencial de Alta Densidad
de acuerdo con al Plan Regulador del Canton de Belén, y que ademas el citado sefior no
ha cumplido con los requisitos solicitados por el Ministerio de Salud, segun oficio UPC-
PCU-947-01 de 25 de setiembre del 2001, razones suficientes para considerar que la
actuacion de la Unidad Tributaria es apegada a derecho.

POR TANTO

SE ACUERDA: Por unanimidad y en firme, con base en los argumentos hechos y normas
juridicas citadas y analizadas se declara sin lugar en todos sus extremos el Recurso de
Apelacion planteado en contra de la resolucidn de la Unidad Tributaria de las diez horas
del siete de noviembre del 2001, y se confirma en todos sus extremos la misma, por estar
ajustada a derecho. Se advierte que esta resolucion da por agotada la via administrativa,
contra la misma procedera, dentro de los treinta dias habiles , la interposicion de la accién
contenciosa administrativa de conformidad con la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa. Notifiquese

ARTICULO N° 15. Se conoce oficio DJ-003-2002 del 8 de enero del 2002, suscrito por el
Director Juridico de la Municipalidad de Belén, en relacion al cambio de parada de buses
ubicada al costado sur del restaurante Peperonni.

Nos referimos al acuerdo tomado por esa instancia, en la Sesién Ordinaria No. 63-2001,
celebrada el veintitrés de octubre del afo anterior, a través del cual solicita analisis y
recomendacion de la gestion que plantea un grupo de vecinos de la Asuncién, para que no
se cambie la parada de autobuses ubicada al costado sur del restaurante Peperonni,
tomando en cuenta entre otros aspectos que en la ubicacidon actual presta servicio a los
vecinos del sector conocido como Chompipe. Sobre el particular, se debe tener presente
que la Ley Reguladora del Transporte de Personas en Vehiculos Automotores No. 3503
del 10 de mayo de 1965 y sus reformas, define la competencia exclusiva sobre el tema de
los sitios destinados a paradas de autobuses, en su articulo 8. el cual dice a la letra:
"Correspondera al Ministerio de Transportes el sefialamiento, para cada concesion, de las
rutas, estaciones terminales y sitios de parada intermedios, lo mismo que la determinacion
de los sitios de parada de vehiculos de servicio publico.” Por causa de utilidad publica
podra el Ministerio de Transportes modificar los sefialamientos a que se refiere este
articulo y el concesionario quedara sujeto a cambios. En tales casos, e/ Ministerio podra
revisar la concesion, si considera que las modificaciones alteran sensiblemente las
condiciones en que fue otorgada." De acuerdo con el anterior marco juridico, es el
Ministerio de Obras Publicas el llamado a definir el sefialamiento entre otros, de los sitios
de paradas intermedios, como el caso en cuestionamiento, como también resulta ser ese
Ministerio el llamado a establecer las modificaciones a tales sefialamientos, cuando medie
utilidad publica. En virtud de las averiguaciones realizadas por esta Direccién Juridica via
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telefonica, este asunto lo resolvera en ultima instancia el Departamento de Ingenieria de
Transporte Publico del mencionado Ministerio. Asi las cosas, sera necesario que el
planteamiento realizado por los vecinos de la Asuncion, sea elevado a el citado
Departamento del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, si el cambio de la parada
en cuestidon es inminente, o al menos se tome un acuerdo que cuestione tal variacion. En
cualquiera de los dos casos se debera acudir al mencionado Departamento, si ese
Concejo tiene los suficientes elementos técnicos para hacerlo

SE ACUERDA: Remitir copia del presente dictamen a los vecinos interesados en este
asunto.

ARTICULO N° 16. Se conoce oficio DJ-002-2002 del 8 de enero del 2002, suscrito por el
Director Juridico de la Municipalidad de Belén, en relacion “diligencias legales para anular
el plano numero H-101919-94 de la finca numero 4103580-000 a nombre de Juyel S.A.

Nos referimos al acuerdo tomado por esa instancia, en jas Sesiéon Ordinaria No.10-2001,
celebrada el veinte de febrero del ano anterior, a través del cual se ordena realizar las
diligencias legales correspondientes que buscan anular el plano numero H-101919-94 de
la finca numero 4103580-000, a nombre de la empresa Juyel S. A. por invadir una
servidumbre de paso propiedad de esta municipalidad, pues segun informacion que consta
en esta Direccidn Juridica se procedié de parte de los personeros de la citada empresa a
modificar su realidad fisica de la finca de su propiedad.

Lo anterior en vista de que segun se pudo constatar, con el mencionado plano se invade
un bien demanial o de dominio publico, al incorporar en su area correspondiente a una
servidumbre de paso de la Municipalidad de Belén.

Sobre el particular es importante sefialar con sobrada propiedad que ningun particular
tiene la facultad o la potestad, con la ayuda de topografo, de aduefiarse de areas que son
de todos los habitantes del cantdn, como es el caso que nos ocupa.

De esta manera, se debe hacer la aclaracion de que cualquier eventual inscripcion
ilegitima que desee hacer los personeros de la citada empresa, de la mencionada franja
de terreno en el Registro Publico, resultaria absolutamente nula.

Con base en lo anterior y en forma preliminar esta Direccion Juridica recomienda que ese
honorable Concejo Municipal emita un acuerdo mediante el cual le solicite al Director del
Catastro Nacional iniciar el tramite correspondiente a fin de que se realice la "INCLUSION
DE NOTA DE ADVERTENCIA" , en el plano numero H- 161919-94, de la finca propiedad
de la citada empresa, todo de conformidad con los articulos 110 del Reglamento de a la
Ley del Catastro Nacional y 66 del Reglamento del Registro Nacional.

Lo anterior constituye una medida cautelar decretada por el Director del Catastro, con
efectos a terceros y publico en general, que le permita informarse de la existencia de una
plano que irrespetd la linea de propiedad y sobre todo porque abarco ilegitimamente el
area inalienable de la Municipalidad de Belén, en palabras de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia: "La actuacion que se recurre, sea la anotacion de advertencia
que hace el Director del Catastro Nacional en el plano, es una medida precautoria
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porque éste nunca podria haber abarcado lo que es patrimonio del Estado. Se pretende
con tal anotacion advertir a terceros, potenciales adquirentes de los terrenos a que se
refiere el plano, a efecto de que tengan conocimiento de las limitaciones legales que
afectan su propiedad." (Voto 1975-91 de las ocho horas y cuarenta y cinco minutos del
cuatro de octubre de mil novecientos noventa y uno).

En igual sentido se debera tomar un acuerdo dirigido al representante de la empresa Juyel
Sociedad Andnima con el propdsito de que se le advierta que debe proceder de inmediato
a poner su situacién a derecho en relacién con el plano H-101919-94, que incorpora en
demasia un area de terreno que corresponde a la servidumbre de paso de la esta
corporacion municipal, por presentarse una invasion de bienes demaniales. Bajo el
apercibimiento de que en caso contrario se estaran interponiendo las acciones civiles y
penales que correspondan para que se cancele la inscripcion del plano en cuestion de
conformidad con la legislacion aplicable al efecto.

Ademas se debera informar a los mencionados representantes de la empresa en cuestion
que hasta tanto no pongan la situacion a derecho y modifiquen el citado plano, esta
Corporacién Municipalidad se abstendra de tramitar gestion alguna a nombre de Juyel
S.A, esto incluyo tramites como visados, permisos de construccidn, patentes municipales,
pajas de agua, etc.

SE ACUERDA: Primero: Solicitar al Director del Catastro Nacional iniciar el tramite
correspondiente a fin de que se realice la "INCLUSION DE NOTA DE ADVERTENCIA" ,
en el plano numero H- 161919-94, de la finca propiedad de la citada empresa, todo de
conformidad con los articulos 110 del Reglamento de a la Ley del Catastro Nacional y 66
del Reglamento del Registro Nacional. Segundo: Se previene al representante de la
empresa Juyel Sociedad Andénima con el propdsito de que se le advierta que debe
proceder de inmediato a poner su situacién a derecho en relacién con el plano H-101919-
94, que incorpora en demasia un area de terreno que corresponde a la servidumbre de
paso de la esta corporacidon municipal, por presentarse una invasion de bienes
demaniales. Bajo el apercibimiento de que en caso contrario se estaran interponiendo las
acciones civiles y penales que correspondan para que se cancele la inscripcion del plano
en cuestion de conformidad con la legislacién aplicable al efecto. Asimismo hasta tanto no
pongan la situacion a derecho y modifiquen el citado plano, esta Corporacion
Municipalidad se abstendra de tramitar gestion alguna a nombre de Juyel S.A, esto incluyo
tramites como visados, permisos de construccion, patentes municipales, pajas de agua,
etc.

CAPITULO V.
CORRESPONDENCIA

Correspondencia Externa.
ARTICULO N° 17. Enrique Avila Vargas, solicita permiso al Concejo Municipal para

realizar una actividad privada en el Salén Comunal de La Ribera de Belén, el 9 de febrero
del 2002, de 5:30 p.m. a 9:30 p.m.



25
SE ACUERDA: Otorgar el permiso solicitado por el sefior Enrique Avila Vargas, para
realizar una actividad privada en el Salon Comunal de La Ribera de Belén, el 9 de febrero
del 2002, de 5:30 p.m. a 9:30 p.m. Se previene al interesado que este permiso no autoriza
la venta de licor. Notifiquese este acuerdo a la Policia Municipal y a la Guardia de
Asistencia Rural.

ARTICULO N° 18. Se conoce carta de ofrecimiento del Grupo Consultor Bellavista,
mediante el cual pone a disposicion de la Municipalidad de Belén, asesoramiento y
consultoria en diversas ramas del quehacer municipal.

ARTICULO N°19. El Arq. Max Segura Ledn del Departamento de Mantenimiento y
Desarrollo, de la empresa Burger King solicita permiso al Concejo Municipal para realizar
una actividad privada para sus colaboradores, en la planta de proceso ubicada 400
metros al norte de antigua Acuamania, los dias 14 y 16 de enero de 6:00 p.m. a 12:00
m.n.

SE ACUERDA: Otorgar el permiso solicitado por el Arg. Max Segura Ledn del
Departamento de Mantenimiento y Desarrollo, de la empresa Burger King para realizar
una actividad privada para sus colaboradores, en la planta de proceso ubicada 400
metros al norte de antigua Acuamania, los dias 14 y 16 de enero de 6:00 p.m. a 12:00
m.n. Se previene al interesado que este permiso no autoriza la venta de licor. Notifiquese
este acuerdo a la Policia Municipal y a la Guardia de Asistencia Rural.

ARTICULO N° 20. Rose Mary Herrera Garcia Administradora del Restaurante La Gruta
de Belén, solicita permiso al Concejo Municipal para realizar actividades de karaoke los
jueves y domingos de 6:00 p.m. a 10:00 p.m.

SE ACUERDA: Denegar la solicitud planteada por la sefiora Rose Mary Herrera
Garcia Administradora del Restaurante La Gruta de Belén, en la cual solicita permiso al
Concejo Municipal para realizar actividades de karaoke los jueves y domingos de 6:00
p.m. a 10:00 p.m. De conformidad con lo establecido en el oficio DM-4847-01, suscrito
por la Dra. Lidieth Carballo Quesada, Ministra de Salud a.i., Estipula: "...los
establecimientos publicos y similares como actividades bailables, musicales,
presentaciones artisticas, karaoke y otras similares, requieren de un permiso sanitario de
funcionamiento especifico, ...ninguna actividad de este tipo puede desarrollarse si el
interesado no cuenta con el permiso sanitario de funcionamiento, para lo cual debe cumplir
con requisitos técnicos basicos que indicara la Direccion de Proteccién al Ambiente
Humano, no en cada caso concreto, sino de manera general, y previo visto bueno de la
Municipalidad en lo que se refiere al uso del suelo." Hasta la fecha, la Direccion de
Proteccion al Ambiente Humano del Nivel Central del Ministerio de Salud no ha dictado las
directrices de los requisitos para dicho permiso, por lo que tales actividades NO pueden
desarrollarse. Ademas de lo anterior, porque dicho negocio se encuentra en una Zona
Residencial de Alta Densidad segun el Plan Regulador del Cantdn de Belén.

ARTICULO N° 21. Se conoce oficio del 8 de enero del 2002, suscrito por Gerhard Lothar
Schilling, que textualmente dice: “Tomando como referencia la recomendacién del Area de
Servicios Publicos de hacer la solicitud para un medidor de agua en mi casa de
habitacién, presenté dicha solicitud el 03 de octubre a la Comisién de Obras, sin a la
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fecha tener una respuesta de esta nota. Por lo anterior, me dirijo a ustedes
respetuosamente para solicitar la instalacion de un medidor para mi casa de habitacion,
ubicada en Avenida La Harina, Calle Jardines, Casa 45, la cual se encuentra fuera del
Canton de Belén. (Ver documentos adjuntos). Para efectos de cualquier consulta o
notificacién, pueden comunicarse al Teléfono: 239-4328 o 393-4079 con Robert
Hernandez.

SE ACUERDA: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO N° 22. Se conoce oficio del 7 de enero de 2002, suscrito por Virginia Vengas
Secretaria de La Asociacion de Desarrollo Integral de La Ribera de Belén, mediante la cual
solicita una patente provisional de licores para las fiestas populares, que se celebraran del
14 al 17 de febrero. Asimismo solicitan una paja de agua, y permiso para el cierre parcial
de la calle ubicada al norte de la plaza de deportes y de la Iglesia Catdlica.

SE ACUERDA: Otorgar una patente temporal de licor a La Asociacion de Desarrollo
Comunal de La Ribera de Belén, para ser usada durante los Festejos Populares del 14 al
17 de febrero del 2002. Autorizar una paja de agua para los chinamos y otorgar el visto
bueno para el cierre parcial de las calles ubicadas al costado norte de la plaza y de la
Iglesia Catdlica, permiso que los interesados deberan tramitar ante la Direccion General
del Transito de Heredia.

CAPITULO VI
VARIOS

ARTICULO N° 23. La Presidenta Municipal propone al Concejo realizar una reunion de
trabajo el jueves 10 de enero, para la discusion de los siguientes asuntos:

- Analisis de la situaciéon de la Policia Municipal.

- Disposicion final para determinar la politica institucional en cuanto al otorgamiento
de la disponibilidad del agua potable.

- Seguimiento de las acciones correspondientes en cuanto a la declaratoria de interés
publico, publicada en la Gaceta N° 4, del 7 de enero del 2002.

ARTICULO N° 24 EI Concejo Municipal atiende al senor Miguel Zumbado Mora miembro
de la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén, quien se
presenta en esta sesidn municipal para ser juramentado.

Previa una motivacién por parte de la Presidenta Municipal, procede a la juramentacion
correspondiente.

Queda en este acto debidamente juramentado el sefior Miguel Zumbado Mora, como
miembro de la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreaciéon de Belén,
para el periodo comprendido entre el 1 de diciembre del 2001 y el 30 de noviembre del
2003.



27
ARTICULO N° 25. El Regidor Suplente Tobias Zarate solicita al Concejo Municipal que
tome un acuerdo mediante el cual se solicite al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion
de Belén, una liquidacion del proyecto del boulevar de La Ribera.

SE ACUERDA: Solicitar al Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Belén, un
informe en el que se detalle una liquidacién del proyecto del boulevar de La Ribera.

Acuerdo Firme.
ARTICULO N° 26. La Sindica Propietaria Licda. Maria Esmeralda Zamora U., solicita al
Concejo que envie una nota de pésame a la familia de Murillo Solera por la muerte de

Isaias Murillo Rodriguez, conocido como Sayo Leona.

Sin mas asuntos que tratar alas 9:30 p.m. se levanta la Sesién.

Sra. Viria Murillo Murillo Lcda. Rocio Arroyo Chaves
SECRETARIA MUNICIPAL PRESIDENTA MUNICIPAL



