Acta Sesion Ordinaria 42-2002
18 de junio del 2002

Acta de la Sesion Ordinaria N° 42-2002 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho
horas del dieciocho de junio del dos mil dos, en el Salén de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en
el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Ing. William Murillo
Montero quien preside; Sr. Marco T. Chacon Sanchez Vicepresidente, Lcda. Mariana Chaves
Rodriguez, Sr. Erick Villegas Gonzélez y Sra. Lorena Venegas Zumbado. REGIDORES SUPLENTES:
Sra. Yineth Céspedes Serrano, Srta. Elvia Gonzélez Fuentes; Arq. Héctor Rodriguez Campos, Lcda..
Emilia Villegas Gonzalez; y Sr. Miguel Alfaro Villalobos. SINDICOS SUPLENTES: Sr. Juan Luis Mena
Venegas. FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Alcalde Municipal: Sr. William Alvarado Bogantes.
Director Juridico: Dr. Ennio Rodriguez Solis. Secretaria Municipal: Sra. Viria Murillo Murillo.
MIEMBROS AUSENTES: SINDICOS PROPIETARIOS: Lcda. Maria Esmeralda Zamora Ulloa, Srta.
Ana Guiselle Rodriguez Chaves; Sr. Hermes Vasquez Alvarado, y Sr. Luis Alberto Zumbado Carmona.

CAPITULO |
REVISION DEL ACTA

ARTICULO 1°. Revision del Acta N° 34-2002 de la Sesion Extraordinaria N°34-2002.

El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta N°34 de la Sesion Extraordinaria N°34-2002,
celebrada el veintitrés de mayo del afio dos mil dos.

SE ACUERDA: Aprobar el Acta el Acta N°34 de la Sesion Extraordinaria N°34-2002, celebrada el
veintitrés de mayo del afio dos mil dos.

ARTICULO 2°. Revision del Acta N° 36-2002 de la Sesion Extraordinaria N°36-2002.

El Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta N°36 de la Sesion Extraordinaria N°36-2002,
celebrada el treinta de mayo del afio dos mil dos.

SE ACUERDA: Aprobar el Acta el Acta N°36 de la Sesion Extraordinaria N°36-2002, celebrada el
treinta de mayo del afio dos mil dos.

ARTICULO 3°. Revision del Acta N° 38-2002 de la Sesion Extraordinaria N°38-2002.

El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta N°38 de la Sesion Extraordinaria N°38-2002,
celebrada el seis de junio del afio dos mil dos.

SE ACUERDA: Aprobar el Acta N°38 de la Sesion Extraordinaria N°38-2002, celebrada el seis de junio
del afio dos mil dos.

ARTICULO 4°. Revision del Acta N° 39-2002 de la Sesion Extraordinaria N°39-2002.

El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta N°39 de la Sesién Extraordinaria N°39-2002,
celebrada el ocho de junio del afio dos mil dos.
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SE ACUERDA: Aprobar el Acta N°39 de la Sesion Extraordinaria N°39-2002, celebrada el ocho de
junio del afio dos mil dos.

ARTICULO 5° Revision del Acta N°40-2002 de la Sesion Ordinaria N°40-2002.

El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta N°40 de la Sesion Ordinaria N°40-2002, celebrada
el once de junio del afio dos mil dos.

SE ACUERDA: Aprobar el Acta N°40 de la Sesion Ordinaria N°40-2002, celebrada el once de junio del
afio dos mil dos.

CAPITULO lI
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

ARTICULO 6° El sefior Presidente Municipal William Murillo Montero, indica al Concejo Municipal que
habiéndose cumplido con todas las reuniones de trabajo entre el Concejo Municipal y la Direccién de
Servicios Publicos de esta Municipalidad, para analizar lo relacionado con el servicio de limpieza vias
publicas, es necesario que este Concejo Municipal tome el acuerdo correspondiente para proceder a la
aprobacion del Cartel de Licitacion por ese concepto.

Discutido que fuera ampliamente el asunto.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Primero: Aprobar el Cartel de Licitacion Publica 01-2002
“Limpieza de Vias, alcantarillado pluvial, parques y otros servicios menores en el canton de Belén”; para
contratar los servicios de limpieza de vias, ornato, mantenimiento de zonas verdes y parques,
mantenimiento de alcantarillado sanitario y pluvial, y otros servicios en el cantdén de Belén. Lo cual
implica dejar sin efecto las condiciones generales y especificaciones técnicas que aluden los acuerdos
tomados en la Sesién Ordinaria 55-2001, del 11 de setiembre del 2001. Capitulo VII. Asuntos Varios.
Articulo 31y la Sesion Ordinaria 15-2002, del doce de marzo del 2002. Capitulo VI. Asuntos Varios.
Articulo 42. Segundo: Se ordena al Alcalde dejar sin efecto todos los contratos que por este servicio
mantiene la Municipalidad de Belén, con la antelacidn que definen las clédusulas de los carteles
correspondientes a dichos contratos . Tercero: Ordenar al Alcalde el inicio de los procedimientos
licitatorios para dar cumplimiento a lo acordado en este acto.

ARTICULO 7° El sefior Presidente Municipal solicita a los miembros del Concejo Municipal designar
representantes de este Concejo Municipal, a las actividades de Traspaso de Poderes del Gobierno
Estudiantil de la Escuela Espafia.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Agradecer la invitacion cursada por la
Direccion de la Escuela Espafia a dicha actividad, y comunicarles que el Alcalde Municipal y los
Regidores Suplentes Elvia Gonzalez Fuentes y Héctor Rodriguez representaran al Concejo Municipal
en ese acto.

ARTICULO 8° El sefior Presidente Municipal indica al Concejo que entre sus asuntos pendientes esta
resolver lo indicado en el Informe OF-RH-041-2002, del 17 de mayo del 2002, para lo cual ha solicitado
informacion adicional al Lic. Victor Sanchez de la Unidad de Recursos Humanos, funcionario con el cual
se reuni6 para discutir este asunto, y remitir la informaciéon completa a la Comision de Gobierno y
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Administracién para que recomiende a este Concejo Municipal, si procede o no la modificacion del
Manual de Puestos de esta Municipalidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Solicitar Dictamen de la Comision de
Gobierno y Administracion, sobre lo solicitado por la Unidad de Recursos Humanos, para modificar el
Manual de Puestos, para el puesto “Administrativo Municipal 2, para el martes 2 de julio del 2002.

ARTICULO 9° El sefor Presidente Municipal manifiesta que entre los asuntos pendientes que tiene
este Concejo Municipal, esta el proyecto de la Escuela de Psicologia, para lo cual solicita que se tome
un acuerdo para solicitar el dictamen de la Comision de Asuntos Sociales y de la Mujer y a la Comision
de Salud.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Solicitar el dictamen de las
Comisiones de Asuntos Sociales y Condicion de la Mujer y de la Comision de Salud, sobre el proyecto
de la Escuela de Psicologia de la Universidad Nacional, para el 9 de julio del 2002.

ARTICULO 10° El sefior Presidente Municipal; William Murillo Montero, solicita al Director Juridico Dr.
Ennio Rodriguez, que prepare una exposicion al Concejo Municipal, sobre la siguiente legislacién:

Ley de Administracion Financiera y Presupuesto Publicos N°8131.

Ley de Proteccion al Ciudadano del exceso de Requisitos y Tramites Administrativos N°8220.
Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributaria N°8114.

Sistema Nacional para la Calidad N°8279.

ARTICULO 11° El sefior Presidente Municipal sefiala sobre la invitacién cursada por el Grupo Guapinol
para participar en la Clausura de los Talleres del | Semestre a realizarse en Teatro El Nacimiento los
dias 22, 23, 29y 30 de junio.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Agradecer al Grupo Guapinol la
invitacion a la Clausura de los Talleres del | Semestre a realizarse en Teatro EI Nacimiento los dias 22,
23, 29 y 30 de junio, fechas en las cuales una representacion de este Concejo Municipal los
acompanara en el evento.

CAPITULO Il

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 12° Se conoce nota de la Junta Directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de La
Ribera, quienes han designado al sefior Yoser Avila Alvarado, como representante de esa organizacion
para integrar la Junta Provisional Vial Cantonal.

Asi como la nota de la Junta Directiva de la Asociacién de Desarrollo Integral de La Asuncién, quienes
han designado al sefior Gaspar Gonzalez Gonzalez, como representante de esa organizacion para
integrar la Junta Provisional Vial Cantonal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Intégrese la Junta Vial Cantonal
Provisional, de la siguiente manera:

William Alvarado Bogantes - Alcalde Municipal

Representante del Concejo Municipal - Eric Villegas Gonzalez



Representante de las Asociaciones de Desarrollo — Lorena Venegas Zumbado
Representante de los Concejos de Distrito — Carlos Fuentes Rodriguez
Representante de la Sociedad Civil - Allan Murillo Moya.

Comuniquese.

ARTICULO 13° Se conoce nota suscrita por el Lic. Alejandro Villegas Venegas, que textualmente dice:
Apreciados miembros del Concejo Municipal de Belén, de verdad que me siento muy orgulloso de que
todos ustedes tomaran el acuerdo de enviarme un mensaje de apoyo a mi persona y a la Seleccion de
Costa Rica, y sobre todo como ustedes mismos dicen “hasta tierras lejanas”, porque de verdad estamos
muy lejos, pero unidos con todo el sentimiento que despierta la pasion por el futbol. Como hijo del
canton me siento doblemente recompensado, primero por pertenecer a una comunidad como la nuestra
y después por ser un miembro activo del Cuerpo Técnico de la Seleccion de nuestro pais, con mi
humilde trabajo quisiera seguir siendo Util a Costa Rica y en especial a mi querido Belén. Muchas pero
muchas gracias por su mensaje de aliento, hoy también quiero manifestarles que personalmente y
profesionalmente haremos hasta lo imposible para intentar darle una satisfaccién mas a Costa Rica. Un
fraterno abrazo, de este belemita que no olvida sus raices.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota. Archivese en el expediente del Acta.

ARTICULO 14° Se conoce una nota de UNIMER Internacional, suscrita por el Gerente General, sefior
Carlos Paniagua, mediante la cual solicita al Concejo Municipal que designe dos representantes para
participar en una investigacion que realizan, para conocer la percepcion que tienen los costarricenses
de las empresas privadas y de las instituciones publicas de nuestro pais, mediante una sesion grupal, el
lunes 24 de junio a las 6:30 p.m.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Designar a la Licda. Mariana Chaves
Rodriguez - Regidora Propietaria y a la Lcda. Ana Yanci Arce Rodriguez del Departamento de
Comunicaciones de esta Municipalidad, el evento de UNIMER Internacional el 24 de junio del 2002.

ARTICULO 15° Se conoce nota suscrita por el Prof. Minor Rodriguez Smith, mediante la cual solicita al
Concejo Municipal permiso para realizar una actividad bailable, para recaudar fondos para los gastos
del final del curso lectivo. Asimismo solicita la asignacion de la presencia de la Policia Municipal,
durante ese evento, que sera el dia 28 de junio de 6 a 10 p.m.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Primero: Autorizar al Prof. Minor
Rodriguez Smith a realizar una actividad bailable, para recaudar fondos para los castos del final del
curso lectivo. Segundo: Trasladar copia de la nota al Alcalde Municipal, para que analice la posibilidad
de asignar la presencia de la Policia Municipal en esta actividad. Tercero: Remitir copia del presente
acuerdo a la Unidad Tributaria.

ARTICULO 16° Se conoce nota DE-941-05-02, por el Director Ejecutivo de la Asamblea Legislativa,
que textualmente dice: “Me complace informarles que, el 16 de mayo del presente afio, la Asamblea
Legislativa aprobé la Ley No. 8281, Reforma de los articulos 105, 123, primer parrafo del articulo 124,
ultimo parrafo del articulo 129, primer inciso del articulo 195 y adicion a los articulos 102 y 195 de la
Constitucion Politica, tramitada bajo el expediente No. 13.990. Con esta Ley, se crea la figura del
referéndum, con la cual el pueblo podré ejercer la potestad de legislar mediante este, para aprobar o
derogar leyes y reformas parciales de la Constitucién, cuando lo convoque al menos un cinco por ciento
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(5%) de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral; la Asamblea Legislativa, mediante la
aprobacion de las dos terceras partes del total de sus miembros, o el Poder Ejecutivo junto con la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa. El referéndum no
procedera si los proyectos son relativos a materia presupuestaria, tributaria, fiscal, monetaria, crediticia,
de pensiones, seguridad, aprobacion de empréstitos y contratos o actos de naturaleza administrativa.
Este instituto serd regulado por ley, aprobada por las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativa. No podra convocarse a mas de un referéndum al afio; tampoco
durante los seis meses anteriores ni posteriores a la eleccion presidencial. Los resultados seran
vinculantes para el Estado si participa, al menos, el treinta por ciento (30%) de los ciudadanos inscritos
en el padron electoral, para la legislacién ordinaria, y el cuarenta por ciento (40%) como minimo, para
las reformas parciales de la Constitucion y los asuntos que requieran aprobacion legislativa por mayoria
calificada. Ademas, las reformas constitucionales podran someterse a referéndum después de ser
aprobadas en una legislatura y antes de la siguiente, si lo acuerdan las dos terceras partes del total de
los miembros de la Asamblea Legislativa. Esta Ley aun no ha sido sancionada por el Poder Ejecutivo;
en consecuencia, no se ha publicado en La Gaceta. Aprovecho la oportunidad para reiterarles nuestra
disposicion de atender las consultas que estimen convenientes, por medio del teléfono 243-23-92 de la
Unidad de Anélisis de la Gestion Parlamentaria.”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Tomar nota. Archivese en el
expediente de la presente acta.

ARTICULO 17° Se conoce nota suscrita por al Secretaria del Comité de Deportes y Recreacion de
Belén, del 18 de junio del 2002, que textualmente dice: “Sirva la presente para enviar un saludo por
parte de nuestra organizacion, a la vez transcribo el acuerdo firme tomado en Sesion Ordinaria No 23-
2002 correspondiente al dia 10 de junio abril del 2002, y ratificado el 17 de junio del mismo afio, cual
dice textualmente: CAPITULO IX . VARIOS. ARTICULO 26. El sefior Edwin Solano Vargas comenta:
Es de suma urgencia para el comité que el Concejo Municipal se pronuncie con respecto a la solicitud
realizada desde el dia 28 de agosto del 2001, en la que se les pedia la aprobacion del Reglamento de
Funcionamiento del Comité, con las modificaciones realizadas. ACUERDO: Se acuerda por
unanimidad solicitar al Concejo Municipal se pronuncie con respecto a la solicitud realizada desde el
mes de agosto del afio 2001, en la que se pedia la aprobacidn del Reglamento de Funcionamiento del
Comité, de lo contrario estaremos viéndonos en la obligacién de presentar un recurso de amparo, por
falta de respuesta, lo anterior basados en el articulo 32 de la Ley de Jurisprudencia Constitucional y el
articulo 27 de la Constitucion Politica.”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir copia de la presente nota a la
Direccién Juridica de esta Municipalidad, para que presente su recomendacién al Concejo Municipal
para la Sesién del 25 de Junio de 2002.

ARTICULO 18° Se conoce, nota del 18 de Junio de 2002, suscrita por el sefior José Manuel Villegas
Villalobos, portador de la cédula de identidad nimero 4-097-304, que textualmente dice: “Por medio de
la presente, me permito hacer de su conocimiento mi apelacién con respecto al Impuesto de Bienes
Inmuebles, por la finca con matricula #4061006-000, ubicada en San Antonio de Belén 75 metros oeste
de Pali (residencia). A dicha propiedad, se le hace un pago por concepto de Impuestos de Bienes
Inmuebles, cada trimestre de 1.185,00 colones. Segun reporte del célculo llevado a cabo por la
Municipalidad, para el afio 2003 en adelante, el impuesto por dicha propiedad trimestralmente seria de
12.030,00 colones. Por lo antes expuesto, les solicito muy respetuosamente, estudien la apelacion que
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les presento, por dicho impuesto, el cual no guarda ninguna relacion, encontrando mucha diferencia en
el pago realizado en afios anteriores, con el que se tendria que pagar a partir del afio 2003.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Trasladar la nota suscrita por el sefior
José Manuel Villegas Villalobos, a la Direccion Juridica para que en coordinacion con la Unidad de
Bienes Inmuebles, de esta Municipalidad, realicen el analisis técnico y legal de la apelacion presentada
y emitan su recomendacion al Concejo Municipal.

ARTICULO 19° Se conoce Oficio FOE-SM-1104, suscrito por el Lic. Edwin Gamboa Miranda, Gerente
de Area de la Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa del Area de Servicios Municipales de la
Contraloria General de la Republica, que textualmente dice: “Se comunica publicacién de las
"Directrices que deben observar las municipalidades y los Concejos Municipales de Distrito en el
proceso presupuestario, cuando incorporen a sus presupuestos los recursos provenientes del articulo
5°, inciso b), de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias No. 8114". Para lo que corresponda, se
les comunica que en La Gaceta No. 108 del 6 de Junio de 2002, esta Contraloria General public6 el
documento normativo denominado "Directrices que deben observar las municipalidades y los Concejos
Municipales de Distrito en el proceso presupuestario, cuando incorporen a sus presupuestos los
recursos provenientes del articulo 5°, inciso b), de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias No.
8114" del 30 de mayo de 2002, el cual también se encuentra disponible en Internet, en la pagina web de
este 6rgano contralor www.cgr.go.cr, en la seccion de Servicios en linea.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir copia del Oficio FOE-SM-1104, suscrito por el Lic. Edwin
Gamboa Miranda, Gerente de Area de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa del Area de
Servicios Municipales de la Contraloria General de la Republica, a la Junta Provisional Vial Cantonal de
Belén.

ARTICULO 20° Se conoce Oficio ACG-JD-29-02, suscrita por el Lic. Gustavo Rodriguez Gonzélez,
mediante la cual se refiere a algunos inconvenientes que se han presentado en cuanto al uso de las
instalaciones del Teatro Municipal el Nacimiento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Solicitar a la Comision de Asuntos
Culturales, su dictamen y recomendacion al Concejo Municipal, para tratar de mejorar la coordinacion
sobre el uso de dicho inmueble, para el 9 de julio del 2002.

ARTICULO 21° Se conoce Oficio 085-CONGCIT-2002, suscrita por el MA. Luis Fernando Ramirez
Arguedas Coordinador, del VIl Congreso Internacional de Topografia Catastro y Geodesia, a celebrarse
los dias 12, 13 'y 14 de setiembre.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota. Archivese en el expediente de la presente acta.
ARTICULO 22° Se conoce copia de una nota que envia el sefior Javier Chaves Gonzalez, quejandose
formalmente ante la Directora del Area de Desarrollo Social, por supuesto problemas que tuvo con el
Policia Municipal Richard Eliécer Gémez Gonzalez.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota. Archivese en el expediente de la presente acta.

ARTICULO 23° Se conoce copia de una nota que envia Rita Eugenia Guido Quesada, de la
Asociacion de Bienestar de Urbanizacién Zayqui, a la Directora del Area de Desarrollo Social de esta
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Municipalidad, mediante la cual le informa que ya se han constituido como Asociacién, que cuentan
con su respectiva cédula de personeria juridica, que han estado trabajando y lo seguirdn haciendo
organizadamente para llevar a cabo proyectos de bienestar para la comunidad. Indican que desean ser
tomados en consideracion en las actividades que la Municipalidad organiza. Y que la Junta Directiva
esta integrada de la siguiente manera: Horacio Rivera G., Presidente; Sandra Salazar Vicepresidenta;
Gustavo Porras G. Tesorero; Rita E. Guido Q. Secretaria; Gerardo Quesada L. Vocal |, Luisa Zamora Z.
Vocal 2; y Nuria Montoya G. Vocal 3.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota. Archivese en el expediente de la presente acta.

ARTICULO 24° Se conoce nota suscrita por la MSc. Sandra Subirds Directora del Liceo de Belén,
mediante la cual informa a este Concejo Municipal que han designado como representante de esa
institucion, ante la Comisién Municipal de Seguridad Ciudadana al sefior Juan Emilio Vargas Gonzalez
como Propietario y al sefior Desiderio Solano Moya como Suplente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y esperar postulados por parte de las Juntas de
Educacion de las Escuelas Publicas del Canton.

ARTICULO 25° Se conoce circular del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, mediante la cual
invitan a los Concejos Municipales y Alcaldes al foro “Proceso Electoral para la eleccion de los Alcaldes,
Sindicos y Concejos de Distrito” el jueves 20 de junio en la Sala de Capacitacion de dicho instituto a las
nueves horas y a las diecisiete horas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota. Archivese en el expediente de la presente acta.
CAPITULO IV
INFORME DE COMISIONES
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS

ARTICULO 26° Comision de Obras, recibe oficio ASBF.BM-184-02 con fecha del 03 de junio del 2002,
suscrito por la Dra. lleana Balmaceda Arias y remitido por el Concejo Municipal a esta Comisién que
dice textualmente: “Considerando las recientes demandas en salud, que la planta fisica, sede EBAIS de
San Antonio no reune las condiciones necesarias para una adecuada prestacion de servicios, y siendo
la Municipalidad de Belén duefia del inmueble. Solicito respetuosamente la autorizacion respectiva para
remodelar dicha infraestructura, con el fin de ofrecer mejores condiciones a los usuarios internos y
externos en la prestacion de los servicios de salud. (adjunto croquis).

Para la cuél es necesario la firma de un convenio de préstamo, del cual adjunto borrador. Comision de
Obras, recomienda al Concejo lo siguiente:

1. Solicitar a la doctora Balmaceda que incluya dentro del croquis presentado una seccién tipica
de la estructura, ubicacion del edificio dentro del lote y la informacion correspondiente a
propietario, destino y citas de registro.

2. Solicitar a la Unidad de Desarrollo Urbano participar en la inspeccion de la construccion.
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3. Aprobar la realizacion de las mejoras descritas en el croquis adjuntado debido a que el edificio
es propiedad municipal y la obra es de interés publico.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Primero: Aprobar en todos sus extremos la recomendacién de la
Comision de Obras. Segundo: Notificar a la Dra. lleana Balmaceda Arias, que como complemento de
la contrapropuesta de la Municipalidad de Belén, “Convenio de Uso Gratuito de un Inmueble...”., debera
remitir a la Comisién de Obras, lo siguiente: a) Incluir dentro del croquis presentado una seccién tipica
de la estructura, ubicacion del edificio dentro del lote y la informacién correspondiente a propietario,
destino y citas de registro. b) Solicitar a la Unidad de Desarrollo Urbano participar en la inspeccion de la
construccion. Tercero: Aprobar la realizacion de las mejoras descritas en el croquis planteado, debido
a que el edificio es propiedad municipal y la obra es de interés publico.

ARTICULO 27° Comision de Obras recibe memorando 1NG. 41-2002, suscrito por el sefior Luis
Bogantes, que dice: “En relacion con un movimiento de tierra ubicado en el Barrio Horacio Murillo
Montes de Oca, finca # 73982, propiedad de Vilma Lilliana Rodriguez Rodriguez, el mismo se efectud
con el fin de limpiar el terreno y mejorar la topografia del mismo debido a su pronunciada pendiente. No
obstante lo anterior, al eliminar la capa vegetal, el agua de lluvia erosiona el terreno depositando
sedimentos sobre la acera, motivo por el cual se le solicita a la propietaria que mantenga limpia la acera
y el alcantarillado pluvial.

Por lo que se le recomienda a la sefiora Rodriguez lo siguiente:

1) En un terreno de corte, conformar un talud con una pendiente donde no transmita cargas horizontales
(a@ngulo de reposo del terreno) podra utilizarse una proporcién del 1:1 (por cada unidad horizontal, una
unidad vertical)

2) Para controlar la erosion, se debe revestir el talud con vegetacion de arbustos de raiz profunda (no
arboles) en hileras horizontales a cada 50 cm maximo que amarre el suelo y evite el desplazamiento del
suelo a partes méas bajas. Sembrar zacate o manicillo.

3) Construir contracunetas entre terrazas para evitar que las aguas superficiales se desplacen por el
talud de corte, erosionando y recargando a su vez la capacidad del sistema de drenaje.

4) Construir un sistema de drenaje y descarga de aguas hacia el cordén de cafio o cuneta.

DICTAMEN AL CONCEJO: Consecuentemente con el analisis detallado de la situacion presentada en
el barrio Horacio Murillo de Montes de Oca, se procede a respaldar el oficio en todos sus extremos por
estar ajustado al hecho, por lo que se recomienda al Concejo Municipal transcribir el mismo a la sefiora
Vilma Lilliana Rodriguez Rodriguez, invitdndole a presentar si asi lo prefiere, una solucion mas atractiva
para ser analizada por la Comision respectiva.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: En relacién con el movimiento de tierra realizado en el Barrio
Horacio Murillo de Montes de Oca, finca # 73982, en la propiedad de Vima Lilliana Rodriguez
Rodriguez, el Concejo de la Municipalidad de Belén, le recomienda lo siguiente:

1) Conformar un talud con una pendiente donde no trasmita cargas horizontales (&ngulo de reposo del
terreno) podra utilizarse una proporcién del 1:1 (por cada unidad horizontal, una unidad vertical)
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2) Para controlar la erosion, se debe revestir el talud con vegetacion de arbustos de raiz profunda (no
arboles) en hileras horizontales a cada 50 cm méximo que amarre el suelo y evite el desplazamiento del
suelo a partes mas bajas. Sembrar zacate o manicillo.

3) Construir contracunetas entre terrazas para evitar que las aguas superficiales se desplacen por el
talud de corte, erosionando y recargando a su vez la capacidad del sistema de drenaje.

4) Construir un sistema de drenaje y descarga de aguas hacia el corddn de cafio o cuneta.
CAPITULOV
INFORME DEL ALCALDE, AREAS Y UNIDADES.
INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO 28° El Alcalde Municipal Informa al Concejo que recibié en su oficina a funcionarios del
Patronato Nacional de la Infancia de Heredia, quienes proponen la creacion de la Junta de Proteccion a
la Nifiez y la Adolescencia. Iniciativa que considera esta Alcaldia de suma importancia porque viene a
reforzar los esfuerzos que realiza la Municipalidad de Belén en el campo Social. Indica que parte de las
gestiones para la integracion de dicha Junta, requiere integrar un Tribunal de Elecciones para su
nombramiento, para lo cual esta Alcaldia solicita al Concejo Municipal que tome un acuerdo para
nombrar un representante

Considerando:

1. Que en el Canton de Belén se integrara la Junta de Proteccién a la Nifiez y Adolescencia de
Belén.

2. Que para la integracion de la misma se requiere de la instalacion de un Tribunal de Elecciones.

3. Que dicho Tribunal debe estar integrado por un representante de la Municipalidad, de
Conformidad con el Capitulo I, Articulo 5 del “Reglamento sobre la Eleccién Popular de los
Integrantes de la Juntas de Proteccién a la Nifiez y a la Adolescencia’.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Nombrar a la sefior Virginia Alfaro
Camacho, como representante de la Municipalidad de Belén, ante el Tribunal de Elecciones del cantén
de Belén para el proceso de eleccion de la Junta de Proteccidn a la Nifiez y Adolescencia.

ARTICULO 29° EI Alcalde Municipal solicita al Concejo Municipal su aprobacién para el pago del 50%
de los pasajes para la Directora del Area de Desarrollo Social; Licda. Marita Arguedas Carvajal, para
asistir al proceso de capacitacion “La Microempresa en el contexto del cambio tecnoldgico” en Israel.
Suma que asciende a trescientos mil colones.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Ordenar al Alcalde que proceda
conforme a lo acordado por este Concejo Municipal, en el Articulo No 52, de la presente Sesion.
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ARTICULO 30° EI Alcalde Municipal, solicita al Concejo que tome los acuerdos correspondientes
para la aprobacion del Cartel de licitacion Publica 01-2002 “Limpieza de vias, alcantarillado pluvial,
parques y otros servicios menores en el Canton de Belén”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Ordenar al Alcalde que proceda
conforme a lo acordado por este Concejo Municipal, en el Articulo No 5, de la presente Sesidn.

ARTICULO 31° El Alcalde Municipal presenta al Concejo Municipal, de una copia de la propuesta para
el Cartel de Licitacion para la contratacién directa de una empresa para fiscalizar patentados de licores
y emitir recomendaciones.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir copia a los miembros del
Concejo Municipal para el anélisis previo a su aprobacion.

ARTICULO 32° EI Alcalde Municipal solicita al Concejo Municipal la aprobacion de la Modificacién
Interna 06-2002, para dar cumplimiento a proyectos que se desarrollan por medio de la Comision de
Instalaciones Deportivas, segun oficio UO-089-2002 de la Unidad de Obras y el visto bueno de la
Direccién de Operaciones.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Trasladar la Modificacion Interna 06-
2002, a la Comisién de Hacienda para que remita su dictamen al Concejo Municipal, para el 9 de julio
del 2002.

ARTICULO 33° El Alcalde Municipal presenta al Concejo Municipal, una propuesta de Contratacion
Directa de un abogado, especialista en Derecho Administrativo para asesorar al Organo Director del
Procedimiento, que llevara a cabo el Concejo Municipal, para la revocatoria del Acuerdo contenido en el
Articulo V. “Correspondencia”. Inciso 14, de la Sesidn Ordinaria 50-2000.-

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir copia a todos los miembros del
Concejo Municipal para el anélisis previo a su aprobacion por parte de este Concejo.

ARTICULO 34° EI Alcalde Municipal solicita al Concejo Municipal que realice el estudio
correspondiente del proyecto de “Reglamento para la instalacion de rétulos”, como parte de los tramites
a realizar para la aprobacion del mismo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA.: Remitir copia del Proyecto de
‘Reglamento para la Instalacion de Rétulos”, en el cantdon de Belén a la Comisiones de Obras y a la
Direccion Juridica de esta Municipalidad, para que emitan el dictamen correspondiente, para el martes 2
de julio del presente afo.

ARTICULO 35° EI Alcalde Municipal informa al Concejo que la administracién anterior, mediante la Ley
8180 “Transferencias incluidas en el Presupuesto Ordinario 2002, el Exdiputado Horacio Alvarado
Bogantes, consiguié la asignacién de varios Cddigos Presupuestarios, que en su momento fueron
solicitados por algunas organizaciones comunales, para cubrir necesidades de la comunidades para
realizar sus proyectos.

La Asamblea Legislativa aprob6 algunas de esas transferencias, no obstante la actual comision de
Hacienda pretende reformar dichas transferencias, sin consultar a las comunidades. Por lo que solicit
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al Concejo Municipal un acuerdo mediante el cual le solicite a los sefiores Diputados de la Asamblea
Legislativa, que las partidas asignadas en la Ley 8180 se mantengan, no so6lo por la necesidad del
recurso en si mismo, sino también porque al estar asignados mediante esa Ley, las comunidades ya
cuentan con los mismos.

Considerando:

1. Que en la comunidad de Belén se han venido desarrollando una serie de proyectos en beneficio
de la ciudadania belemita.

2. Que aunque dichos proyectos en su gran mayoria estan muy avanzados, se hace necesarios
realizar los ultimos esfuerzos tendientes a su culminacién

3. Que ha sido costumbre del pueblo belemita la participacion de su gente en los proyectos que se
desarrollan y no sélo el esperar que el Estado resuelva todo

4. Que no obstante lo anterior, la participacién del Estado es necesario, con el aporte econémico
asignado al canton de Belén mediante la Ley 8180.

5. Que para mejor decidir en estos asuntos de eliminar o no transferencias asignadas a cantones
creemos conveniente que los sefiores Diputados puedan visitar nuestro cantén y para lo cual
estamos en la mayor disposicion de recibirlos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Solicitar a la Comisién de
Hacienda de la Asamblea Legislativa mantener las transferencias presupuestarias asignadas a
diferentes proyectos del canton de Belén a saber:

Gastos operativos y equipamiento de la casa del Adulto Mayor Belemita
Construccidn de parque infantil en el Barrio Horacio Murillo Montes de Oca
Compra de equipos de emergencia para Bomberos Voluntarios
Construccion y mejoras en parqueo de la Iglesia de San Antonio
Instalaciones Deportivas en Belén

Compra de equipo Musical para grupos Juvenil (Casa de la Cultura)

g. Construccion en Escuela Espafia (Techado multiuso)

o o0 T

ARTICULO 36° Para efectos de informacion, el Alcalde Municipal presenta al Concejo Municipal un
listado con relacién a la situacion de calles e informacién sobre el bacheo que se realizara, con la
cantidad de mezcla que proporcione el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir copia de la informacion citada
a todos los miembros del Concejo Municipal.

ARTICULO 37° El Alcalde Municipal presenta al Concejo una propuesta para informar a los clientes de
la Municipalidad de Belén, sobre las formulas y documentacién que deben llenar para realizar sus
tramites, en el Ayuntamiento belemita, en cumplimiento de lo establecido en la Ley No. 8220 “Ley de
Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Publicar en el Diario Oficial La Gaceta
la siguiente informacion sobre las férmulas y documentacion que deben llenar los clientes de la
Municipalidad de Belén, para realizar sus tramites, en el Ayuntamiento belemita, en cumplimiento con lo
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establecido en la Ley No. 8220 “Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de requisitos y Tramites
administrativos.

CONSIDERANDO
Primero: Que la Asamblea Legislativa ha promulgado la Ley numero 8220, que es Ley de Proteccion al
Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos.
Segundo: Que el transitorio Unico de tal Ley obliga a las administraciones a publicar, dentro del plazo
de tres meses, los instructivos, manuales y formularios referidos a los requisitos de los diferentes
tramites, y estar ubicados en un lugar visible dentro de la Institucion.
Tercero: Que la Municipalidad de Belén, con anterioridad a la vigencia de esta Ley, ya habia publicado
tales documentos.

POR TANTO

Se avisa al publico en general, que los siguientes reglamentos, indicando los respectivos requisitos, se
publicaron en las Gacetas que se sefialan de seguido:

* Reglamento para Ayudas Temporales y Subvenciones: Gaceta 182 del 21-09-2001.
* Reglamento para Recepcion de Documentos: Gaceta 34 del 16-02-2001.
Reglamento para el Cobro Administrativo y Judicial y sus reformas. Gaceta 195 del II-10-2001

* Reglamento para Alquiler de Maquinaria y Equipo: Gacela 17 del 25-01-2000.
* Reglamento para la Operacion del Acueducto: Gaceta 4 del 07-01-1999.

* Reglamento para otorgamiento de permisos de construccion: Gaceta 38 del 23-02-1994.
* Reglamento para el otorgamiento de patentes: Gaceta 174 del 07-09-1999.
* Reglamento de Espectaculos Publicos: Gaceta 56 del 14-10-1999.
* Reglamento para otorgamiento de becas a estudiantes: Gaceta 12 del 19-01-1999.
* Reglamento para la aprobacion de tarifas por servicios Municipales. Gaceta 63 del 29-03-2001.

. Reglamento Para el Establecimiento y Administracién de Zonas Publicas Gaceta 231 del 27-11-1998

de Estacionamiento de la Municipalidad de Belén (y sus reformas).
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Ademas se informa que, en la Unidad de Servicio al Cliente, estan a su disposicion los instructivos,

manuales y formularios referidos a los siguientes tramites:

* Area Técnico Operativa: Permisos de construccion, certificados de uso del suelo, solicitudes de
alineamiento, visado de planos topograficos y constructivos, declaraciones, solicitudes de cambio y
constancias de valor y exoneraciones de bienes inmuebles, quejas y reclamos varios.

* Area de Servicios Publicos; Pajas de agua, disponibilidad de agua, cementerio.

* Area Administrativa Financiera: Recepcion de documentos; arreglos de pago; solicitudes, retiros,
traspaso y traslados de patentes comerciales y de licores; solicitudes de permisos para espectaculos
publicos (permanentes y ocasionales).

« Area de Desarrollo Social: Solicitudes de Ayudas ( a indigentes y a Organizaciones Sociales) y

Solicitudes de Becas para estudiantes.

ARTICULO 38° El Alcalde Municipal, para efectos de informacién, al Concejo Municipal, presenta un
cronograma de actividades para el estudio de factibilidad del alcantarillado sanitario.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir copia de la informacién citada
a todos los miembros del Concejo Municipal.

ARTICULO 39° EI Alcalde Municipal presenta al Concejo informacion sobre el Diagnéstico Integral del
Cantdn de Belén, asimismo les invita a un taller relacionado con la elaboracién de dicho Diagnéstico, el
jueves 20 de junio a partir de las nueve horas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Encargar al Alcalde Municipal, de
coordinar todo lo relacionado con la exposicion sobre la elaboracion del Diagnostico Cantonal, para el
Concejo Municipal, en Sesion Extraordinaria del jueves 18 de julio del 2002, a las 5:30 p.m.

Notas de la Alcaldia.
ARTICULO 40° Se conoce copia de las siguientes notas que envié la Alcaldia.

e A los Alcaldes de Escazu; Mora 'y Santa Ana, solicitdndoles que indiquen si estan anuentes a
continuar con los esfuerzos que se habian realizado mediante la firma del Convenio Intermunicipal
para el Manejo Integral de Desechos Sélidos, y que de ser positiva su respuesta coordinen con la
Unidad de Asuntos Ambientales de la Municipalidad de Belén.

e Al Presidente Ejecutivo del Instituto Costarricense del Ferrocarril, solicitandole su intervencién en
cuanto a la instalacién de mantas publicitarias en la antigua Estacion del Ferrocarril, que promueven
el consumo del licor.
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e Al Ministro de Obras Publicas y Transportes, para que informe a la Alcaldia sobre el estado en
que se encuentran los estudios de sefalizacion (horizontal, vertical, de prevencién etc.) que ya se
habian solicitado a ese ministerio.

o Al Gerente de Compras de Firestone, para que gire los recursos retenidos, generados por el manejo
de los desechos del régimen de zonas francas, a nombre de la Tesoreria Cantonal de las Juntas de
Educacion de las escuelas publicas del canton.

e A los funcionarios de la Municipalidad de Belén, para informarles que durante la ausencia de los
Directores de Areas, que se encontraran fuera del pais en actividades de capacitacién, se
designara a otros funcionarios que asumiran esas funciones en condicion de recargo.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 41° En relacion con asuntos de diversa indole tratados por el Concejo Municipal, en cuanto
al Comité de Deportes y Recreacion, sus atribuciones, competencias y potestades, el Director Juridico
de esta Municipalidad; Dr. Ennio Rodriguez, presenta al Concejo Municipal; analisis juridico de los
Comités Cantonales de Deportes emitido por el Lic. Juan Luis Montoya Segura Procurador Tributario de
la Procuraduria General de la Republica, que textualmente dice:

“En atencion a su Oficio AA-068-05-02 del 13 de mayo del 2002, mediante el cual solicita el
criterio técnico juridico a este Despacho, con relacion a la naturaleza juridica de los Comités Cantonales
de Deportes y Recreacion, asi como si procede la aplicacion del articulo 8 del Cddigo Municipal a esos
drganos municipales, en cuanto al otorgamiento de exenciones de toda clase de tributos. Se adjunta a
la consulta de cita el criterio legal DJ-059-2002 del 15 de marzo del 2002, emitido por la Direccion
Juridica de la Municipalidad de Belén.

Previo a analizar la naturaleza juridica de los Comités Cantonales de Deportes, para determinar
si la exencién general otorgada a las entidades municipales mediante el articulo 8 del Cédigo Municipal
alcanza a tales comités, es importante realizar una resefia histérica de la normativa que los ha regulado
desde el momento de su creacion.

l- Resefia histérica de la normativa referente a los Comités Cantonales de Deportes y
Recreacion.

Los Comités Cantonales de Deportes y Recreacion (En adelante Comités), nacieron a la vida
juridica como 6rganos dependientes de la Direccion General de Educacién Fisica y Deportes (segun
Ley Organica de la Direccion General de Educacién Fisica y Deportes, N° 3656 del 6 de enero de
1966), la cual a su vez era parte del Ministerio de Educacién Publica, siendo su fin Unicamente la
administracion de instalaciones deportivas y recreativas.

Posteriormente, mediante Ley N° 6890 del 14 de setiembre de 1983, se adiciond al entonces
Codigo Municipal (Ley No. 4574 de 4 de mayo de 1970), el articulo 186, en el cual se regulaba la
participacion de las municipalidades en la integracion de los Comités, debiendo los mismos coordinar
con las municipalidades las obras e inversiones del cantdn, pero manteniéndose esos dichos Comités
sujetos a los planes nacionales del deporte y recreacion elaborados por la Direccion General de
Educacion Fisica y Deportes. A partir de ese momento, con la derogatoria del articulo 6 de la Ley
Organica de la Direccién General de Educacién Fisica y Deportes, N°3656, que autorizaba la creacion y
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funcionamiento de los Comités para la promocion del deporte en cada localidad, estos se acercaron
mas a la estructura municipal. Sin embargo, fue hasta la promulgacion del actual Cédigo Municipal (Ley
N° 7794 del 26 de abril de 1998.), cuando expresamente se dispuso la adscripcidn y sujecion de tales
comités a los entes locales (véase articulos 164 a 172). Pese a ello, con la promulgacién de la Ley
N°7800, mediante la cual se crea el Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion, se establecié -
articulos 64 a 66 - que los Comités fueran separados de la organizacién municipal, pasando a formar
parte del citado Instituto. Situacion que sin embargo no duré mucho tiempo, ya que la Sala
Constitucional en su momento consideré que tal disposicion implicaba “(...)una desmembracién de la
organizacion interna de las municipalidades” en perjuicio de la autonomia municipal consagrada en el
articulo 170 de la Constitucion (SCV-5445-99). En dicha resolucién, en aquel entonces, se reafirmé en
definitiva que los Comités Cantonales Deportivos forman parte de la estructura organizativa municipal.

Il.- Naturaleza Juridica de los Comités Cantonales de Deportes.

Debemos sefialar que el articulo 164 del actual Cédigo Municipal (Ley N° 7794), dispone sobre
estos drganos:

“ARTICULO 164.- En cada canton, existiré un Comité cantonal de Deportes y
Recreacion, que estara adscrifo a la municipalidad respectiva y gozara de
personalidad _juridica _instrumental para construir, administrar y mantener las
instalaciones deportivas de su propiedad u otorgadas en administracion. Asimismo,
habra Comités comunales de deportes y recreacion, adscritos al comité cantonal
respectivo.” (Lo resaltado y subrayado no es del original)

Tal y como se puede apreciar en el articulo citado, y como lo ha manifestado la Procuraduria
General de la Republica, los Comités Cantonales tienen dos elementos fundamentales que los
caracterizan: ostentan una personalidad juridica instrumental para realizar sus funciones y ademas son
drganos que se encuentran adscritos a los gobiernos locales.

Con relacion a la personalidad juridica instrumental de estos 6rganos, la Procuraduria General
de la Republica ha sostenido, que si bien la Sala Constitucional no ha tomado una posicion clara y
univoca en sus resoluciones con respecto al tema (En ese sentido los Votos N°6240-93, 3513-94, 4681-
97 y 9530-99), este tipo de personalidad en definitiva no puede considerarse que se equipara a la
creacion de entes descentralizados, sino que mas bien se trata de una “personalidad parcial, no plena,
que le permite a los 6rganos actuar en un ambito restringido (desconcentrado) como si fueran personas
juridicas diferentes al ente publico al que pertenecen.” (Asi lo manifest6 la Procuraduria General de la
Republica al contestar la audiencia concedida en la Accién de Inconstitucionalidad N°00-009210-0007-
CO. Lo resaltado no es del original). En el caso de los comités cantonales, estos 6rganos ostentan tal
personalidad en virtud de que cuentan con fondos limitados para realizar determinados actos de
gestion, referentes a la construccion, administracién, y manutencion de las instalaciones deportivas de
su propiedad u otorgadas en administracion.

En cuanto al concepto de adscripcion, la Procuraduria en otras oportunidades ha manifestado al
respecto que “desde el dictamen N. 055-87 de 10 de marzo de 1987 ha sido clara la posicion de la
Procuraduria en cuanto que el término "adscripcion” no tiene un significado propio en el Derecho
Administrativo. Lo que no ha impedido que sea utilizado para designar una determinada relacion con
una organizacion mayor, tanto si se refiere a los entes como a los 6rganos. Precisamente por eso, la
adscripcion debe ser establecida por el legislador, por lo que no puede derivar de una interpretacion de
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los fines coincidentes del ente con respecto a otro ente.” (El resaltado no es del original) ( Dictamen
de la Procuraduria C-174-2001 de 19 de junio de 2001).

En ese sentido, resulta conveniente rescatar la definiciéon del concepto “adscribir” contenida en
el Diccionario de Derecho Publico de Fernandez Vazquez, el cual sefiala que tal término significa:
“‘Agregar una persona al servicio de un organismo o darle un destino determinado. Es muy frecuente en
la Administracion Publica. (...) El adscrito conserva su vinculo, incluso presupuestario, con el organismo
al cual pertenece, es decir con el organismo de origen.” (FERNANDEZ VAZQUEZ (Emilio). “Diccionario
de Derecho Publico”. Editorial Astrea. Buenos Aires, 1981. Pg.38).

Aunado a las consideraciones anteriores, para poder entender esa relacion de dependencia que
existe entre los comités cantonales y las respectivas municipalidades (en tanto los primeros son
drganos adscritos de los segundos, con personalidad instrumental) es conveniente retomar los
razonamientos expuestos en el Dictamen de la Procuraduria, C-174-2001, en el cual se dijo:

e “La municipalidad determina el funcionamiento del comité y lo hace a través de la emisién
de un reglamento (articulos 167 y 169 del Codigo Municipal).

e Los comités deben someter a conocimiento del Concejo Municipal los programas anuales
de actividades, obras e inversion, antes de aprobarse los presupuestos ordinarios de la
municipalidad (articulo 172 del Cédigo Municipal).

e Los comités deben presentarle un informe de los resultados de la gestion correspondiente
al afio anterior (articulo 172 Codigo Municipal).

e Elcomité debe coordinar con la municipalidad las inversiones y obras que va a realizar en
el canton. La personalidad instrumental no le permite decidir por si mismo todos los
aspectos atinentes a la obra por construir.

Lo que se justifica porque ademas de los controles antes indicados, la municipalidad esta
obligada a contribuir al financiamiento del comité.” (Ello de acuerdo a lo establecido en el
articulo 170 del Cédigo Municipal) (Lo resaltado no es del original)

Partiendo de las caracteristicas expuestas, podemos arribar a la conclusion de que
los comités cantonales, no son organizaciones independientes, sino que son drganos
colegiados de naturaleza publica, con personalidad juridica instrumental, y que al estar
adscritos a los gobiernos locales, debe entenderse que forman parte de la estructura
organizativa de las municipalidades, y por ello se encuentran sometidos a su control. Dichos
érganos ejercen funciones determinadas en materia deportiva y recreativa, que son propias
de los gobiernos locales, pero que en virtud de criterios de desconcentracion y eficiencia, el
legislador dispuso que se le asignaran a tales Comités.

lll.- Procedencia de la Aplicacion de la exencion contenida en el articulo 8 del Codigo Municipal a
los Comités Cantonales Deportivos.

La no sujecion del Estado a la tributacion, en nuestro ordenamiento juridico tributario se
fundamenta en el llamado principio de inmunidad fiscal, segun el cual el Estado no puede reunir en si
mismo la condicidn de sujeto acreedor y deudor del tributo, aunque muchas veces el legislador prevé en
algunas leyes tributarias exenciones y no sujeciones a favor de éste. Sin embargo, tal principio de
inmunidad fiscal no alcanza a las entidades municipales, lo que obviamente las coloca en posicion de
contribuyente de los tributos que establece el Estado, en ejercicio de su potestad tributaria originaria
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que encuentra su fundamento en el articulo 121 inciso 13) de la Constitucién Politica, y en el 5 del
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

Como dicha potestad tributaria permite no solo crear impuestos, sino también exenciones como
un medio para atenuar los efectos de la tributacion, el legislador, tratdndose de las entidades
municipales, y considerando elementos de naturaleza politica, econémica o social inherentes a ellas, las
exime del pago de toda clase de impuestos, contribuciones, tasas y derechos, tal y como se desprende
del articulo 8 del Codigo Municipal, que en lo que interesa dispone:

“ARTICULO 8.- Concédese a las municipalidades exencién de toda clase de
impuestos, contribuciones, tasas y derechos.” (El resaltado no es del original)

Como corolario se tiene que el legislador, mediante una exencién genérica subjetiva, sustrae a
las entidades municipales de los efectos de la tributaciéon nacional.

Ahora bien, retomando las consideraciones realizadas con respecto a la naturaleza juridica de
los Comités Cantonales, resulta claro que al ser éstos érganos de naturaleza publica, adscritos a las
corporaciones municipales y formar parte de la estructura organica de las corporaciones municipales,
sujetos a la direccidn y control de la entidad municipal, no queda la menor duda de que la exencion
contemplada en el citado articulo 8 del Cédigo municipal se hace extensiva a favor de los Comités
Cantonales de Deportes y Recreacidn, para el debido cumplimiento de sus fines.

IV.- Conclusiones.
De acuerdo con los razonamientos juridicos expuestos, podemos concluir:

1. Que los Comités Cantonales Deportivos, son organos colegiados de naturaleza
publica, los cuales cuentan con una personalidad juridica instrumental para realizar sus
funciones, y que se encuentran adscritos a las municipalidades, y que como tales forman
parte de la estructura organizativa de las municipalidades.

2. Que al formar parte de la estructura municipal, estdn sometidas a la direccién y
control de éstas, y por ello la exencién contenida en el articulo 8 del Cédigo Municipal también
beneficia a tales Comités.”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir copia a todos los
miembros del Concejo Municipal, para realizar una reunién en la cual se analice este
documento, el jueves 27 de junio a las 4:00 p.m.

ARTICULO 42° Se conoce Oficio DJ-148-2002, suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto, de la
Direccién Juridica de esta Municipalidad, que textualmente dice: “Les informamos que la Seccién
Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, Segundo Circuito Judicial de la Corte Suprema de
Justicia, mediante resolucion No 170-2002 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del veintiocho
de febrero del afio dos mil dos, procedi6 a rechazar de plano un recurso de apelacion que en forma
directa presentaron los personeros de la empresa Praxair Costa Rica S.A contra el acuerdo tomado por
el anterior Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria No 01-2002 del 3 de enero del afio en curso. El
asunto se refiere a una solicitud de patente presenta por la referida empresa para la venta de gases
comprimidos para uso industrial y medicinal, y venta de materiales y equipos para soldadura, la cual
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fue rechazada por la Unidad Tributaria de esta Municipalidad, mediante resolucion de las ocho horas
del tres de diciembre del dos mil uno. Ante esta situacion, presentaron recurso de apelacién ante el
anterior Concejo Municipal, y en la supracitada Sesion Ordinaria, se procedié a rechazar el recurso y a
dar por agotada la via administrativa. Finalmente, los representantes de la empresa presentaron en
forma directa recurso de apelacion ante la Seccion Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo,
rechazandose de plano el recurso en cuestion, por no haberse cumplido con las formalidades exigidas
por ley, entre estas presentar el recurso ante la dependencia administrativa correspondiente, es decir
ante esta Municipalidad, y no directamente ante el Tribunal. En ese sentido establece el fallo de marras
en lo que interesa: “Por Tanto, se rechaza de plano la gestion interpuesta por ser manifiestamente
improcedente”.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota. Archivese en el expediente de la presente acta.

ARTICULO 43° Se conoce Oficio DJ-151, suscrito por el Dr. Ennio Rodriguez, Director Juridico de
esta Municipalidad, que textualmente dice: “En atencién al acuerdo tomado por ese Concejo Municipal
en Sesion Ordinaria nimero 37-2002 celebrada el cuatro de junio del afio dos mil dos, relacionada con
la apelacion formulada por el sefior Alexander Gonzalez Gonzaélez, propietario del Bar denominado La
Cafiada, referida a la prevencién hecha por la Unidad Tributaria de esta Municipalidad, nos permitimos
proponer respetuosamente la respuesta que debera dictar esa instancia. Que textualmente dice:

“Este Concejo conoce recurso de Apelacion, presentado por el sefior Alexander Gonzalez Gonzélez,
cédula de identidad numero cuatro — ciento treinta y cinco — quinientos diecinueve, contra la prevencion
realizada al establecimiento Bar La Cafiada, por parte del Area de Salud Belén-Flores, del Ministerio de
Salud y la Unidad Tributaria, sobre actividades musicales en establecimientos no acondicionados para
tal fin, ademas se le previno que debia suspender cualquier espectaculo publico(musica en vivo,
conciertos, karaokes y actividades similares) en su establecimiento, en acatamiento a la legislacion y
normativa vigente.

RESULTANDO

PRIMERO: Que el Ministerio de Salud, y ésta Unidad Tributaria Municipal, notificaron al sefior
Alexander Gonzélez Gonzélez, numero de cédula de identidad cuatro - ciento treinta y cinco —
quinientos diecinueve, propietario del Bar La Cafiada, prevencion sobre actividades musicales en
establecimientos no acondicionados para tal fin, ademas se le previno que debia suspender cualquier
espectaculo publico(musica en vivo, conciertos, karaokes y actividades similares), en su
establecimiento, en acatamiento a la legislacion y normativa vigente. Caso contrario, nos veriamos en la
ineludible obligacion, de proceder a iniciar los tramites, para cancelar la patente comercial de su
negocio.

SEGUNDO: Que el dia trece de mayo del afio dos mil dos, en la Unidad del Servicio al Cliente de la
Municipalidad de Belén el sefior Gonzalez Gonzalez, presenté Recursos de Revocatoria con Apelacion
en Subsidio, objetando el contenido de la referida prevencion.

TERCERO: Que el sefior Gonzalez, en el punto primero de su recurso aduce que, la prevencién hecha
resulta arbitraria, al clasificar su negocio dentro de la categoria establecimientos no acondicionados
para realizar actividades musicales, que segun el citado sefior, no existe ningun estudio cientifico de su
negocio que demuestre que el mismo no es idéneo para realizar actividades musicales, esto sin que se
interprete que en el mismo se realicen esas llamadas actividades musicales, término totalmente
ambiguo, por impreciso pues puede referirse hasta oir musica del radio, de la television, de un cassette,
de un CD, o de un baile con conjunto. etc.
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CUARTO: Agrega el sefior Gonzalez, en su gestion que debe quedar bien claro que lo que se prohibe
es la contaminacion atmosférica y no la actividad en si misma, de donde se tiene que si la actividad se
realiza de tal forma que no se produzca contaminacién, esto mediante la produccion de sonido que se
ajuste a los niveles legalmente permitidos o mediante la instalacion de dispositivos que confinen el
ruido, es totalmente legal su realizacion. Que ademas segun el Reglamento para el Control de la
Contaminacion por ruido, publicado mediante el Decreto Ejecutivo No. 78718-S, el Ministerio de Salud,
es la autoridad competente para la aplicacion del mismo, segun el articulo 2 de dicho Decreto. De la
misma forma sefiala que ni la Municipalidad de Belén, ni el Area de Salud del Ministerio de Salud, han
realizado una inspeccién o medicién alguna, prueba de lo indicado es que no ningun funcionario
cumpliendo con los requisitos de los articulos 11 y 14 del supraindicado que se haya presentado a su
negocio con tal fin, consecuentemente no existe una acta en tal sentido.

QUINTO: Que el sefior Gonzalez Gonzalez, indica también EN su alegato que, por otro lado, tampoco
se considera por las autoridades suscribientes de la prevencion de marras, lo estipulado en la Ley
General de Espectaculos Publicos, Materiales Audiovisuales e Impresos, Ley No.7440 publicada en la
Gaceta numero 224 del 24 de noviembre de 1994, que es una ley especial y posterior, toda vez que la
Ley General de Salud fue emitida por la Asamblea Legislativa el 23 de octubre de 1973. Sefiala
ademas, que el karaoke no es un espectaculo publico y que las personas que visitan su negocio, lo
hacen para consumir comida y bebidas de su agrado y no para presenciar el karaoke. Agrega que el
mismo no es una funcion, no es una representacion, no es una transmisiéon o captacion publica que
congrega a personas para presenciarlo o escucharlo, es decir el karaoke no es un espectaculo publico.
Que el articulo 3 de la Ley de Espectaculos Publicos define especificamente las actividades que son
espectaculos publicos y ahi no se encuentra comprendida dicha actividad.

SEXTO: Que el recurrente sefiala igualmente en su recurso, que de conformidad con los articulos 4 y 5
de la Ley de Espectaculos Publicos, la regulacién de los espectaculos publicos estara a cargo del
Concejo Nacional de Espectaculos Publicos y de la Comisiéon de Control y Calificacion, que es un
drgano adscrito al Ministerio de Justicia y Gracia, y no a cargo de las Municipalidades, lo cual se
sustenta en el principio de legalidad, previsto en el articulo 11 de la Ley General de Administracion
Publica y que su negocio fue debidamente autorizado por la Fiscalia de Espectaculos Publicos y por la
Comision Nacional de Espectaculos Publicos, para utilizar un karaoke.

SETIMO: Que el promovente, alega en su recurso que en el caso concreto la prevencion que se le
realizd, no solo es ilegal por no contar con respaldo normativo tal y como lo ha expuesto sino que es
arbitrario toda vez que, no existe ningin sustento factico que demuestre que se esta produciendo
contaminaciéon ambiental con la utilizacién de dicho equipo amplificador de sonido, tal y como también
ha quedado debidamente explicado.

OCTAVO: Que el Policia Municipal, Eduardo Lépez Solano, portador de la cédula de identidad nimero
dos — trescientos ochenta y ocho - cero ochenta y siete, realizd parte policial No. 299, al
establecimiento comercial Bar la Cafiada, el dia catorce de diciembre de dos mil uno, el cual indica que
se realizaba espectaculo publico (karaoke), sin el correspondiente permiso municipal, en perjuicio de los
vecinos y violacién a la Ley de Espectaculos Publicos. En igual sentido, se emitié por parte del Policia
Municipal, Guillermo Brenes Solis, portador de la cédula de identidad nimero cuatro — ciento treinta y
cuatro — quinientos ochenta y tres, el parte No. 203, al mencionado establecimiento, el dia veintiocho de
diciembre de dos mil uno, el cual indica que realizaba actividad de karaoke, en perjuicio de la
Municipalidad de Belén. Asi como otros partes entre los que se encuentran el 201, 205, 215.

NOVENO Que el sefior Freddy Castro Quesada, vecino del Bar La Cafiada, presentd queja No.1782,
con fecha treinta y uno de enero de dos mil dos, en la cual indicé que en el Bar La Cafiada
continuamente realizan Karaokes, e indica que los mismos son un espectaculo publico por ende,
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necesitan el respectivo permiso para realizarlo, en un local apropiado que inhiba el ruido, tan
insoportable, a altas horas de la noche.

DECIMO: Que la Unidad Tributaria, en oficio UT-73-2002, le previene al sefior Alexander Gonzélez
Gonzalez, que previo a tramitar su alegato, debia presentar ante la Municipalidad, en un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir de la notificacion del oficio, la autorizacidén por parte de la fiscalia de
Espectaculos Publicos y de la Comision Nacional de Espectaculos Publicos, para la utilizar un karaoke
en su negocio.

DECIMO PRIMERO: Que el Licenciado José Martinez Meléndez, cédula de identidad numero uno —
cuatrocientos cincuenta y cinco — seiscientos ochenta y dos, abogado del sefior Alexander Gonzalez
Gonzalez, presentd oficio con fecha veintitrés de mayo de dos mil dos, adjuntando copia fotostatica de
un documento denominado “Memorandum, para la Municipalidad de Heredia, de la Fiscalia de
Espectaculos Publicos del Teatro Nacional’, donde ésta institucion le otorga visto bueno, para la
realizacion de Espectaculo Publico, Modalidad de Karaoke, a nombre del negocio: Bar restaurante La
Cafiada, también adjunt6 a su nota, copia de oficio emitido por la Licenciada Mayra Chaverri Calvo,
Directora Ejecutiva del Ministerio de Justicia y Gracia Control y Calificacién de Espectaculos Publicos,
en el cual le califican al Bar La Cafiada, que por el tipo de espectaculo, audiencia y la finalidad del
mismo, la Comisién de Control y Calificacion de Espectaculos Publicos, en su Sesion Ordinaria No.19-
02 de fecha 13 de mayo de 2002: Acuerda: Su Calificacion PARA TODO PUBLICO. Ademas en este
ultimo documento, en el inciso ¢) indica lo siguiente: “c) Esta calificacion es un requisito dentro de los
establecidos para que la actividad se pueda llevar a cabo. En ningun momento sustituye el permiso que
debe otorgar la Municipalidad.”

CONSIDERANDO
I Hechos probados: Para la resolucion de este asunto se tiene por hechos probados los siguientes:
PRIMERO: Que el Ministerio de Salud, Area de Salud Belén Flores y la Unidad Tributaria Municipal,
notificaron al sefior Alexander Gonzalez Gonzalez, numero de cédula de identidad cuatro — ciento
treinta y cinco — quinientos diecinueve, propietario del Bar La Cafada, por medio del Policia Municipal
Gilberto Hernandez Vega, prevencion sobre actividades musicales en establecimientos no
acondicionados para tal fin, ademas se le previno que debia suspender cualquier espectaculo
publico(musica en vivo, conciertos, karaokes y actividades similares), en su establecimiento, en
acatamiento a la legislaciéon y normativa vigente. Caso contrario, se procederia a iniciar los tramites,
para cancelar la patente comercial de su negocio. (Ver Folios 01 al 03 del expediente administrativo).
SEGUNDO: Que el negocio denominado Bar La Cafiada, no cuenta con el permiso sanitario de
funcionamiento especifico para desarrollar espectaculos publicos, como es el caso de la actividad de
karaoke. ( Ver folio 03 del expediente administrativo).
Que el policia Municipal, Eduardo Lopez Solano, portador de la cédula de identidad numero dos —
trescientos ochenta y ocho — cero ochenta y siete, realizé parte N° 299, al establecimiento comercial
Bar la Cafada, el dia catorce de diciembre de dos mil uno, el cual indica que realizaba espectaculo
publico(karaoke), sin el correspondiente permiso municipal, en perjuicio de los vecinos y violacién a la
Ley de Espectaculos Publicos. (Ver folio 13 del expediente administrativo)
TERCERO: Que La Policia Municipal, realizé los partes Nos. 201, 203, 205, 215 al establecimiento
comercial Bar la Cafada, el dia veintiocho de diciembre de dos mil uno, los cuales indicaban que
realizaban actividad de karaoke, en perjuicio de la Municipalidad de Belén. (Ver folios del 15 al 20 y 29
del expediente administrativo).
CUARTO: Que el sefior Freddy Castro Quesada, vecino del Bar La Cafada, presenté queja No.1782,
con fecha treinta y uno de enero de dos mil dos, en la cual indicé que en el Bar La Cafiada
continuamente realizan Karaoke, e indicando que son un espectaculo publico por ende, necesitan el
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respectivo permiso para realizarlo, en un local apropiado que inhiba el ruido, tan insoportable, a altas
horas de la noche. (Ver folio 22 del expediente administrativo)

QUINTO: Que existe un documento denominado “Memorando, para la Municipalidad de Heredia, de la
Fiscalia Espectaculos Publicos’, emitida del Teatro Nacional, el que le otorga visto bueno, para la
realizacion de espectaculos publicos Modalidad de Karaoke, a nombre del negocio: Bar restaurante La
Cafiada. (Ver folios 27 y 28 del expediente administrativo).

SEXTO: La Comisién de Control y Calificacion de Espectaculos Publicos, del Ministerio de Justicia y
Gracia en su Sesion Ordinaria No.19-02 de fecha 13 de mayo de 2002, atendi6 solicitud para
presentacion de karaoke en el establecimiento denominado Restaurante y Bar La Cafada: la que se
califico “PARA TODO PUBLICO", en el entendido que: “Esta calificacion es un requisito dentro de
los establecidos para que la actividad se pueda llevar a cabo. En ningin momento sustituye el
permiso que debe otorgar la Municipalidad.” (Ver folios 26 y 28 del expediente administrativo).
SETIMO: Que en los documentos aportados por el promovente califican al karaoke, que se presenta en
el Bar La Cafiada como Espectaculo Publico y en ningiin momento sustituyen el permiso que debe
otorgar la Municipalidad respectiva, ya que en ultima instancia la Institucion que tiene la potestad de
otorgar o no, permisos para realizar cualquier evento en el Cantén de Belén, es la Municipalidad de
Belén, de conformidad con los articulos 169 y 170 de la Constitucién Politica, y en éste caso que nos
ocupa, el establecimiento tampoco cuenta con el Permiso de Funcionamiento del Ministerio de Salud.
(Ver folios 26 y 27 del expediente administrativo).

Il Hechos no probados: No existen hechos no probados de importancia para el presente caso.
Il Sobre el Fondo:

Ha quedado acreditado para la resolucién de éste asunto que, el Recurso de Apelacién formulado por el
sefior Alexander Gonzélez Gonzélez, carece de fundamento legal segun los términos del articulo 156
del Cédigo Municipal, ya que es evidente la presentacion de Espectaculos Publicos, en la modalidad
karaoke, en el establecimiento comercial Bar La Cafiada, al margen del ordenamiento juridico aplicable
al efecto, Ademas de que de conformidad con el articulo 2° de la Ley No. 6844 del 11 de enero de 1983
(Ley del Impuesto de Espectaculos Publicos), se faculta a las municipalidades para organizar el sistema
de cobro de tributo por ese concepto, aspecto que ha considerado el respectivo reglamento municipal,
que a la fecha se ha vulnerado por la actuacion del sefior Gonzalez Gonzalez. Ademas la realizacion
del referido espectaculo publico no cuenta con el Permiso de Funcionamiento del Ministerio de Salud.
También se esta violentando la autonomia del gobierno local (articulos 169 y 170 de la Constitucion
Politica), en el tanto no se solicitan los permisos, para presentar los citados espectaculos. Por otra
parte, hay que tomar en consideracion la disconformidad por parte de los vecinos, por el escandalo que
se genera, a altas horas de la noche, asi como los partes policiales que se han levantado en su
oportunidad, por las situaciones anémalas denunciadas. Por Ultimo ha quedado bien claro, el
calificativo o denominacion de Espectaculo Publico que se le da a los karaokes, por parte de la Fiscalia
de Espectéculos Publicos del Teatro Nacional y del Ministerio de Justicia y Gracia, Control y Calificacidn
de Espectaculos Publicos.

En ese orden de ideas los espectaculos publicos se encuentran definidos en el articulo 2 de la Ley
General de Espectaculos Publicos, Materiales Audiovisuales e Impresos No. 7440, que en lo que
interesa dispone:

“Articulo 2.- Espectaculos Publicos Para efectos de esta Ley se entendera por espectaculo
publico toda funcion, representacion, transmision o captacion publica que congregue, en
cualquier lugar, a personas para presenciarla o escucharla.”
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De la misma forma para que pueda realizarse un espectaculo publico, de conformidad con el
Reglamento para el Cobro del Impuesto de Espectaculos Publicos de la Municipalidad de Belén, se
requiere de una autorizacion previa y expresa del Concejo Municipal de Belén. En ese sentido se debe
tener presente lo dispuesto por el articulo 8, que dice a la letra:
“ Autorizacion de espectaculos publicos.- La realizacion de cualquier espectaculo publico o de
diversion de los enumerados en el articulo 3 del presente Reglamento, requerira aprobacion
previa y expresa del Concejo Municipal.”
Ademas, se deben presentar los requisitos establecidos en el mismo articulo 8, con un plazo de quince
dias de anticipacion, a la realizacion del evento.
Por Ultimo, en el caso que nos ocupa, la licencia o patente fue otorgada para desarrollar como actividad
lucrativa en su modalidad de bar, por lo que cualquier ampliacién o modificacion del uso de dicha
patente, debera ajustarse a lo preceptuado en el articulo 27, del Reglamento para el Otorgamiento de
Patentes de la Municipalidad de Belén, el cual indica:
“articulo 27.- Ampliacion o modificacion de la autoridad autorizada. Para realizar
cualquier cambio o ampliacion de la o las actividades autorizadas, se debera cumplir con los
requisitos establecidos en los capitulos IV y VIl de este reglamento.”
Por todo lo anterior, el reclamo del recurrente carece de fundamento, y debe ser rechazado lo cual se
indicara en la parte dispositiva de esta resolucion, toda vez que su peticion no se ajusta a derecho, ni al
mérito de los autos.

POR TANTO

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: De conformidad con los articulos 169 y
170 de la Constitucion Politica, la Ley General de Espectaculos Publicos, Materiales Audiovisuales e
Impresos No. 7440, publicada en la Gaceta No. 224 de 24 de noviembre de 1994, la Ley 7565 Tarifas
de Impuestos Municipales del Canton de Belén del 12 de enero de 1996, el Cddigo Municipal, el
Reglamento para el Cobro del Impuesto de Espectaculos Publicos de la Municipalidad de Belén, y el
Reglamento para el Otorgamiento de Patentes de la Municipalidad de Belén, publicado en la Gaceta
No. 174 del martes 7 de setiembre de 1999, este Concejo resuelve declarar sin lugar el Recurso de
Apelacion interpuesto por el sefior Alexander Gonzélez Gonzélez, cédula de identidad nimero cuatro —
ciento treinta y cinco — quinientos diecinueve, contra la prevencion sobre actividades musicales en
establecimientos no acondicionados para tal fin, dictada por la Unidad Tributaria Municipal, por
encontrarse la misma ajustada a derecho y al mérito de los autos; se confirma en todos sus extremos la
misma. Notifiquese.

ARTICULO 44° Se conoce Oficio DJ-152-2002, suscrito por el Dr. Ennio Rodriguez Director Juridico de
esta Municipalidad, mediante el cual en atencién al acuerdo tomado por ese Concejo Municipal en
Sesion Ordinaria numero 29-2002 celebrada el siete de mayo del afio dos mil dos, aprobada el 14 de
mayo de ese mismo afio, a través de la cual se dispone solicitar al Area Administrativa, en coordinacion
con esta Direccion Juridica, la Unidad Tributaria, la Policia Municipal y representantes de las
organizaciones publicas que otorgaron permiso para la celebracion de las fiestas nacionales Belén
2002, la realizacion de una evaluacion objetiva de lo que se ha denominado “Fiestas Nacionales Belén
2002".

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Primero: Aprobar en todos sus extremos el Informe DJ-152-2002,
emitido por la Direccién Juridica de esta Municipalidad. Segundo: Remitir copia del presente informe a
los vecinos y representantes de los grupos de vecinos que solicitaron a este Concejo Municipal
informacion sobre este evento.
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ARTICULO 45° Se conoce Oficio DJ-153-2002, suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto de la
Direccion Juridica de esta Municipalidad, que textualmente dice: “Con instrucciones superiores nos
referimos al acuerdo tomado por ese honorable Concejo, en la Sesion ordinaria No37-2002 celebrada el
cuatro de junio del afio dos mil dos, y mediante el cual se solicita el criterio juridico sobre la propuesta
de contrato de arrendamiento gratuito de un inmueble presentado por personeros de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Una vez analizado el documento de referencia nos permitimos indicar
lo siguiente:

I. NATURALEZA Y OBJETO DEL CONVENIO.

En la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento existen algunas disposiciones que regulan
las figuras del arrendamiento y concesién de bienes inmuebles pertenecientes a la Administracion. En
efecto los articulos 72 y 76 de la Ley de cita, y 72 y 73 del Reglamento General de Contratacion
Administrativa, establecen lineamientos importantes, que conviene transcribir en lo conducente.

Sefialan las disposiciones legales de comentario:

“Articulo 72.
Para el mejor cumplimiento del fin publico, la Administracion podra dar en concesion
instalaciones para que otras personas fisicas o juridicas, presten servicios complementarios”.

“Articulo 77.

Para todos los efectos se entendera que el arrendamiento es por tiempo indefinido, en beneficio
de la administracion, no obstante, ésta podra ponerle término en cualquier tiempo, sin
responsabilidad alguna de su parte. Para ellos, dara aviso previo por el periodo previsto en las
condiciones del concurso o, en su defecto, avisara con tres meses de anticipacion por lo
menos”.

Los articulos del Reglamento, estipulan en lo que interesa:

“Articulo 72.- Concesion de instalaciones publicas.

72.1 Fundamento. Para alcanzar un mejor cumplimiento del fin publico a que esta afecta una
instalacion, la Administracion Publica podra darla en concesion a personas fisicas o juridicas,
con el objeto de que la exploten en la prestacion de un servicio complementario del respectivo
fin publico, a cambio de un precio que se determinara a través del concurso respectivo”.

“Articulo 73. Arrendamiento de inmuebles

73.1 Procedimientos.- la Administracion podra tomar en arrendamiento bienes inmuebles, con
construccion o sin ella, mediante procedimiento de licitacion publica, licitacion por registro o
licitacion restringida, segun corresponda....”.

Se desprende de lo anterior que las figura de la concesion procede en los casos en que se requiera una
instalaciéon para explorar un servicio complementario a cambio de un precio. Por su parte el
arrendamiento implica el alquiler de un inmueble a cambio de una renta, canon o precio de alquiler. Es
decir se trata de figuras contractuales onerosas, en las que por el uso o disposicidn del bien, se tiene
que cancelar econémicamente la contraprestacion, ya que de lo contrario se trataria de un préstamo de
uso por mera tolerancia o a titulo precario.
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En ese orden de ideas el articulo 154 de la Ley General de Administracion Publica establece en lo
conducente:

“Los permisos de uso del dominio publico, y los demas actos que reconozcan a un administrado un
derecho expresa y vélidamente a titulo precario, podrén ser revocados por razones de oportunidad y
conveniencia sin responsabilidad de la administracion...”.

En referencia a esta materia la antigua Direccion de Contratacion Administrativa de la Contraloria
General de la Republica ha sefialado:

“..Tratandose de permisos de uso, al amparo de la norma de referencia resulta de exclusiva
discrecionalidad y responsabilidad de las Administraciones del Estado, el conferir esos
permisos de uso a la Asociacion de Mujeres con Discapacidad de Costa Rica, bajo el entendido
de que en la especie no se configura ningun contrato administrativo, por lo que no se aplica la
Ley de la Administracion Financiera de la Republica ni la nueva normativa en materia de
contratacion administrativa, pues en la especie lo que se origina es un derecho a titulo precario
para desplegar una actividad (normalmente comercial) en un bien del dominio publico,
entendiéndose

Bien de domino publico, bajo un concepto muy amplio..”. ( D.G.C.A 1450-96 4 de noviembre de
1996)

En el caso que nos ocupa, precisamente se plantea la figura del arrendamiento, pero en realidad se
trata de un préstamo de uso gratuito de un inmueble, entendido como un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para satisfacer una necesidad prioritaria en el campo de la salud.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Dra. lleana Balmaceda
Directora del Area de Salud Belén-Flores, la propuesta de modificacién del texto de convenio de Uso
Gratuito del Inmueble donde se ubica actualmente el EBAIS del Distrito San Antonio, para que una vez
aprobado por la institucion que representa, este Concejo Municipal se avoque a su aprobacion
definitiva.

ARTICULO 46° Se conoce Dictamen DJ-154-2002, suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto, de la
Direccién Juridica de esta Municipalidad, que textualmente dice: “Con aprobacién superior, y en
atencién a consulta hecha por la Comision Permanente Especial de Juventud, referido al proyecto *
Creacion de las Oficinas Nacionales de Informacién a los Jovenes”, expediente No 14.072, publicado en
La Gaceta No. 192 del 6 de octubre del 2000, nos permitimos. indicar lo siguiente:

La iniciativa es valida, la juventud requiere informacion diversa en materias y topicos que son de su
interés tales como el trabajo, la salud, la sexualidad, la economia, la cultura, las oportunidades en el
mercado laboral, en el estudio formal de una carrera, en el campo de la salud y la sexualidad, en
materia de prevencion de drogas, en temas del deporte y recreacion, en materia de capacitacion y
formacion técnica y profesional, en informatica y comunicacioén, etc.

No obstante lo anterior, el proyecto plantea la creacidn de una oficina coordinadora de informacién, asi
como agencias, centros y puntos de informacion, lo que implicaria un gasto administrativo y econdmico,
al dotar de equipo y personal tales centros o sedes de informacién, maxime si se establecen a nivel de
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distritos, cantones y provincias. Las referidas sedes u oficina estarian adscrita al Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes.

Desde esa perspectiva para atender y financiar el proyecto, se destina segun lo estable el articulo 16
del proyecto un 0.5% del presupuesto anual nacional de la Republica, suma que seria trasladada a la
Cartera Ministerial de Cultura.

En ese sentido, consideramos que si bien la propuesta presenta un contenido sustancial, como es
informar a la poblacién joven y adolescente sobre multiples temas, perfectamente esto se puede lograr
disefiando una politica nacional por parte del Movimiento Nacional de Juventudes y el propio Vice-
Ministerio de la Juventud, de reciente creacion.

En efecto los 6rganos competentes del Estado Costarricense a la luz de una politica adecuada, podrian
crear un programa o plan, en el que se desarrolle la investigacion, la compilacién y la difusion de la
informacién para todos los

jovenes, utilizando como canales las Municipalidades, las Universidades, las oficinas de las
instituciones publicas que se encuentran en todas las regiones del pais y las propias organizaciones no
gubernamentales. Es decir cada institucion prepararia insumos en el campo de su especialidad para
ponerlo al servicio de la comunidad joven de este pais atendiendo a las prioridades que se definan
previamente.

Se trata pues, de que el Movimiento Nacional de Juventudes, y el propio Ministerio de Cultura, en el
marco de sus competencias definan un plan o politica Nacional sin tener que desarrollar una estructura
administrativa y logistica que resulte onerosa desde el punto de vista presupuestario o financiero,
logrando de esa forma proporcionar informacién y soluciones a las inquietudes y necesidades de los
jovenes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Primero: Aprobar en todos sus
extremos el Informe DJ-154-2002. Segundo: Notificar a la Comisién Permanente Especial de
Juventud el Informe DJ-154-2002, mediante el cual Concejo de la Municipalidad de Belén, emite su
criterio sobre el Proyecto “Creaciéon de las Oficinas Nacionales de Informacion a los Jovenes’,
expediente No 14.072, publicado en La Gaceta No. 192 del 6 de octubre del 2000.

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 47° Se conoce Oficio Al-22-2002, suscrito por el Lic. Eliécer Leitdn C., Auditor Interno de
esta Municipalidad, mediante el cual remite al Concejo Municipal el Informe N°Al-04-2002 “Estudio
sobre Caja y Bancos e Ingresos (Cuenta General en el BNCR), elaborado por esa Auditoria.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Solicitar el Dictamen de la Comision de
Hacienda y Presupuesto, para el martes 2 de julio del 2002.

INFORME DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA.
ARTICULO 48° Se conoce Informe MEM137-2002, suscrito por el sefior Jorge Gonzalez, Director

Administrativo de esta Municipalidad, mediante el cual remite al Concejo Municipal Informe Financiero
correspondiente al mes de mayo del 2002.
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Solicitar el Dictamen de la Comisién
de Hacienda y Presupuesto, para el martes 2 de julio del 2002.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA Y LA UNIDAD DE DESARROLLO URBANO

ARTICULO 49° Se conoce informe ING-43-2002/DJ-147-2002, suscrito por el Arg. Luis Bogantes
Miranda de la Unidad de Desarrollo Urbano y el Dr. Ennio Rodriguez S., Director Juridico de esta
Municipalidad, en respuesta a la solicitud del sefior Rodrigo Uribe Séenz representante legal de
Inmobiliaria M x M S. A. sobre una posible afectacién del lote ubicado al costado este del Supermercado
Pali, ubicado en San Antonio, respecto a la cual se informa lo siguiente:

El mismo, originalmente fue parte de la finca que indica el plano catastrado H-171434-94, que se
adjunta; ya que dicha propiedad se dividio en dos lotes, uno propiedad de Inmobiliaria Enur S.A. con un
area de 4765,43 m2 donde se ubica el supermercado Pali segun plano catastrado H-361297-96, el cual
se adjunta y el resto, motivo de este informe propiedad de Inmobiliaria M x M S.A. con un area de
4303,33 m2, segun consulta por numero de finca al Registro Nacional, fue segregado y genero el
numero de finca 40842, no cuenta con anotaciones ni gravamenes sobre la misma.

Esta ultima finca ademas se localiza en segun el Plan Regulador para el Canton de Belén en Zona
Residencial de Alta Densidad, zona confrontada con el Plano de Areas Publicas y Vialidad del distrito
primero, San Antonio, no se encuentra afectada por ninguna proyeccion vial ni otra limitaciéon. Tampoco
existe declaratoria de interés publico que relacione dicha finca con algun proyecto de esta
Municipalidad, ni existe ningun proceso de expropiacion de conformidad con la Ley de Expropiaciones
N° 7495 del 03 de mayo de 1995.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Notificar al sefior Rodrigo Uribe Saenz, que con relacion a su
consulta sobre una posible afectacion del lote ubicado al costado este del Supermercado Pali, ubicado
en San Antonio, que de conformidad con el informe ING-43-2002/DJ-147-2002, suscrito por el Arg. Luis
Bogantes Miranda de la Unidad de Desarrollo Urbano y el Dr. Ennio Rodriguez S., Director Juridico de
esta Municipalidad, esta Ultima finca se localiza segun el Plan Regulador para el Cantén de Belén en
Zona Residencial de Alta Densidad, zona confrontada con el Plano de Areas Publicas y Vialidad del
distrito primero, San Antonio, no se encuentra afectada por ninguna proyeccion vial ni otra limitacion.
Tampoco existe declaratoria de interés publico que relacione dicha finca con algin proyecto de esta
Municipalidad, ni existe ningun proceso de expropiacion de conformidad con la Ley de Expropiaciones
N° 7495 del 03 de mayo de 1995.

INFORME DEL AREA OPERATIVA.

ARTICULO 50° Se conoce Informe DO179-2002, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves,
Director del Area Operativa de esta Municipalidad, relacionado con lo solicitado por el Concejo
Municipal segun acuerdo contenido en el Articulo 21 de la Sesién Ordinaria #22-2002, del 16 de abril
del 2002 en el que se solicita un informe técnico en el que se defina si la actividad que se desarrolla en
el Bar y Restaurante Ankara es compatible en la zona donde se encuentra ubicada, de conformidad con
el Plan Regulador del Cantdn de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD, DEFINITIVAMENTE APROBADO: Devolver a la Alcaldia
Municipal oficio DO-179-2002, suscrito por el Ing. José L. Zumbado Chaves Director del Area Operativa,
con relacion a la consulta formulada por el Concejo Municipal, respecto a la definicion de si la actividad
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que se desarrolla en el Bar y Restaurante Ankara es compatible en la zona donde se encuentra
ubicado, de conformidad con el Plan Regulador para el Cantén de Belén, porque el mismo no concreta
la recomendacion técnica a que alude el Dictamen DJ-090-2002, del 15 de abril del 2002 y que este
Concejo Municipal requiere. Todo de conformidad con el bagaje técnico con que cuenta esa Area
Operativa y el Marco Juridico aplicable al efecto.

ASUNTOS DEL AREA DE DESARROLLO SOCIAL

ARTICULO 51° Se conoce copia del Oficio ADS165-2002, dirigido al Alcalde Municipal, por la Directora
del Area de Desarrollo Social, que textualmente dice: “Con motivo de mi participacion en la Gira de
estudios, sobre el tema “La Microempresa en el contexto del Cambio Tecnoldgico” que tendré lugar en
el Centro Internacional de capacitacién Golda Meir — Monte Carmel, desde el 26 de junio del afio en
curso. Le solicito respetuosamente, solicitar al Concejo Municipal la autorizacién correspondiente, para
que me sea aprobado el 50% del pago de pasajes aéreos y salida de aeropuertos, que no cubre la beca
cuyo monto asciende a ¢300.000.00. Se puede disponer de recursos para esa erogacion del codigo
N0.50210020426 , con un saldo disponible de ¢1.377.570.00. Cabe sefialar que esta capacitacién sera
de gran beneficio para este gobierno local, porque se adquiriran conocimientos y herramientas que nos
permitiran promover proyectos abocados a la promocion de la micro-empresa , como alternativas que
ayuden a grupos de mujeres y pequefios empresarios del Canton de Belén. En la actualidad, los micro-
empresarios y especialmente las mujeres, carecen de la informacién necesaria que les permita mejorar
la organizacién de su empresa, estar al tanto de la oferta y demanda de productos y servicios, y
acceder a nuevas fuentes de financiamiento.

Asi como, copia del Oficio ADS-172-2002, dirigido al Alcalde Municipal, por la Directora del Area de
Desarrollo Social, que textualmente dice: “En respuesta a su solicitud de justificar la importancia de mi
participacion en la gira de estudios, sobre el tema La Microempresa en el Contexto del Cambio
Tecnoldgico, que se celebrard en Israel del 26 de junio al 19 de julio del afio en curso, me permito
indicarle:

El Concejo Municipal de Belén en sesion ordinaria No.43-2001, celebrada el 17 de julio del afio 2001,
aprobo los lineamientos generales de la Municipalidad de Belén, con el proposito de impulsar y orientar
la gestion local e institucional, para mediante la identificacion de ocho diferentes objetivos generales en
las area de:

Seguridad Ciudadana
Salud

Ambiente y Energia
Educacion

Cultura

Deportes y Recreacion
Desarrollo Social
Gestion Municipal

VVVVVVYVYY

Concretamente en el Area de Educacion se definié:
“Ejecutar programas de capacitacion y formacion en el Cantén”

En el Area de Desarrollo Social.



28

“Programas en areas problematicas segun diagnéstico y en aquellas que coadyuven en el mejoramiento
de la vida de la poblacién”.

La perspectiva de desarrollo del gobierno local en el Cantén de Belén entendemos, debe convertirse o
mas bien transformarse, de una institucion prestataria de servicios a un ente gestor de desarrollo local.

Es en este contexto donde el gobierno local, debe impulsar la promocion y creacién de la
microempresa, constituyéndose ésta en una herramienta indispensable para el desarrollo social
tendiente a garantizar el mejoramiento de la calidad de vida del municipio, concretamente en los
siguientes aspectos.

1-Coadyuvando en el proceso de promocion en el gobierno local.
2-Disminucién de la tasa de desempleo en el Cantdn.

3-Promocionar la constitucién de microempresas en sectores de la poblacion afectadas, por situaciones
de pobreza, desercidn, educacion y baja escolaridad.

4-Ofrecer a las mujeres en condicion de desintegracion familias/o victimas de violencia intrafamiliar una
alternativa organizativa y una solucion que permita crear un entorno favorable, ésto le brindara la
oportunidad de potenciar su capacidad de organizacion y contribuir a la solucion de su problematica.

De esta manera, se promueve la construccion de una cultura local en la que se fortalezcan y revitalicen
los principios de solidaridad y formaciéon humanistica, siendo fundamental la promocion simultanea del
aprendizaje y la educacion, como un medio importante de desarrollo econdmico. Es dentro de este
marco, que desde el afio 2000 se han incorporado dentro de los POA de la Unidad de Desarrollo
Humano, programas de educacion y capacitacion dirigidos a los padres de familia de los becados por
esta Municipalidad, asi mismo jévenes, adultos y mujeres, con el fin de propiciar medios que faciliten su
incorporacion al mercado laboral, gestion que ha ido en aumento en los afios 2001-2002.
Concretamente en el afio 2002, se estan ejecutando acciones de capacitacion, tanto en el nivel formal,
como en el no formal, con el apoyo del Instituto Nacional de Aprendizaje y el IPEC, en donde
aproximadamente 1.500 personas se estan educando, lo cual constituye una herramienta que
promueve el mejoramiento continuo, con la participacion de la familia. Por todo lo anterior, es que se
justifica esta capacitacion que recibiré sobre Microempresa, la cual resulta de gran importancia en los
esfuerzos tendientes a insertar la promocién de microempresa en el contexto local, como parte de las
estrategias de gestion local en el Canton de Belén. Desde este punto de vista es que se justifica el
otorgamiento y la autorizacién correspondiente, para que se me cubra el 50% del pago de pasaje aéreo
que me posibilitara asistir a este evento de capacitacion el cual generara gran beneficio en el Canton
de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Aprobar el pago del 50% tiquete aéreo
San José Costa Rica —Tel Avid Israel, para ser utilizado por al Directora del Area de Desarrollo Social,
Lic. Marita Arguedas Carvajal, para asistir a la Gira de estudios a Israel “La Microempresa en el
contexto del cambio Tecnoldgico”.

ARTICULO 52° Se conoce copia de una nota que envia la Directora del Area de Desarrollo Social, al
Policia Municipal Richard Gomez Gonzalez, mediante la cual le solicita que conforme a lo que en
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derecho corresponde, se refiera por escrito a la queja planteada en su contra por el sefior Javier
Chaves Gonzélez.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Tomar nota. Archivese en el
Expediente de esta Acta.

ARTICULO 53° Se conoce copia de una nota que envia la Directora del Area de Desarrollo Social al
sefior Richad Gomez Gonzalez, para que se refiera por escrito respecto a una denuncia planteada por
el sefior Javier Chaves Gonzalez.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Tomar nota. Archivese en el
expediente del acta.
CAPITULO VI

INICIATIVA DE LOS REGIDORES

ARTICULO 54° Cuando se discutid lo relativo a la nota de la Asociacion Cultural el Guapinol, se
comentd ampliamente el asunto relacionado con el uso y mantenimiento del Teatro Municipal “El
Nacimiento”.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Primero: Solicitar a la Comision de Asuntos Culturales, el analisis
del lo que es el uso, mantenimiento, objetivos, organizacién etc., del Teatro Municipal “El Nacimiento”.
Segundo: Conocer el Proyecto de Graduacién del Arq. Eddie Méndez, como marco de referencia para
dicho anélisis.

Sin mas asuntos por tratar a las 10:30 p.m., concluye la Sesion Municipal.

Sra. Viria Murillo Murillo Ing. William Murillo Montero
Secretaria Municipal Presidente Municipal



