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Acta Sesión Ordinaria 59-2002 

 
27 de agosto del 2002 

 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 59-2002 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las 
dieciocho horas del veintisiete  de agosto del dos mil dos, en el Salón de Sesiones de la 
Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES 

PROPIETARIOS: Ing. William Murillo Montero, quien preside; Sr. Marco T. Chacón Sánchez, 
Vicepresidente; Lcda. Mariana Chaves Rodríguez; Sr. Erick Villegas González y Sra. Lorena 
Venegas Zumbado.  REGIDORES SUPLENTES:  Sra. Yineth Céspedes Serrano,  Srta. Elvia 
González Fuentes, Arq. Héctor Rodríguez Campos, Lcda.. Emilia Villegas González y Sr. Miguel 
Alfaro Villalobos. SINDICOS PROPIETARIOS: Sr. Juan Luis Mena Venegas.  
FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal: Sr. William Alvarado Bogantes. 
Director Jurídico:  Dr. Ennio Rodríguez Solís.  Secretaria Municipal: Sra. Viria Murillo Murillo.  
MIEMBROS AUSENTES: SINDICOS PROPIETARIOS: Lcda. María Esmeralda Zamora Ulloa, 
Srta. Ana Guiselle Rodríguez Chaves; SÍNDICOS SUPLENTES: Sr. Hermes Vásquez Alvarado, 
y Sr. Luis Alberto Zumbado Carmona. 

 
CAPITULO I 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1° Revisión del Acta N°57 de la Sesión Ordinaria N°57-2002.  
 
El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°57 de la Sesión Ordinaria N°57-2002, 
celebrada el  veinte de agosto del año dos mil dos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar  el Acta N°57 de la Sesión Ordinaria N°57-2002, 
celebrada el  veinte de agosto del año dos mil dos. 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

 
ARTICULO 2° El Presidente Municipal recuerda a los miembros del Concejo la inauguración de 
la Sección Infantil de la Biblioteca Publica Municipal de Belén, programada para el jueves  29 de 
agosto del 2002, a las 5:00 p.m., en las instalaciones de la Biblioteca. 
 
ARTICULO 3° El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, recuerda al Concejo 
Municipal que el sábado 31 de agosto se estará celebrando el Día del Régimen Municipal con una 
actividad de Motivación e Integración para todo el personal de la Municipalidad de Belén, y que 
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está impulsando este Concejo Municipal y en la que es muy importante la participación de todos 
sus miembros. 
 
Los Regidores Suplentes Héctor Rodríguez, Elvia González, y Emilia Villegas, se disculpan ya 
que han adquiridos compromisos previos, que no pueden posponer. 
 
ARTICULO 4°  El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, propone al Concejo 
Municipal la siguiente agenda para las sesiones extraordinarias del mes de setiembre, así como 
reuniones de trabajo para atender otros asuntos. 
 
Jueves 5 setiembre 2002: Sesión Extraordinaria 
Hora:    5:30 p.m. 
Temas de discusión: Reglamento de Arborización 
    Convenio con el Ministerio de Seguridad 
    Convenio con las Asociaciones de Desarrollo del Cantón. 
    Exposición Unidad Tributaria. Reajuste de precios WPP 
    Informe de Parques. 
         
Jueves 12 setiembre 2002: Sesión Extraordinaria  
Hora:    6:30  p.m. 
Lugar:    Edificio Sancasimiro 
Agenda:   Presentación de La Agenda Cantonal 
    Presentación del proyecto Con Los Vecinos 
 
Sábado 14 setiembre 2002: Reunión de Trabajo 
Hora:    8:30 a.m. 
Temas de análisis:  Plan Anual Operativo y Presupuesto del Comité Cantonal de 

Deportes y Recreación de Belén para el 2003 
Plan Anual Operativo y Presupuesto de la Municipalidad de Belén 
para el 2003 
 

Jueves 19 setiembre 2002: Sesión Extraordinaria 
Hora:     6:00 p.m. 
Tema de discusión: Revisión y Aprobación del Plan Anual Operativo y Presupuesto de 

la Municipalidad de Belén para el 2003 
 
Jueves 26 setiembre 2002: Sesión Extraordinaria 
Hora:    5:30 p.m. 
Temas de discusión: Policía Municipal 

Revisión y Aprobación del Plan Anual Operativo y Presupuesto 
del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén para el 
2003 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar la Agenda de Sesiones Extraordinarias para el 
mes de setiembre del 2002 y reuniones propuestas. Comuníquese, a la Alcaldía a la Dirección 
Administrativa Financiera y a las Áreas y Unidades involucradas en los temas de interés en las 
Sesiones o Reuniones de Trabajo que celebrará el Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 5°  El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, informa al Concejo que 
realizó las consultas pertinentes al Director de la Escuela Fidel Chaves, con la finalidad de 
determinar la razón para no participar en el desfile del 15 de setiembre, y que en efecto, se le ha 
indicado que la institución no cuenta con la banda y los ensayos suficientes.  
 
ARTICULO 6° El señor Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, plantea la necesidad 
de que este Concejo Municipal tome un acuerdo para establecer políticas tendientes a fortalecer el 
modelo de Declaración de Bienes Inmuebles Ordenado, Dirigido y Controlado, iniciado por la 
Municipalidad de Belén desde el 11 de marzo del 2002. 
 
Esta posición se fundamenta en que la Municipalidad de Belén, en coordinación con el Órgano de 
Normalización Técnica (ONT) del Ministerio de Hacienda, establecieron como objetivos específicos 
para el procedimiento técnico y administrativo para la Declaración de Bienes Inmuebles en el cantón 
lo siguiente: 
 

▪ Implementar el proceso de Declaración sobre Bienes Inmuebles Ordenado, Dirigido y 
Controlado. 

▪ Promover el crecimiento rápido y a bajo costo en la base imponible mediante la recepción 
de declaraciones. 

▪ Suministrar una guía con criterios uniformes, tanto administrativos como técnicos, para 
guiar el proceso. 

▪ Orientar y asesorar al contribuyente en la determinación del valor a declarar, mediante un 
proceso que estimule el cumplimiento voluntario de sus deberes y obligaciones en materia 
tributaria municipal.    

 
Complementariamente, el Concejo Municipal ha recibido reiteradas denuncias escritas y verbales 
de munícipes sobre los montos desproporcionados que se están evidenciando al realizar su 
declaración, donde el IBI anual se estaría multiplicando por 5 veces o más, lo cual señalan es 
absolutamente oneroso para muchas familias y hasta confiscatorio ante la eventual imposibilidad 
de no poder atender su pago.  
 
Sin duda, ésta revisión es consecuente con la visión planteada para la Municipalidad de Belén 
por el actual Concejo Municipal, cual es “Ser una Municipalidad transparente, garantizando 
eficiencia, responsabilidad y calidad en su gestión, comprometida con los intereses y servicios 
cantonales, en el contexto del desarrollo sostenible.” 
 
La tesis planteada es que un inmueble puede reducir su valor base o de referencia a un valor 
declarado, derivado de la declaración presentada ante la Municipalidad por los propietarios o 
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poseedores de inmuebles, partiendo del hecho de que el proceso señalado no tiene como meta 
ninguna voracidad tributaria que atente contra los intereses, capacidad contributiva y justicia 
tributaria de los munícipes del cantón de Belén.  
 
Por otra parte, en caso de no presentarse la declaración en el plazo señalado por la Administración 
Tributaria, ésta iniciará la aplicación de lo dispuesto en el Artículo 10 Bis de la Ley No.7509 dentro 
del concepto técnico de avalúo y valoración. 
 
CONSIDERANDO: 
 
1) Que en el Diario Oficial La Gaceta del 9 de mayo de 1995, fue publicada la Ley del Impuesto de 

Bienes Inmuebles (IBI) No.7509, la cual entró en vigencia a partir del 1º de enero de 1996.  
 
2) Que la Municipalidad de Belén en atención a la debida implementación de la citada Ley no 

inició el proceso de declaración de Bienes Inmuebles para el cobro del período fiscal 1996, 
sino que efectuó la recaudación correspondiente a ese año según las bases imponibles 
registradas por la Tributación Directa y el Registro Público, mediante depuración y 
mantenimiento de bases de datos de sus contribuyentes. 

 
3) Que la recaudación para el año 1997 partió de un proyecto coordinado entre la Municipalidad 

de Belén y la Tributación Directa, para una Declaración de Bienes Inmuebles Ordenada, Dirigida 
y Controlada, a partir de valores zonales mínimos por distrito para terrenos, considerando 
adicionalmente factores como ubicación geográfica, superficie y frente del terreno, así como 
servicios públicos disponibles. También se tomó en cuenta las construcciones, considerando el 
área de piso, tipo de construcción en función de sus materiales predominantes y depreciación 
en razón de su vida útil. 

 
4) Que a partir del modelo de Declaración de Bienes Inmuebles Ordenada, Dirigida y Controlada 

un inmueble puede reducir su valor base o de referencia a un valor declarado, derivado de la 
declaración presentada ante la Municipalidad por los propietarios o poseedores de 
inmuebles. 

 
5) Que el citado modelo de Declaración de Bienes Inmuebles, le da la iniciativa al contribuyente y 

deja en manos de la Municipalidad la eventual fiscalización dentro de los parámetros de 
aceptación  fiscal. 

 
6) Que sin duda alguna, este modelo permitió una declaración pronta y sostenible, lo cual generó 

una recaudación justa, equitativa y creciente, fortaleciendo el proceso de descentralización del 
Estado, consolidando la autonomía municipal y apoyando las acciones estructurales y no 
estructurales conducentes a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 
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7) Que con la tarifa del impuesto de 0,60% aplicada a la base imponible registrada en la 
Administración Tributaria al uno de enero de 1997, la Municipalidad de Belén puso al cobro 
en el orden de ¢240 millones por concepto de IBI para ese año. 

 
8) Que en la implementación de la mencionada Ley del Impuesto de Bienes Inmuebles, se 

estableció como motivo para su aplicación que: “El espíritu ha sido y será hacer de este mecanismo 
un medio idóneo para fortalecer las municipalidades cobrando lo justo, pero teniendo en cuenta que el 
ajuste no puede ser fruto de un cambio radical, sino más bien gradual y progresivo” (Expediente 
legislativo de discusión de la Ley No. 7509, folio 03). 

 
9) Que se planteó una  iniciativa para reformar la citada Ley No.7509, la que se basó entre aspectos 

en que: “...Otro de los problemas que se han señalado a Ley..., es que a la hora de establecer la base 
imponible del impuesto, remite prácticamente a un criterio único, como es el “valor de mercado” de los 
inmuebles, con lo cual, de nuevo, se perjudica gravemente al contribuyente. Ello porque como lo demuestra 
la experiencia de varias municipalidades del país, se está tomando como valor de mercado el valor de venta 
posible de los inmuebles, sin considerar que ese valor de venta, es en realidad un criterio puramente 
subjetivo que varía de acuerdo al mercado local de bienes inmuebles, la situación económica del país y la 
capacidad de compra de los eventuales adquirentes de tales inmuebles. Más aún, el criterio de “valor de 
mercado” es equivoco, desde el momento en que no reconduce a un solo parámetro, sin a distintos valores, 
muchos de ellos subjetivos, como el que ya se comentó.” (Expediente Legislativo de discusión de la 
Ley No. 7729, folio 471). 

 
10) Que en virtud de lo anterior, el Secretario de la Comisión Permanente de Gobierno y 

Administración que dictaminó afirmativamente el proyecto de reforma introducida a la ley que 
nos ocupa, afirmó categóricamente que: “Por lo anterior, nos inclinamos a proponer..., que 
estudiáramos con cariño el proyecto presentado... para que en Costa Rica llegue a haber una administración 
tributaria ordenada confiable, ya que de lo contrario alguien tiene que hacer los avalúos.  Esto plantea que 
sino queremos que hayan ochenta y una municipalidades haciendo avalúos,  tenemos que determinar quién 
los va a realizar. Voy a presentar una moción que cambia el valor de mercado del inmueble, por el valor 
declarado en la administración tributaria.”” (Ibídem folio 749).    

 
11) Que en el Diario Oficial La Gaceta del 15 de diciembre de 1997, fue publicada la Reforma a la 

Ley del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) No.7729, la cual estableció que la tarifa del impuesto 
será única a nivel nacional de 0,25%, y se aplicará a la base imponible registrada en la 
Administración Tributaria al uno de enero de cada año.  

 
12) Que esta reducción de la tarifa del impuesto de 0,60% a 0,25% (2.4 veces menor) aplicada a la 

base imponible registrada en la Administración Tributaria al uno de enero de 1998, hizo que 
la Municipalidad de Belén disminuyera el monto por concepto de IBI puesto al cobro en el 
orden de ¢120 millones para ese año. 

 
13) Que el Artículo 4° del Reglamento a la Ley del Impuesto de Bienes Inmuebles, publicado en 

La Gaceta No.18 de 27 de enero de 1999, señala que “...se establece en favor de las 
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municipalidades su administración, quienes para estos efectos poseen la condición de 
Administración Tributaria y son los encargados de realizar valoraciones, facturar, recaudar 
y tramitar los cobros respectivos... El Órgano de Normalización Técnica (ONT) asesorará a 
las municipalidades en relación con la aplicación de este artículo.” 

 
Sobre este particular la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha dispuesto que: 
“...En síntesis, la potestad impositiva municipal, que es la que se origina en la creación del tributo por 
el gobierno local para que sea autorizado por la Asamblea Legislativa, no obstante para que el legislador 
pueda, extraordinariamente y por los trámites de la ley común, conceder rentas y recursos económicos 
distintos, de carácter nacionales, en cuyo caso, el proyecto de ley respectivo, no deberá originarse 
necesariamente en la iniciativa municipal, aunque los beneficiarios del tributo sean los propios 
gobiernos locales. En este último caso, la recaudación, disposición, administración y liquidación, 
corresponde a las Municipalidades destinatarias de los tributos.” (Voto número 5445-99) 
 

14) Que en el año 2000 la Unidad de Bienes Inmuebles de la Dirección de Operaciones de la 
Municipalidad de Belén, en coordinación con el ONT del Ministerio de Hacienda establecieron 
los objetivos específicos para el procedimiento técnico y administrativo para la Declaración de 
Bienes Inmuebles del Cantón de Belén: 

 
i) Implementar el proceso de Declaración sobre Bienes Inmuebles Ordenado, Dirigido y 

Controlado. 
ii) Promover el crecimiento rápido y a bajo costo, en la base imponible para efectos del 

impuesto sobre bienes a través de la recepción de declaraciones, así como la identificación 
de los omisos. 

iii) Suministrar una guía con criterios uniformes, tanto administrativos como técnicos, para 
guiar el proceso de declaración sobre bienes inmuebles en las declaraciones tributarias 
municipales. 

iv) Orientar al contribuyente en la presentación de la declaración de sus bienes inmuebles y 
asesorarlo en la determinación del valor de los mismos, mostrándole un proceso fácil, ágil 
y eficiente que le estimule en el cumplimiento voluntario de sus deberes y obligaciones con 
la administración tributaria municipal.    

 
15) Que para alcanzar los objetivos señalados se requiere de una Plataforma de Valores compuesta 

por los Planos de Valores por Zonas Homogéneas y Tablas de Valores por Tipología 
Constructiva, herramientas suministradas por el ONT y cuyo acuerdo de aprobación por el 
Concejo Municipal en Sesión Ordinaria No.48-2001 fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta 
No.167 del 31 de agosto del 2001. 

 
16) Que la Municipalidad de Belén a través de la Dirección de Operaciones, su Unidad de Bienes 

Inmuebles definió en el proceso de selección de declaraciones de bienes inmuebles hecha por los 
sujetos pasivos del tributo, y este dispuso en lo que interesa: “Deberán separarse las declaraciones 
consideradas aceptables y las no aceptables según los criterios recomendados por el Asesor del ONT y 
definidos por la municipalidad. Las declaraciones cuyo valor es considerado no aceptable, serán 
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seleccionadas para ser fiscalizadas y lograr su rectificación siguiendo los procedimientos que se indican en 
el punto b). Se considera no aceptable, una declaración cuyo monto está por debajo del valor que la 
administración tributaria determine con base en la aplicación de la Plataforma de Valores (Planos de 
Valores por Zonas Homogéneas y Tabla de Valores por Tipología Constructiva). 

 
Si el monto fuera ligeramente menor, la municipalidad podrá decidir aceptarlo considerando para ello el 
costo financiero que implicaría la realización de un avaluó. Si el monto declarado es considerablemente 
menor, la municipalidad invitaría al contribuyente a rectificarla, si éste no lo hace, se seleccionará la 
declaración para ser rectificada...” 
  

17) Que la Municipalidad de Belén a través de sus distintas instancias involucradas no puede dictar 
ningún acto administrativo que esté en contra de un proceso de Declaración sobre Bienes 
Inmuebles Ordenado, Dirigido y Controlado, es decir no debe dictar medidas impositivas y 
desestimulantes al declarante, lo que inevitablemente haría incurrir a la Administración en 
avalúos, con lo cual el proceso se vuelve lento y de alto costo. 

 
18) Que desde el 11 de marzo del 2002 la Unidad de Bienes Inmuebles ha iniciado a nivel de distritos 

la convocatoria a los munícipes para la recepción de la Declaración de Bienes Inmuebles 
Ordenada, Dirigida y Controlada, tomando como referencia la plataforma de valores zonales y 
tipología constructiva aprobada por la Municipalidad de Belén. 

 
19) Que este Concejo Municipal ha recibido reiteradas denuncias escritas y verbales de munícipes 

sobre los montos desproporcionados que se están evidenciando al realizar su declaración, 
donde el IBI anual se estaría multiplicando por 5 veces o más, lo cual señala es absolutamente 
oneroso para muchas familias y hasta confiscatorio ante la eventual imposibilidad de no 
poder atender su pago.  

 
20) Que el Artículo 28 del Reglamento a la Ley del IBI, señala que “La Administración Tributaria 

verificará los valores de todos los bienes declarados, y en virtud de ello, tendrá la facultad de 
aceptarlos u objetarlos, dentro del período fiscal siguiente al de su presentación. El valor 
declarado por el contribuyente se constituirá en la base imponible del impuesto, si no es 
objetado por la Administración dentro del lapso señalado.” 

 
21) Que el Artículo 29 del citado Reglamento señala que “En el caso de las declaraciones de los 

propietarios de bienes inmuebles que fueron objetadas por la Municipalidad..., la 
Administración Tributaria correspondiente, atendiendo razones oportunidad y 
conveniencia, antes de proceder a su modificación administrativa, podrá gestionar por escrito 
una rectificación voluntaria por parte del sujeto pasivo, otorgándole un plazo de diez (10) 
días para que se apersone y rectifique los valores de los bienes inmuebles declarados.” 

 
22) Que la visión planteada para la Municipalidad de Belén por el actual Concejo Municipal es 

“Ser una Municipalidad transparente, garantizando eficiencia, responsabilidad y calidad en 



    

                    Municipalidad de Belén  
                          Secretaría Municipal 
                                            

 

 

8 

 

 

su gestión, comprometida con los intereses y servicios cantonales, en el contexto del 
desarrollo sostenible.” 

 
23) Que una de las políticas del actual Concejo Municipal es que “la administración eficiente de 

los recursos regirá la gestión municipal, promoviendo la razonabilidad de tasas e impuestos, 
el incremento en la productividad del trabajo, la racionalidad del gasto, y la adecuada 
retribución de los ingresos en servicios demandados por los usuarios”. 

 
24) Que el Artículo 4° del Código Municipal señala que “La Municipalidad posee la autonomía 

política, administrativa y financiera que le confiere la Constitución Política. Dentro de sus 
atribuciones se incluyen: a)...b)...c)...d)...e) Percibir y administrar en su carácter de 
administración tributaria, los tributos y demás ingresos municipales...”. Para ello, algunos 
principios rectores de la Administración Municipal aplicables en esta materia son: a) 
Principio de capacidad contributiva o económica, b) Principio de Igualdad y Justicia 
Tributaria y c) Principio de Potestad de Imperio. 

 
POR TANTO: Se acuerda por unanimidad 
 
A. Ratificar el proceso de Declaración sobre Bienes Inmuebles Ordenado, Dirigido y Controlado, 

en apego a los objetivos específicos del procedimiento técnico y administrativo para la 
Declaración de Bienes Inmuebles del Cantón de Belén acordado por la Unidad de Bienes 
Inmuebles de la Dirección de Operaciones de la Municipalidad de Belén, en coordinación con el 
Órgano de Normalización Técnica (ONT) del Ministerio de Hacienda.  

 
B. Dejar sin efecto cualquier acto administrativo dictado por la Municipalidad de Belén que sea 

impositivo y que desestimule al declarante en franca contravención los objetivos específicos para 
el procedimiento técnico y administrativo para la Declaración de Bienes Inmuebles para el 
cantón de Belén. 

 
C. Dictar las siguientes políticas para el fortalecimiento del modelo de Declaración de Bienes 

Inmuebles Ordenado, Dirigido y Controlado iniciado por la Municipalidad de Belén desde el 11 
de marzo del 2002: 

  
i) La Municipalidad de Belén en coordinación con la ONT del Ministerio de Hacienda ha 

decidido implementar un proceso de Declaración de Bienes Inmuebles Ordenado, Dirigido 
y Controlado, que busca promover el crecimiento rápido y a bajo costo en la base imponible 
para efectos del IBI a través de la recepción de declaraciones voluntarias por parte de los 
munícipes, así como la identificación de los omisos.  

 
ii) Un inmueble puede reducir su valor base o de referencia a un valor declarado, derivado 

de la declaración presentada ante la Municipalidad por los propietarios o poseedores de 
inmuebles, partiendo del hecho de que el proceso señalado no tiene como meta ninguna 
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voracidad tributaria que atente contra los intereses, capacidad contributiva y justicia 
tributaria de los munícipes del cantón de Belén 

 
iii) Dar la iniciativa al contribuyente y dejar en manos de la Administración Tributaria la 

eventual fiscalización del valor declarado si este es inferior al 60% del valor base o de 
referencia. 

 
iv) El valor declarado por el contribuyente se constituirá en la base imponible del impuesto, 

si no es objetado por la Administración Tributaria, para lo cual se establece que el citado 
valor debe  superar al 60% del valor base o de referencia. 

 
v) La Administración Tributaria atendiendo razones de ***oportunidad y conveniencia, 

antes de proceder a la modificación administrativa del valor declarado por el 
contribuyente, podrá gestionar en el mismo momento de la declaración o por escrito una 
rectificación voluntaria por parte del sujeto pasivo, otorgando un plazo de diez (10) días 
para que se apersone y rectifique los valores de los bienes inmuebles declarados, 
ajustándose al menos al 60% del valor base o de referencia.  

 
vi) En ningún caso la Administración Tributaria aceptará un valor declarado inferior al de 

la Declaración de Bienes Inmuebles Ordenada, Dirigida y Controlada realizada por el 
sujeto pasivo hace 5 años ante la Municipalidad de Belén, a no ser por disposiciones 
provenientes de los Planos de Valores por Zonas Homogéneas y Tablas de Valores por 
Tipología Constructiva. 

  
vii) En el caso de los omisos identificados, se convocarán a realizar una Declaración de Bienes 

Inmuebles Ordenada, Dirigida y Controlada. De no presentarse la declaración en el plazo 
señalado por la Administración Tributaria, está iniciará la aplicación de lo dispuesto en el 
Artículo 10 Bis de la Ley No.7509 dentro del concepto técnico de avalúo y valoración. 

 
D. Mantener el modelo de Declaración de Bienes Inmuebles Ordenada, Dirigida y Controlada, 

iniciado por la Municipalidad de Belén desde el 11 de marzo del 2002, hasta el 30 de noviembre 
del 2002, estableciendo las campañas de divulgación que sean necesarias y oportunas para 
asegurar la mayor afluencia de munícipes a declarar el valor de su inmueble. 

 
E. En el caso de las declaraciones de Bienes Inmuebles realizadas ante la Municipalidad de Belén 

desde el 11 de marzo del 2002, previas a las políticas dictadas en este acuerdo, los declarantes 
tendrán la oportunidad de solicitar una revisión de las mismas dentro del nuevo plazo. 

  
F. Emitir y divulgar este acuerdo en virtud de la autonomía política, administrativa y financiera 

que le confiere la Constitución Política a los Gobiernos Locales y en apego a los principios 
rectores de la Administración Municipal aplicables en esta materia, como son el Principio de 
Capacidad Contributiva o Económica, el Principio de Igualdad y Justicia Tributaria y el 
Principio de Potestad de Imperio. 
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G. Por su trascendencia, remitir copia de este acuerdo al Instituto de Fomento y Asesoría 

Municipal, a la Unión de Gobiernos Locales, a la Defensoría de los Habitantes y a los Jefes de 
Fracción de los Partidos Políticos en la Asamblea Legislativa. 

 
ARTICULO 7°  El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, informa al Concejo 
Municipal que en sustitución de algunos miembros de comisiones, que por razones especiales no 
se han podido incorporar al quehacer de las mismas, es necesario nombrar un integrante de la 
Comisión de Hacienda y un integrante de la Comisión de Asuntos Educativos recomendados por 
el Regidor Propietario Marco Tulio Chacón S. y la Regidora Suplente Lcda. Emilia Villegas 
González del Partido Acción Ciudadana.  Por lo tanto. 
 
El señor Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero nombra a los nuevos integrantes de 
las Comisiones de la siguiente manera: 
 
Lic. Guillermo Murillo Campos, en la Comisión de Hacienda y Presupuesto. 
Lic. Rosemile Ramsbottom Valverde, en la Comisión de Asuntos Educativos.  Comuníquese. 
 

CAPITULO III 
ATENCIÓN AL PUBLICO 

 
ARTICULO 8°  El Concejo Municipal atiende a la señora María Cecilia Cerdas, y a los señores 
Antonio Picado, Casimiro Badilla, Carlos Davis Smith, Juan José Campos, Edgar Jiménez, Jorge 
Eliécer Calderón y cuatro vecinos más cuyas firmas son ilegibles, quiénes presentan al Concejo 
Municipal un escrito mediante el cual solicitan que se les permita trabajar en el servicio 
denominado por ellos mismos en uno de los escrito como “Servicio Informan de Transporte Público” 
 
El señor Ricardo Vives quién se presenta como Representante Asociación Nacional de 
Transportistas Independientes, a nombre de los señores del público presentes, toma la palabra 
para manifestar la gran preocupación de sus compañeros y la suya propia por eventuales 
gestiones que algunos vecinos pueden estar realizando en perjuicio de la actividad económica 
que realizan. 
 
Razón por la cual le solicitan al Concejo Municipal concretamente, que se les legimite  el servicio 
que prestan, mediante el otorgamiento de una patente municipal, para lo cual proponen como 
parte de los eventuales requisitos aportar  su licencia, pólizas y hoja delincuencia. 
 
Señaló el señor Vives que en otras oportunidades han intentado realizar esta gestión, pero que la 
misma no ha recibido el apoyo de las instancias correspondientes. 
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Considerando la crisis económica la dificultad de encontrar trabajo y al mismo tiempo, el derecho 
constitucional al mismo, apelan a los principios humanitarios de este Concejo Municipal para que 
atiendan sus peticiones.  
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, expresa a los interesados presentes, que 
ya son del conocimiento de este Concejo Municipal las inquietudes que vienen a plantear. Señala 
que sí se recibió una inquietud de algunos vecinos con relación a este tema, y lo que se ha 
respondido es que dictaminar sobre el mismo no es competencia de éste ni de ningún otro 
Concejo Municipal, sino de la Dirección General del Tránsito del Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes, por lo que la petición concreta para que esta Municipalidad se pronunciara con 
respecto al servicio informa de transportes público ha sido trasladada a esa dependencia estatal 
para que emita alguna disposición, si lo considera pertinente. 
 
El señor Presidente Municipal Ing. William Murillo añadió: “es importante para este Concejo 
Municipal y hay que decirlo, lo mínimo que esperamos es que se mantenga el orden y el respeto.  
Dentro de las difíciles circunstancias hay que convivir de la mejor manera.  Todos sabemos que 
este es un asunto estructural severo, una realidad de la que no es posible abstraerse pero hay que 
admitir que en el centro del cantón está causando problemas que viven ustedes y los comerciantes 
también.  De manera es criterio de este Concejo Municipal mantener el ordenamiento vial y el 
equilibrio en la comunidad, (lo cual si es de su competencia) al margen de que  se logre en la 
instancia correspondiente una resolución que satisfaga a las partes interesadas, lo cual por 
supuesto, esperamos todos. 
 
El señor Ricardo Vives manifestó que como grupo, lo que más les preocupa es el concepto que 
tiene el Concejo Municipal de ellos.  Y añadió que están dispuestos a trabajar en orden. 
  
Para concluir el señor Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, indicó que si este 
Concejo toma alguna decisión en esa materia, se les estará comunicando. 
 

CAPITULO IV 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

 
ARTICULO 9°  Se conoce Resolución 2002-05449. Exp.02-002827-007-CO.  De la Sala 
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. “Recurso de Amparo interpuesto por Yashir Daniel 
Wabe Arroyo, contra la Municipalidad de Belén y el área de Salud Belén-Flores, para resolver la denuncia 
presentada por el recurrente el dieciocho de setiembre de dos mil uno y le notifique lo resuelto 
dentro del plazo que señala la Sala, que en el Por tanto textualmente dice:  “Se declara con lugar 
el recurso en lo que respecta al Concejo Municipal de Belén.  En consecuencia, se le ordena a 
William Murillo, en su condición de Presidente del Concejo Municipal de Belén o a quien en su 
lugar ejerza el cargo, que resuelta la denuncia presentada por el recurrente el dieciocho de 
setiembre del dos mil uno y le notifique lo resuelto dentro del plazo de un mes contado a partir 
de la notificación de esta resolución, bajo el apercibimiento de que con base en lo establecido en 
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el artículo 71 de la Ley de la Jurisdicción Constitucional, se impondrá prisión de tres meses a dos 
años, o de veinte a sesenta días multa, a quien recibiere una orden que deba cumplir o hacer 
cumplir, dictada en un recurso de amparo y no la cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que 
el delito no esté  más gravemente penado.  Se condena a la Municipalidad de Belén al pago de las 
costas, daños y perjuicios causados por los hechos que sirven de fundamento a esta declaratoria, 
los que se liquidarán en ejecución de sentencia de lo contencioso administrativo.  En cuanto al 
Area de Salud de Belén-Flores, se declara sin lugar el recurso...” 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Primero: Trasladar al 
Alcalde Municipal, la Resolución 2002-05449. Exp.02-002827-007-CO, de la Sala Constitucional de 
la Corte Suprema de Justicia. “Recurso de Amparo interpuesto por Yashir Daniel Wabe Arroyo, contra 
la Municipalidad de Belén y el Area de Salud Belén-Flores, para resolver la denuncia presentada por 
el recurrente el dieciocho de setiembre de dos mil uno y le notifique lo resuelto dentro del plazo 
que señala la Sala  Segundo:  Ordenar al Alcalde que realice una investigación para determinar 
quién es el funcionario o funcionarios, que no acataron los acuerdos tomados por este Concejo 
Municipal, omisión que llevó a la Sala Constitucional a condenar al Ayuntamiento belemita al 
pago de las costas, daños y perjuicios causados con los hechos que sirvieron a la Sala de 
fundamento para tal declaratoria. 
 
ARTICULO 10°  Se conoce Resolución 2002-05208. Exp.02-002810-007-CO, de la Sala 
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. “Recurso de Amparo interpuesto por Luz María 
Campos González, contra la Municipalidad de Belén.  para resolver la denuncia presentada por el 
recurrente el tres de abril del dos mil dos y le notifique lo resuelto dentro del plazo que señala la 
Sala.  Cuyo Por tanto dice: “Se declara con lugar el recurso. Se ordena a William Murillo, en su 
condición de Presidente del Concejo Municipal de Belén o a quien en su lugar ejerza el cargo, que 
gire las órdenes necesarias y tome las medidas pertinentes que estén dentro del ámbito de su 
competencia, para que se resuelva la gestión planteada por la recurrente el veintidós de enero del 
dos mil dos, dentro del plazo de un mes contado a partir de la notificación de esta resolución, 
bajo el apercibimiento de que con base en lo establecido en el artículo 71 de la Ley de la 
Jurisdicción Constitucional, se impondrá prisión de tres meses a dos años, o de veinte a sesenta 
días multa, a quien recibiere una orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada en un recurso 
de amparo y no la cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que el delito no esté  más 
gravemente penado.  Se condena a la Municipalidad de Belén al pago de las costas, daños y 
perjuicios causados con los hechos que sirven de fundamento a esta declaratoria, los que se 
liquidarán en ejecución de sentencia de lo contencioso administrativo.  En cuanto al Area de Salud 
de Belén-Flores, se declara sin lugar el recurso...” 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Primero: Trasladar al 
Alcalde Municipal, la Resolución 2002-05208. Exp.02-002810-007-CO.  De la Sala Constitucional 
de la Corte Suprema de Justicia. “Recurso de Amparo interpuesto por Luz María Campos González, 
contra la Municipalidad de Belén.  para resolver la denuncia presentada por el recurrente el tres de 
abril del dos mil dos y le notifique lo resuelto dentro del plazo que señala la Sala.  Segundo:  
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Ordenar al Alcalde que realice una investigación para determinar quién es el funcionario o 
funcionarios, que no acataron las recomendaciones de la Comisión de Obras, omisión que llevó a 
la Sala Constitucional a condenar al Ayuntamiento belemita al pago de las costas, daños y 
perjuicios causados con los hechos que sirvieron a la Sala de fundamento para tal declaratoria. 
 
ARTICULO 11° El Concejo Municipal conoce oficio suscrito por el señor Roberto Guerrero 
Saavedra, abogado con cédula 1-501-261, como abogado de Embotelladora Panamco-Tica SA y 
notario autorizante de la escritura adicional numero treinta y uno visible al folio 28 de mi tomo 
dieciséis del protocolo, donde se adiciona la escritura número treinta y ocho de tas 15 horas del 
24 de marzo de 1995, visible al folio 53 del tomo 40 del notario Osear Gallegos Borbón, en la cual, 
se segrega un lote de la propiedad Industrias Akron de Costa Rica SA hoy Bridgestone-Firestone 
de Costa Rica  SA y se le vende a Embotelladora Panamco Tica. A ustedes con todo el respeto les 
solicito:  Debido a la negativa de este ente municipal de otorgar el visado para la simple 
segregación del lote donde ahora se encuentran las oficinas de Embotelladora Panamco" Tica, 
gestión que realicé el 7 de abril del 2000, donde el trámite ultimo según oficio DO.00122-2001 del 
cual adjunto fotocopia, y que no me fuera notificado personalmente como gestionante. Se hace 
eferencia a una consulta legal, consulta que nunca fue puesta a disposición del gestionante.  
Hecha la investigación, el suscrito gestionante, encuentra que la consulta legal referida, la cual 
fue firmada por el Lic. Ennio Rodríguez y entregada un día antes de la fecha del oficio arriba 
descrito, no se refiere al caso concreto que nos interesa, sino que lo que se hace es una dictamen 
general sobre los alcances del fallo constitucional número 4205-96 que interpreta el Artículo 40 de 
la Ley de Planificación Urbana.  Dicho dictamen  además de ser general, no indica la negativa a 
otorgar visados municipales para  simples segregaciones, sino que mal interpreta la definición 
que hace la Sala Constitucional, de lo que significa desarrollo urbano, fraccionamiento y 
desarrollo industrial, y si enfatiza, en que debe darse u criterio para cada caso sobre lo que 
significa cada uno de estos planes, que en nuestro caso es una segregación de un lote con oficinas 
ya construidas y una plaza para la práctica del fútbol. Así las cosas solicito se pida a quien 
corresponda, se pronuncie desde el punto de vista técnico. ¿POR QUÉ LA SIMPLE 
SEGREGACIÓN Y VENTA DE UN LOTE CON OFICINAS YA CONSTRUIDAS, CONSTITUYE 
UN COMPLEJO INDUSTRIAL, HABITACIONAL O COMERCIAL. Según dispone el mismo 
dictamen legal que fue utilizado para negar el respectivo visado, deben de tomar en cuenta que 
por disposición legal, el área que debe cederse, en los casos que opera esta cesión que no es el 
nuestro, es in situ, o sea, en el mismo lugar, lo que se torna imposible, en el caso concreto darle 
una porción de terreno construido en una zona industrial, solo por el afán de que la 
municipalidad sea dueña de una parte inservible para ella (no puede construirse nada para 
bienestar de la comunidad en zona industrial y por ley tampoco se puede convertir en dinero) de 
un terreno ocupado por oficinas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Trasladar  al Alcalde 
Municipal, William Alvarado Bogantes, la nota suscrita por el señor Roberto Guerrero Saavedra, 
para que solicite el pronunciamiento de la Dirección Técnica Operativa, e informe a este Concejo 
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Municipal en la Sesión del tres de setiembre, sobre la posición del Area Técnica Operativa y en 
qué se respalda. 
 
ARTICULO 12°  Se conoce oficio ADE-99-002 del 20 de agosto del 2002 y suscrito por Giselle 
Mora Peña, Directora Ejecutiva de la Unión de Gobiernos Locales; en el cual invita a al Foro 
Nacional “Aplicación de una Metodología para la Evaluación de Riesgos en el Sector Municipal”, 
a realizarse el día 29 de agosto, en el Hotel San José Palacios a las 10:00 a.m. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Trasladar la nota al Director 
Administrativo de la Municipalidad de Belén, y al señor Pascual Arroyo Montero, miembro de la 
Comisión de Hacienda, para que asistan en representación de este municipio al Foro Nacional 
“Aplicación de una Metodología para la Evaluación de Riesgos en el Sector Municipal”. 
 
ARTICULO 13°  Se conoce oficio con fecha del 20 de agosto del 2002, suscrito por Giselle Mora 
Peña, Directora Ejecutiva de la Unión Nacional de Gobiernos Locales; en el cual invitan al Foro 
Nacional “Democratización Municipal:  Elección del Alcalde, Síndico y Concejos de Distrito”, a 
realizarse el día viernes 30 de agosto, en el Hotel San José Palacios, Salón Greco-B, de 4:00 a 5:30 
p.m. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota.  Archívese en el expediente de la presente 
acta. 
 
ARTICULO 14°  Se conoce oficio PE-703-02, suscrito por el Lic. Juan José Echeverría Alfaro, 
Presidente Ejecutivo del IFAM, en el cual en adición del oficio PE-608-02, se informa a la 
Municipalidad del cantón de Belén que deberá conformar el comité local, que el Ministerio de 
Vivienda y Asentamientos Humanos está constituyendo a nivel cantonal y distrital, para ratificar 
información suministrada por el Sistema Nacional para la Determinación de Bonos y Proyectos 
de Vivienda, y presentan una tabla que indica los casos individuales que serán atendidos en ese 
cantón (35).  Así como que es uno el comité que deberá constituirse, y que para una mejor 
coordinación los funcionarios que actuarán como enlace son, la Lic. Roxana Sánchez y el Ing. Luis 
Gustavo Lobo del Instituto de Vivienda y Urbanismo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Mantener pendiente la resolución de este asunto.  
 
ARTICULO 15° Se conoce oficio con fecha 13 de agosto y suscrito Lic. Julio E. Vega Ávila, Vice-
alcalde de la Municipalidad de San José, invitan al Foro Nacional “Saneamiento en Gestión 
Ambiental y Manejo de Desechos” a realizarse el día jueves 29 de agosto, a las 2:00 p.m., en el 
Hotel San José Palacio. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota.  Archívese en el expediente de la presente 
acta. 
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ARTICULO 16° Se conoce oficio con fecha del 21 de agosto y suscrito Giselle Mora Peña, 
Directora Ejecutiva; en el cual invitan al Cóctel de Inauguración de la Expoferia Municipal, a 
realizarse el día 28 de agosto, a partir de las 5:00 p.m., en el Hotel Barceló San José Palacio Salón 
Greco-B. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota.  Archívese en el expediente de la presente 
acta. 
 
ARTICULO 17°  Se conoce oficio A.D.E.99-002, suscrito por Giselle Mora Peña, en el cual invita 
a la entrega de la propuesta sobre el uso de los recursos de la Ley 7755, Ley de Partidas Específicas 
y la Ley 8114 Ley de simplificación y eficiencia tributaria, que se llevará a cabo el día 28 de agosto 
a partir de las 10:00 p.m., en las instalaciones del Cine Magaly. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota.  Archívese en el expediente de la presente 
acta. 
 
ARTICULO 18°  Se conoce adición al Recurso de Revocatoria y Apelación en Subsidio 
interpuesto por el señor Douglas Ricardo Avendaño Chaverri, en contra de la resolución de la 
Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén de las ocho horas del día 10 de julio  y de lo 
resuelto en el oficio UT-96-2002 del 12 de julio. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Conocida la adición al Recurso de Revocatoria y 
Apelación en Subsidio interpuesto por el señor Douglas Ricardo Avendaño Chaverri, en contra 
de la resolución de la Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén, remítase al acuerdo 
contenido en el Artículo No 44 de la presente acta. 
 
ARTICULO 19°  Se conoce adición al Recurso de Revocatoria y Apelación en Subsidio 
interpuesto por el señor Manuel Angel Chaves Zamora, en contra de la resolución de la Unidad 
Tributaria de la Municipalidad de Belén de las ocho horas del día veinte de agosto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Conocida la adición al Recurso de Revocatoria y 
Apelación en Subsidio interpuesto por el señor Manuel Ángel  Chávez Zamora, en contra de la 
resolución de la Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén, remítase al acuerdo contenido 
en el Artículo No 46 de la presente acta. 
 

CAPITULO V 

 
INFORME DE COMISIONES 

 
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS 
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ARTÍCULO 20°         Solicitud de permiso de construcción: No 5792 

Propietario : Inversiones y desarrollos veinte veintiocho 
Cédula : N° 3-101-311373 
Dirección de la propiedad : La Asunción, Urbanización  Industrial. Lotes  8 y 9         
Dirección a notificar : Fax 293-8324 
Finca : 170168 y 170167 
Área de construcción : 2955.14 m2. 
Destino de la construcción : Bodegas en condominio 
Valor de la construcción : ¢177.000.000,00 
Profesional responsable : Jorge Pérez Menéndez, IC-8664 
 
Aspectos técnicos considerados: 

1) Artículo 7º del Plan Regulador, Zona Industrial. 
2) Plano Catastrado: H-766063-2002. 
3) Planos Constructivos;  OA-16256, CFIA. 
4) Anexo de Industrias Tipo Uno (I-1), Uso permitido N°1 
5) Aprobación de la Oficina Central de Visado de Planos del INVU 

 
DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: Se recomienda aprobar el Permiso de Construcción 
No5792, pues el mismo corresponde al listado de Industrias Tipo Uno (I-1), Bodegas en 
Condominio, correspondiendo al “Uso Permitido N°1: Almacenamiento de venta al por mayor, 
excepto para productos inflamables, explosivos o tóxicos”, según Plan Regulador de Belén. 
 
No se considerarán los usos que produzcan aguas residuales, por no presentarse con este Permiso 
de Construcción un sistema de tratamiento.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Permiso de Construcción No.5792, a nombre 
de Inversiones Veinte Veintiocho, para la construcción de Bodegas en Condominio, con un área 
de 2955.14 m2, ya que su uso es compatible con la zona donde se ubica de conformidad con el 
Plan Regulador del Cantón de Belén. 
 
ARTICULO 21° Comisión de Obras conoce nota suscrita por el Ing. Davis Rodríguez R., con 
relación a la campaña de prevención de dengue en el Cantón. 
 
Preocupado por la emergencia de Dengue que vive el país, el pasado fin de semana me avoqué a 
recorrer el cantón, pudiendo observar que en los espaldones de las calles y el área aledaña a la 
vía férrea existe una gran cantidad de huecos que permanecen llenos de agua con enorme riesgo 
de que proliferen criaderos del mosquito transmisor del Dengue. Por lo tanto mi propuesta sería 
recomendarle a la alcaldía que proceda a rellenar con lastre todos esos huecos a la mayor 
brevedad posible. 
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DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: Se recomienda solicitar al Alcalde Municipal que en 
atención a la campaña de prevención del dengue en el Cantón preste prioridad al relleno de 
lugares donde el agua se pueda estancar como baches, orillas de calle, espaldones y sistemas de 
drenajes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal que en atención a la 
campaña de prevención del dengue en el Cantón preste prioridad al relleno de lugares donde el 
agua se pueda estancar como baches, orillas de calle, espaldones y sistemas de drenajes. 
 
INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS AMBIENTALES. 
 
ARTICULO 22° Se conoce Dictamen de la Comisión de Asuntos, sobre el Diagnostico integral de 
desechos sólidos del cantón de Belén que promueve la Unidad Ambiental de esta Municipalidad.  
 
A solicitud del acuerdo Sesión Ordinaria 37-2002, del cuatro de junio del 2002, la Comisión de 
Asuntos Ambientales ha decidido después de analizar y discutir sobre el tema, que el, 
diagnóstico tal cual se plantea, no tiene razón de ser por el momento. 
 
Considerando los siguientes aspectos: 
 
1.- Actualmente la municipalidad no tiene que ver con los desechos industriales, desde el punto 
de vista de recolección. 
 
2.- Si es importante que la unidad ambiental detecte cuales son los desechos peligrosos que se 
manejan en las diferentes industrias, para que se controle y no se perjudique a los pobladores 
belemitas.  
 
3.- Aprovechar el mapa de riesgo que se está elaborando para también establecer mayor control 
desde la Unidad Ambiental. En este campo somos fiscales, y desde ese punto tenemos que ser 
rigurosos. 
 
4.- Entrar a diagnosticar sin tener un proyecto, aunque sea como estructura guía, es incurrir en 
gastos de recursos que bien podrían destinarse a solucionar otros problemas del cantón. 
 
5.- Si partiéramos del proyecto Reciclaje, de los desechos que lo sean, se puede determinar y con 
mucha exactitud a la fecha, que estos materiales representan el 25 % de los desechos domiciliares 
y comerciales.  
 
6.- Del promedio de basura recogida 400 toneladas, por la empresa WPP en el cantón, estaríamos 
hablando de 100 toneladas mensuales susceptibles de ser reciclables. 
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7.- El resto de los desechos se podrían establecer en dos grupos, uno los desechos biodegradables 
un 65 % y dos desechos difíciles 10 % o que no se podrían de momento reciclar o biodegradar. 
 
8-. Es imperativo dedicarnos a la construcción del proyecto que inicie en Belén un trato mejor 
con el ambiente. Desechos sólidos y ciudad. 
 
La deuda con el ambiente no se ha comenzado a pagar. 
 
Un lugar agradable, sano y en equilibrio con el ambiente, ese es el Belén que deberíamos 
comenzar a construir, desde la óptica de los desechos sólidos. 
 
Conforme se avance en este proyecto, se puede entrar a compostar y a negociar con las industrias 
con el fin de aumentar las toneladas en reciclaje y compostaje. 
 
La comisión se dará a la tarea de plantear este proyecto si así el concejo lo determina. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar a la Comisión de Asuntos Ambientales que 
presente a este Concejo Municipal, a más tardar el diecisiete de setiembre un Perfil del Proyecto 
Propuesto. 
 

INFORME DE LA COMISION DE ADMINISTRACIÓN, GOBIERNO Y ASUNTOS JURÍDICOS. 

 
ARTICULO 23°  Se conoce oficio CPAGAJ-MB-11-08-02, suscrito por el Lic. Juan Carlos Murillo 
Sánchez, que dice textualmente:  ““La Comisión Permanente de Administración, Gobierno y 
Asuntos Jurídicos en su sesión No. 11 del 21 de agosto del año en curso, y en atención a la solicitud 
de este Concejo, respecto de dictaminar el Reglamento para la Administración del Cementerio de 
Belén: 
 
CONSIDERANDO: 
 
1. Que la administración, control, mantenimiento y gestión de cobro de los servicios que brinda 
la Municipalidad de Belén, por medio del Cementerio Municipal, se derivo de un traslado de 
funciones realizado por medio de Decreto Ejecutivo, lo cual implico asumir nuevas funciones sin 
la dotación de los recursos necesarios para realizar una labor eficiente. 
 
2. Que la Municipalidad ha realizado grandes esfuerzos por actualizar e inventariar toda la 
información referida al tema del cementerio, relacionado con los propietarios de Derechos de 
Cementerio, gestión de cobro, así como la adquisición de un terreno colindante al cementerio que 
permite ampliar sustancialmente el espacio actual. 
 
POR TANTO: Dictamina: 
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I. No recomendar la creación de ningún tipo de figura jurídica para que administre y regule los 
servicios que se brindan por medio Cementerio Municipal, por considerar que su instauración 
estaría contribuyendo a encarecer más el precio que se le cobra a los usuarios, en vista de que se 
les debería de dotar de la logística necesaria para brindar un servicio eficiente. 
 
II. Se recomienda al Concejo Municipal apoyar la gestión de la Dirección de Servicios Públicos 
contratando un funcionario por medio de Servidos Especiales (un año), para que se encargue de 
establecer los mecanismos de administración y regulación pertinentes para continuar brindando 
un servicio eficiente y eficaz. Así como para que concluya los estudios de detección del 40% de 
los propietarios del servicio que faltan. 
 
III. La contratación  deberá ser revisada posteriormente a la luz de los procesos de 
reestructuración, en el sentido de sí se contrata al funcionario definitivamente o se le asigna las 
funciones a alguno de los actuales funcionarios por reubicación. 
 
IV. Se recomienda además que se giren instrucciones al señor alcalde, para que se establezcan los 
procedimientos y reglamentos necesarios para la adecuada administración, desde la óptica de un 
servicio brindado por la municipalidad.” 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Primero: Aprobar el Dictamen de la Comisión de 
Administración, Gobierno y Asuntos Jurídicos sobre el proyecto de Reglamento del Cementerio.  
Segundo:  Devolver a la Alcaldía Municipal el proyecto de Reglamento del Cementerio para que 
se observen las recomendaciones de la Comisión de Administración, Gobierno y Asuntos 
Jurídicos y se reglamente ese servicio desde la perspectiva de que será la administración 
municipal la que lo va a brindar. 
 
DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD. 
 
ARTICULO 24°   Se conoce nota suscrita por Alfonso Araya Matamoros, de la Comisión de Salud, 
mediante la cual solicitan el apoyo del Concejo Municipal en la gestión que realizan dentro de las 
labores encomendadas a este órgano asesor. “Una de las tareas más importantes que nos hemos 
propuesto cumplir es la de laborar una base de información sobre todo el quehacer en materia de 
salud que se relacione con nuestro cantón, para ello anteriormente hemos solicitado al Concejo 
Municipal la colaboración en cuanto al envío de cartas a los diferentes organismos cantonales y 
regionales encargados de prestar este tipo de servicio o relacionados con el mismo (Cruz Roja, 
Bomberos, C.C.S.S., E.B.A.I-S-, etc.), las cuales expliquen la importancia que tiene para el ente 
Municipal contar con información sobre la cual basar el trabajo en materia de asesoría, inversión, 
planificación, etc. El hecho de contar con este tipo de documentos nos permitirá tener una visión 
más clara a la hora de elaborar los planes de trabajo.  Ya que por diversas razones que 
desconocemos no se ha podido llevar a cabo exitosamente esta labor, les solicitamos 
respetuosamente enviar una comunicación a las diferentes entidades antes mencionadas 



  

  

                    Municipalidad de Belén  
                          Secretaría Municipal 
                                            

 

 

20 

 

 

informando de la conformación de la Comisión de Salud de la Municipalidad, la cuál estará 
encargada de solicitar información relacionada con este tema, haciendo énfasis en la importancia 
de conocer constantemente nuestra realidad y medir el impacto de las acciones emprendidas. De 
hecho se puede considerar como requisito para futuras ayudas de cualquier Índole, el tener 
periódicamente informado al ente Municipal. Como parte de la labor de la Comisión de Salud 
nos encargaremos de gestionar y darle seguimiento a la búsqueda de esta información, enviando 
un detalle escrito periódico al Concejo Municipal para que se verifique nuestra gestión. En el 
mismo sentido, quisiéramos solicitar al Consejo Municipal la aprobación del documento 
presentado a inicios de la presente administración, relacionado con la razón de ser de la Comisión 
de Salud y sus objetivos enmarcados en la realidad del cantón. Creemos debe servir como marco 
teórico para el desempeño de esta y futuras comisiones. Al ser un documento elaborado con el 
fin de ordenar de alguna manera el pensamiento que pretende buscar soluciones a la 
problemática actual, desde el punto de vista de un grupo de munícipes belemitas, no excluye la 
posibilidad de que se pueda ir enriqueciendo con aportes a lo largo del tiempo.  Esperamos con 
estos puntos ir consolidando el trabajo de la Comisión de Salud para que en el futuro se traduzca 
en información útil y oportuna que el Concejo Municipal pueda tener para facilitar su labor en la 
toma de las mejores decisiones. A la vez tendremos una estructura municipal en salud que por 
su solidez se le dé seguimiento en los años venideros. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a análisis la propuesta de la Comisión de Salud y 
resolver en el término de 15 días 

CAPITULO VI 

 
INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 

 
INFORME DEL ALCALDE. 
 

ARTICULO 25°  El Alcalde Municipal presenta al Concejo Municipal una calendarización 
realizada por el Director de Servicios Públicos, para que el Concejo Municipal pueda prever la 
fecha más conveniente para notificar a la empresa IBT S.A.  La Dirección de Servicios Públicos 
propone como fecha máxima para dicha notificación el primero de octubre del 2002.  Asimismo 
esa Dirección indica que ha revisado y calificado las ofertas correspondientes a la Licitación 
Pública 01-2002 del Servicio de Limpieza de Vías, de las ofertas revisadas dos cumplen 
técnicamente, respecto a la revisión legal, según el cronograma el informe se estará emitiendo el 
viernes 30 de agosto. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Que previo análisis de la documentación remitida por la 
Secretaria Municipal, este Concejo se avocará a tomar los acuerdos correspondientes. 
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ARTICULO 26° El Alcalde Municipal solicita al Concejo que se refiera a la convocatoria 
Oficial al Primer Encuentro Internacional de Estudios y Experiencias Municipales, a realizarse 
del 24 al 26 de octubre de setiembre del 2002, en la Ciudad de Puebla en México. 

 

ARTICULO 27°  El Alcalde Municipal informa al Concejo que la Administración Municipal 
está tomando algunas medidas con respecto al apoyo que deberá otorgar al Ministerio de 
Salud, en relación con la campaña que está realizando en el cantón, para evitar la proliferación 
del mosquito transmisor del Dengue, el aporte de la Municipalidad de Belén, se hará con 
recursos económicos y con recursos humanos y se estará implementando en coordinación con 
el Ministerio antes dicho, un plan piloto en Urbanización La Amistad, por ser ésta una zona 
de riesgo. 

 
ARTICULO 28°  El Alcalde Municipal solicita al Concejo que se otorgue un plazo prudencial a la 
Administración para conocer el Informe de Parques, antes de elevarlo al Concejo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Otorgar a la Administración el plazo solicitado y 
programar la exposición del Informe de Parques, para el jueves 5 de setiembre del 2002. 
 
ARTICULO 29° El Alcalde Municipal solicita al Presidente Municipal que ante la apertura de la 
Municipalidad de Alajuela, para tratar el tema relacionado con los límites nombre la Comisión 
que estará a cargo de este asunto. 
 
El Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero nombra en la Comisión Municipal de 
Límites Belén-Alajuela al Alcalde Municipal, a un Funcionario de la Unidad de Catastro, al señor 
Juez de Aguas Allan Murillo Moya, a los Regidores Lcda. Mariana Chaves Rodríguez, Marco 
Tulio Chacón Sánchez y Eric Villegas González. 
 
ARTICULO 30° El Alcalde Municipal solicita al Concejo la revisión de los siguientes asuntos: 
 
a.- Convenio con el Ministerio de Seguridad Pública. 
b.- Informe de Manantiales de Belén. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Primero:  Que el Convenio con el Ministerio de Seguridad 
Pública será revisado en la Sesión del jueves 5 de setiembre.  Segundo: En cuanto al Informe de 
Manantiales de Belén, se notificará a los vecinos previo Dictamen de la Comisión de Obras. 
 
ARTICULO 31° El Alcalde Municipal presenta al Concejo El Presupuesto Extraordinario 03-2002, 
la Modificación Externa 02-2002, y la Modificación Interna 08-2002, para su discusión, análisis y 
aprobación. 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Sesionar 
Extraordinariamente el jueves 29 de agosto del 2002, para discutir y analizar El Presupuesto 
Extraordinario 03-2002, la Modificación Externa 02-2002, y la Modificación Interna 08-2002, para 
su discusión y análisis.  
 

Notas de la Alcaldía 
 
ARTICULO 32°  Se conoce copia de oficio M-667.2002, remitido a la Directora del Área Desarrollo 
Social, en el cual le solicita que analice si procede la solicitud de ayuda de los vecinos de La 
Asunción, que solicitan la donación de una malla que retiró el Comité Distrital de Deportes de La 
Asunción. 
 
ARTICULO 33°   Se conoce copia de oficio M-678.2002, remitido al Director del Área Técnica 
Operativa y Desarrollo Urbano, en el cual le solicita realizar las inspecciones correspondientes y 
proceder con la apertura de aquellas vías que así lo requieran y además llevar a cabo un estudio 
y emitir una recomendación con respecto a la ubicación del reductor de velocidad en la 
urbanización Manantiales de Belén. Según acuerdos tomados por el Concejo Municipal en la 
Sesión Ordinaria 56-2002. 
 
ARTICULO 34°  Se conoce copia de memorando M-676.2002, remitido al encargado de la Unidad 
de Obras, en el cual le solicita lo siguiente: Informe de uso de donación de RECOPE, remitir el 
acuerdo de la Sesión Ordinaria No 56-2002 celebrada el trece de agosto del año dos mil dos, 
capítulo V, artículo 27°, a la Presidencia Ejecutiva de RECOPE y hacer programa de gasto para 
esta donación 
 
ARTICULO 35°   Se conoce memorando M-672.2002, remitido al encargado del Área Técnica 
Operativa y Desarrollo Urbano, en el cual remiten el acuerdo de la Sesión Ordinaria No 56-2002 
celebrada el trece de agosto del año dos mil dos, capítulo IV, artículo 21°, en el cual se solicita 
concretamente que se asegure la libre circulación en todo el cantón. 
 
ARTICULO 36° Se conoce memorando M-677.2002, remitido a Christopher May, Coordinador 
de la Policía Municipal, en el cual le remite acuerdo de la Sesión Ordinaria No 56-2002 celebrada 
el trece de agosto del año dos mil dos, capítulo V, artículo 37°, en el cual se le solicita estricta 
vigilancia para que las vías públicas del cantón permanezcan abiertas. 
 
ARTICULO 37°   Se conoce memorando M-665.2002, enviado a la Secretaria Municipal, en el cual 
se le remite oficio CM-3608/2002 correspondiente al acuerdo tomado durante sesión ordinaria 
N°54-2002 celebrada el seis de agosto del año en curso, capítulo VI, artículo 38°, indicando que 
no existe ningún informe de Auditoría AI09-2002.  
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ARTICULO 38°  Se conoce memorando M-662.2002, dirigido a los Directores de Area y 
Encargados de Unidad, en el cual se les comunica que el tiempo máximo para hacer entrega de 
los  planes operativos a la Dirección Administrativa Financiera, vence el martes 27 de agosto del 
2002. 
 
ARTICULO 39°  Se conoce memorando M-666.2002, en relación con el asunto de la referencia 
informar que el Director Administrativo Financiero ya fue enterado de los alcances del oficio 
DFOE-177 acerca de las indicaciones para la presentación del Plan-Presupuesto ante la 
Contraloría General de La República y que sus recomendaciones serán utilizadas e 
implementados por esta Municipalidad a partir de este momento. 
 
ARTICULO 40° Se conoce memorando M-664-2002, remitido a la encargada de la Unidad de 
Comunicación, en el cual se le solicita establecer un programa que incluya estrategias necesarias 
para educar e informar a los usuarios y funcionarios municipales acerca de la importancia de 
pagar tributos y en qué se invierten, así como los esfuerzos que se realizan internamente en la 
Municipalidad para el mejoramiento continuo de los servicios. 
 
ARTICULO 41°   Se conoce oficio C-09.2002, remitido a todo el personal, en el cual se les 
comunica la MODIFICACIÓN A POLÍTICA SOBRE COMPENSACIÓN DE VACACIONES. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 42°  El Concejo Municipal conoce oficio DJ-208-2002, suscrito por el Dr. Ennio 
Rodríguez, Director Jurídico de esta Municipalidad, que textualmente dice:  En atención al 
acuerdo tomado por ese Concejo Municipal en Sesión Ordinaria número 57-2002 celebrada el 
veinte de agosto del año dos mil dos, relacionado con una serie de recursos  de apelación, 
interpuestos contra varias resoluciones emitidas por la Unidad Tributaria de esta Municipalidad, 
que de seguido detallo: 
 

- Recurso de apelación que promueve el señor el señor Douglas Ricardo Avendaño 
Chaverri, en su condición de Apoderado Especial del señor Gilberth Mora Arrieta, en 
contra de la Resolución emitida a las ocho horas del diez de julio del año en curso y de lo 
resuelto en el oficio UT-96-2002 del doce de julio del año dos mil dos. 

-  
- Recurso de apelación que promueve la señora Ilse Francisca Fernández Vega,      contra la 

Resolución de las diez horas del veintitrés de julio del dos mil dos .  
 

- Recurso de apelación que promueve el señor Manuel Angel Chaves Zamora contra la 
Resolución de las ocho horas del día ocho de julio del año dos mil dos. 
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- Recurso de apelación que promueve el señor Adrián Carli, representante de la Empresa 
Global Med X Sociedad Anónima contra la Resolución de las catorce horas del diecisiete 
de julio del año dos mil dos. 

 
- Nos permitimos presentar respetuosamente la propuesta de respuesta que al efecto 

deberá dictar esa instancia.  
 
ARTICULO 43°  Se conoce recurso de Apelación, presentado por el señor Douglas Ricardo 
Avendaño Chaverri, cédula de identidad número cuatro-ciento veintinueve-doscientos noventa, 
en su condición de Apoderado Especial del señor Gilberth Mora Arrieta, cédula de identidad 
número dos-trescientos nueve- setecientos quince,  en contra de la Resolución de la Unidad 
Tributaria de la Municipalidad de Belén, dictada a las ocho horas del diez de julio del año dos mil 
dos y de lo resuelto en el oficio UT-96-2002 del doce de julio del mismo año.  

 

RESULTANDO 

PRIMERO: Que el cuatro de junio del año en curso, la Unidad de Servicio al Cliente, admitió 
para el tramite No 2002-0002002, un documento por medio del cual el señor Mora Arrieta solicitó: 
1) Que se le otorgara la aprobación respectiva para el cambio de actividad a desarrollar en el local 
comercial ubicado el inmueble inscrito en el Registro Público, Sección Mercantil, Matrícula 
012988-000, por lo que solicitó que se le concediera la licencia municipal para la actividad de 
Restaurante denominado “Esquina de los Mariscos”. 2) Que se le autorizara la instalación y 
funcionamiento de la patente de licores extranjera No 9 del distrito La Ribera en el inmueble de 
referencia.  
 
SEGUNDO:  Que el día once de junio del año dos mil dos, el señor Avendaño Chaverri, en la 
condición de Apoderado Especial del señor Gilberth Mora Arrieta, procedió a presentar con 
fundamento en los artículos 6 y 7 de la Ley No 8220 denominada “Protección al Ciudadano del 
Exceso de Requisitos y Trámites Administrativos” y 331 de la Ley General de la Administración 
Pública,  una gestión para que se aprobara su solicitud por haber operado el silencio positivo. 
 
TERCERO: Que de conformidad con la Resolución de las ocho horas del diez de julio del año dos 
mil dos, la Unidad Tributaria de esta Municipalidad, dispuso en el Por Tanto de dicha Resolución: 
“... En concordancia con los fundamentos expuestos y de conformidad con los artículos 169 y 170 
de la Constitución Política, Ley de Licores, artículo 9 del reglamento a la Ley de Licores Decreto 
ejecutivo No 17757-G, artículo 6 del Plan Regulador para el Cantón de Belén, se aprueba el cambio 
de actividad de Soda a restaurante y se rechaza la solicitud de funcionamiento de la patente de 
licores No 9 del distrito de La Ribera en el inmueble propiedad del señor Gilberth Mora Arrieta, 
número de finca 012988-000. esta resolución puede ser impugnada en el término de cinco días 
hábiles después de notificada, por medio del Recurso de Revocatoria, ante ésta Unidad Tributaria 
y por medio del Recurso de Apelación en subsidio, ante el concejo Municipal, pudiendo alegarse 
en el acto uno o ambos recursos...”. 
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CUARTO: Que mediante oficio UT-96-2002 de fecha doce de julio del año dos mil dos, la Unidad 
Tributaria procedió a contestar la solicitud reseñada en el Resultando Segundo de la presente 
Resolución, para lo cual se argumentó que la inercia de la Administración por sí no posibilita la 
procedencia del silencio positivo, debe examinarse si la actividad de la que se trata previamente 
esta permitida o autorizada desde el punto de vista jurídico.  Por otra parte se indicó, que en 
efecto se aprobó el cambio de actividad de Soda a restaurante, sin embargo el permiso de 
ubicación o traslado de la Patente de Licores No 9 del Distrito La Ribera, no es procedente, toda 
vez que legal y reglamentariamente, la Ley de Licores y su Reglamento estipulan una serie de 
restricciones que limitan el ejercicio de tal actividad. 
 
QUINTO: Que el señor Douglas Ricardo Avendaño Chaverri, presentó recurso de Revocatoria 
con Apelación en subsidio contra la Resolución de la Unidad Tributaria de las ocho horas del diez 
de julio del dos mil dos y lo resuelto en el oficio UT-96-2002 del doce de julio del dos mil dos. 
 
SEXTO: Que de conformidad con la Resolución de las quince horas del doce de agosto del año 
dos mil dos, la Unidad Tributaria de esta Municipalidad, con fundamento en lo dispuesto en los 
artículos 169 y 170 de la Constitución Política, artículo 331 de Ley General de la Administración 
Pública, Ley No 8220 (Ley de Protección al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trámites 
Administrativos, Ley No 10 Ley de Licores), artículo 9 de su Reglamento, y Reglamento para el 
Otorgamiento de Patentes para el Cantón de Belén, declaró sin lugar el recurso de revocatoria de 
marras, y admitió el recurso de apelación para el conocimiento de este Concejo. 
  
SETIMO: Que mediante escrito de fecha 21 de agosto del 2002,  el señor Douglas Ricardo 
Avendaño Chaverri, en la condición supracitada, presentó un escrito en el que adicionó el recurso 
de revocatoria y apelación  en subsidio planteado, señalando que la Municipalidad debe velar 
por el orden público, pero basándose en la escala jerárquica de las fuentes, por lo que no es posible 
aplicar distancia para la ubicación de patentes de licores con fundamento en un Reglamento. 
Agrega que cualquier acto que amenace la libertad de comercio debe fundamentarse en una ley, 
según lo previsto en el artículo 46 de la Constitución Política. De la misma forma resalta el hecho 
de que la Administración no resolvió en tiempo y que debe aplicar lo ordenado en el artículo 331 
de la Ley General de Administración Pública, por cuanto este artículo no habla de requisitos 
reglamentarios, sino por el contrario establece que de no observarse la Ley procede el silencio en 
sentido positivo, asegurándose de esta norma el efectivo cumplimiento del principio de legalidad 
y de igualdad. Finalmente solicita revocar la Resolución y oficio impugnados, admitir el silencio 
positivo y se proceda a otorgar la autorización y funcionamiento de la patente de licores. 

 

CONSIDERANDO UNICO 
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Una vez analizado el expediente administrativo, así como los argumentos presentados por el 
recurrente y por la Unidad Tributaria de esta Municipalidad es necesario hacer énfasis en varios 
aspectos.  
 
En primer lugar, resulta relevante  traer a colación lo dispuesto por el Reglamento a la Ley de 
Licores el cual señala sobre el particular:  
 
 “Artículo 9. No se permitirá la explotación de ninguna patente de licores en ninguna de 
sus modalidades (taberna, bar, cantina, licorería, discotecas, salones de baile, marisquerías, 
venta de pollo, etc., en los siguientes casos:  

  
a)       Si el lugar donde se fuere a explotar la patente no estuviere ubicado a más de cuatrocientos 
metros de iglesias católicas, instalaciones deportivas y centros de salud de todo tipo, centros 
infantiles de nutrición o de juegos, guarderías infantiles, escuelas, colegios y otros 
establecimientos educativos similares, ya sean públicos o privados, de enseñanza preescolar 
primaria, secundaria, universitaria, técnica y para universitaria y clubes políticos. La medida se 
establecerá desde el punto más cercano entre el terreno total que ocupará el negocio y el sitio que 
interese para los efectos de este inciso, aunque dichos puntos no estuvieren ocupados por 
construcciones. En igual sentido se entenderá que existen los establecimientos a que se refiere 
este inciso, aun en el caso de que estuvieren en proyecto formal de construcción. 
 Esta distancia puede ser reducida a ciento cincuenta metros cuando se pretendiere instalar 
negocios de restaurantes donde la venta de licores es actividad secundaria y no principal. Sin 
embargo, si en los restaurantes autorizados, la actividad de venta de licores llegare en algún 
momento a ser principal y no secundaria, burlándose así la voluntad de la Administración, el 
Ministerio de Gobernación y Policía, quedará facultado para suspender la venta de licores en 
aquel lugar...” 
 
Se desprende de la norma transcrita que en tratándose actividad comercial en la que se va a 
explotar una patente de licores, se exige una distancia mínima de ciento cincuenta metros de 
iglesias católicas  con respecto al  negocio,  aspecto que deberá verificarse en el campo. En el caso 
concreto existe un Templo o Iglesia que se ubica a noventa y ocho metros cincuenta centímetros 
del local o negocio en el que se pretende explotar la patente, razón por la que no se cumple con 
la previsión reglamentaria. 
 
Otro aspecto medular, es  que para los efectos de tener por acreditada o no la prohibición 
supracitada, no existe diferencia entre los términos Templo o Iglesia, se trata de conceptos idénticos, 
pues finalmente a lo que se refiere el Reglamento a la Ley de Licores, es al lugar o edificio destinado 
en forma pública o exclusiva a un culto en particular en este caso de la religión católica. 
 
En ese sentido, la Unidad Tributaria en el Considerando 5. de la Resolución de las ocho horas del 
diez de julio del año dos mil dos (Resolución Objeto de impugnación en el presente recurso) señaló:  
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“ Que según la legislación eclesiástica sobre los templos o iglesias, se dispone:“Bajo el nombre de 
iglesia se comprende un edificio sagrado que se destina al culto divino, principalmente con el fin 
de que todos los fieles puedan servirse de él para ejercer públicamente dicho culto”. 
 
En abono a lo antes expuesto, en lo referente al tema de las distancias para efectos de explotar una 
patente de licores, es importante mencionar que la Sala Constitucional de la Corte Suprema de 
Justicia, mediante Resolución No6469-97 de las 17:20 horas del 8 de octubre de 1997, reafirmó que 
la limitación o regulación de distancias es un caso típico de protección a los valores superiores de 
la nacionalidad, como es la moral, buenas costumbres, protección de la niñez, sentimientos 
religiosos y el orden público. 
 
Finalmente,  es necesario reafirmar que lo expresado por la Unidad Tributaria de esta 
Corporación Municipal, en el oficio UT-96-2002 de fecha doce de julio del dos mil dos,      así como 
en la Resolución de las quince horas del día doce de agosto del dos mil dos, dictada por esa 
Unidad Tributaria, en el sentido de que no ha operado el silencio positivo para la instalación y 
funcionamiento de la patente de licores No 9 del Distrito La Ribera en la finca inscrita en el 
Registro Público, Partido de Heredia Matrícula No 012988-000, es de total recibo y no admite 
discusión.  
 
Es evidente que el silencio positivo opera ante la inercia de la Administración y en los casos en 
los que el patentado ha cumplido con todos los requisitos para su otorgamiento, tal y como lo ha 
puntualizado la Sala Constitucional en los Votos No 1711-94 y 6332-94, y que es precisamente lo 
que no ha sucedido en el caso en cuestión, toda vez que la solicitud del recurrente no cumple con 
lo que dispone el artículo 9 inciso a) del Reglamento a la Ley de Licores. En alusión a lo anterior 
el Alto Tribunal Constitucional  en el Voto No 0046-95 de las 15:18 horas del 4 de enero de 1995  
hace referencia a que una Acción de Inconstitucionalidad contra el citado artículo fue declarada 
sin lugar, por lo que resulta aplicable a todos los casos lo relativo a la aplicación de distancias del 
establecimiento en el que se va a explotar una patente con respecto a Iglesia, centros educativos, 
etc.  
 
En virtud de las consideraciones anteriores y por encontrarse ajustada a derecho y al mérito de 
los autos, la Resolución de las ocho horas del diez de julio del dos mil dos y el oficio UT-96-2002 
del doce de julio del dos mil dos, los cuales fueron dictados por la Unidad Tributaria de la 
Municipalidad de Belén, es lo procedente declarar sin lugar el recurso de apelación y confirmar 
en todos sus extremos los actos administrativos impugnados.  
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POR TANTO 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: De conformidad con los 
artículos 169 y 170 de la Constitución Política, artículo 331 de Ley General de la Administración 
Pública, Ley No 8220 (Ley de Protección al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trámites 
Administrativos), Ley No 10 (Ley de Licores), artículo 9 de su Reglamento, y Reglamento para el 
Otorgamiento de Patentes para el Cantón de Belén, publicado en La Gaceta No. 174 del martes 7 
de setiembre de 1999, este Concejo resuelve declarar sin lugar el Recurso de Apelación 
interpuesto por  el señor Douglas Ricardo Avendaño Chaverri,  cédula de identidad número 
cuatro-ciento veintinueve-doscientos noventa, en su condición de Apoderado Especial del señor 
Gilberth Mora Arrieta, cédula de identidad número dos-trescientos nueve- setecientos quince,  en 
contra  de la Resolución de la Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén, dictada a las ocho 
horas del diez de julio del año dos mil dos y de lo resuelto en el oficio UT-96-2002 del doce de 
julio del mismo año, por lo que al encontrarse ajustados a derecho y al mérito de los autos; se 
confirman en todos sus extremos ambos actos administrativos. Notifíquese. 
 
ARTICULO 44° Se conoce recurso de Apelación presentado por la señora Ilse Fernández Vega, 
cédula de identidad número dos  – doscientos catorce  – doscientos sesenta y uno, en contra la 
Resolución de ésta Unidad Tributaria de las diez  horas del veintiséis  de julio  del dos mil dos.. 

 

RESULTANDO 

 
PRIMERO : Que el día veintiséis de abril del año en curso la Unidad Tributaria de esta 
Municipalidad y el Ministerio de Salud, Area Belén – Flores,  procedieron a comunicarle a la 
Señora Ilse Fernández Vega, una prevención indicándole que debía suspender cualquier tipo de 
actividad (bailables, musicales, presentaciones artísticas, música en vivo, karaokes y similares), 
dado que su establecimiento no contaba con los permisos respectivos.  (ver anexos 105,106,107 
del expediente) 
 
SEGUNDO: Que según consta en los folios 108, 109 y 110 del expediente, funcionarios de la 
policía municipal, procedieron a elaborar los partes N° 220, 224 y 228 al negocio denominado Bar 
y Restaurante el Rincón Romántico, por realizar Koraokes sin permiso municipal y del Ministerio 
de Salud. 
 
TERCERO: Que el veintiséis de julio del año dos mil dos la Unidad Tributaria de la 
Municipalidad de Belén le comunica  a la señora Ilse Fernández Vega la Resolución de las diez 
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horas del veintiséis de julio del mismo año. En dicha resolución se le indica que en su calidad de 
propietaria del establecimiento denominado Bar y Restaurante Rincón Romántico, debía 
suspender inmediatamente las actividades musicales  que se desarrollaban en ese 
establecimiento, y de hacer caso omiso la referida Unidad procedería a suspender la licencia, con 
fundamento en lo establecido en el Reglamento para la Aprobación de Patentes para el Cantón 
de Belén. En igual sentido se le notificó al inquilino del  negocio de marras señor Martín Zamora 
Chaves. (Ver folio 112,112 y 113). 
 
CUARTO: Que la señora Fernández Vega, en su carácter de dueña y arrendante del negocio 
denominado Bar y Restaurante Rincón Romántico presentó recurso de revocatoria con apelación 
en Subsidio, contra la resolución de la Unidad Tributaria de las diez horas del día veintiséis de 
julio del año dos mil dos. Afirma que como único antecedente preventivo, cuenta con una nota 
relativa a prevención de actividades musicales en establecimientos no acondicionados para tal 
fin. De la misma forma sostiene que como arrendante desconoce las situaciones anómalas que se 
deben en el lugar que ella arrienda, así como de la existencia de los partes policiales que se han 
levantado por desarrollar la actividad de Karaoke sin permiso. Finalmente la señora Ilse 
Fernández Vega, indica  que en aras del debido proceso, se debió comunicar a ella como 
propietaria de la patente, los incidentes acaecidos en su local comercial . 
 

CONSIDERANDO UNICO 
 
Una vez valorado el expediente administrativo y los argumentos de la recurrente, así como lo 
resuelto por la Unidad Tributaria, se logra comprobar con toda claridad, que la señora Ilse 
Fernández Vega es propietaria del local y de  las patentes necesarias para la explotación en el 
negocio denominado “Bar y Restaurante Rincón Romántico”. Que dicho negocio lo tiene en 
arriendo al señor Martín Zamora Chávez, y consta en el expediente que entre ambos existe un 
contrato de arrendamiento para tal fin. Lo anterior, hace obligatorio para las partes el 
cumplimiento de las leyes que regulan el orden público, sea la protección de la seguridad, salud 
y tranquilidad de los integrantes de una comunidad. 
 
En ese sentido,  en el Artículo 54 de la Ley General de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos 
7527 de julio de 1995, en lo que interesa se establece: “....El arrendatario tiene el deber de usar la 
cosa arrendada sin ocasionar peligro o perturbación a la tranquilidad pública”. Caso contrario el 
arrendante deberá adoptar las medidas procedentes desde el punto de vista legal. 
 
En el presente caso, consta en el expediente administrativo que a la señora Fernández Vega, en 
fecha veintiséis de abril del año 2002, se le comunicó una prevención realizada por el Area de 
Salud de Belén-Flores y la Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén, sobre actividades 
musicales en establecimientos no acondicionados para tal fin (ver folios 106 y 107 frente y vuelto 
del expediente). En esta oportunidad se le indicó que no se pueden realizar espectáculos públicos 
o similares con actividades bailables, musicales, presentaciones artísticas, música en vivo o 
karaokes, a menos que se confine el ruido o se cumpla con los requisitos para la obtención de un 
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permiso de funcionamiento específico, previa autorización del uso del suelo por parte de la 
Municipalidad, y de los requisitos técnicos que indique la Dirección de Protección al Ambiente 
Humano del Ministerio de Salud. Asimismo  en el negocio se hicieron partes policiales por 
realizarse casualmente la actividad de karaoke  en el citado negocio sin contar con los respectivos 
permisos. Dichos partes no le fueron comunicados a la señora Fernández.  
 
No obstante lo anterior mediante la resolución emitida por la Unidad Tributaria de las diez horas 
del veintiséis de julio del año dos mil dos, la cual es objeto de impugnación, la Unidad Tributaria 
previene a la dueña o arrendante y al arrendatario del negocio comercial de repetida cita, para 
que se abstenga de realizar actividades de karaoke o música en vivo, en dicho sitio. caso contrario 
se suspenderá la licencia  comercial. 
 
En efecto la Administración está formulando una prevención, al igual que la que se efectuó el 
veintiséis de abril del año en curso, o como han sido los partes policiales en el caso del 
arrendatario, sin que esto implique violación de garantías constitucionales. Sencillamente se hace 
una advertencia, en caso de persistir la conducta omisa y violatoria del ordenamiento jurídico, se 
debe ordenar el procedimiento administrativo de cancelación de patente, con el respeto absoluto 
del principio de defensa y de las garantías del debido proceso. 
 
Es evidente que las actividades lucrativas que carecen de los permisos y requisitos 
reglamentarios, legales y técnicos no pueden funcionar. De hecho  la actividad que no cumple 
con lo anterior, irregular y  se debe proceder conforme a derecho. El efectuar una prevención es 
con la finalidad de evitar conductas antijurídicas y someter las diversas actividades lucrativas y 
comerciales a las regulaciones legales y reglamentarias. 
 
Así las cosas, por las razones y consideraciones anteriores y por encontrarse ajustada a derecho y 
al mérito de los autos, la Resolución de las diez horas del veintiséis de julio del dos mil dos dictada 
por la Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén, se confirma la misma en todos sus 
extremos.  

POR TANTO 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  De conformidad con los 
artículos 169 y 170 de la Constitución Política, Ley No 10 ( Ley de Licores), y su respectivo su 
Reglamento, y Reglamento para el Otorgamiento de Patentes para el Cantón de Belén, publicado 
en la Gaceta No. 174 del martes 7 de setiembre de 1999, este Concejo resuelve declarar sin lugar 
el Recurso de Apelación interpuesto por la señora Ilse Fernández Vega, cédula de identidad 
número dos  – doscientos catorce  – doscientos sesenta y uno, en contra la resolución de ésta 
Unidad Tributaria de las diez horas del veintiséis de julio  del dos mil dos, por lo que al 
encontrarse dicha resolución ajustada a derecho y al mérito de los autos; se confirma en todos sus 
extremos la misma. Notifíquese. 
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ARTICULO 45°   Se conoce recurso de Apelación presentado por el señor Manuel Ángel Chávez 
Zamora, cédula de identidad número cuatro - cero setenta y dos – trescientos cuatro, contra la 
resolución dictada por la Unidad Tributaria a las ocho horas del día ocho de julio del año dos mil 
dos, notificada por medio  del oficio UT-101-2002 del veintinueve de julio del dos mil dos. 

RESULTANDO 

 
PRIMERO: Que el señor Manuel Ángel Chávez Zamora, cédula de identidad cuatro - cero setenta 
y dos - trescientos cuatro, presentó recurso de revocatoria y apelación en subsidio, en contra de 
la resolución dictada por la Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén a las ocho horas del 
día ocho de julio del año dos mil dos, notificada por medio del oficio UT-101-2002, del veintinueve 
de julio del mismo año, y en los que  solicita revocar la resolución impugnada, y se mantengan 
los derechos subjetivos adquiridos conforme a lo establece la legislación vigente. 
 
SEGUNDO: Que mediante nota de fecha veintiuno de agosto del año dos mil dos, el señor 
Chaves Zamora, señala que en el presente caso no se ha seguido el debido proceso para acreditar 
los problemas que se han suscitado en relación con las actividades desarrolladas en su propiedad. 
Asimismo solicita una inspección del inmueble para demostrar que en ese sitio, se realiza una 
actividad distinta a la que desarrollaba Transportes C A Boers S.A. 
 

CONSIDERANDO UNICO 
 

Una vez valorado el expediente administrativo, y las actuaciones de la Unidad Tributaria, así 
como los argumentos del recurrente, se logra acreditar que en efecto el señor Chávez Zamora 
nunca ha contado con licencia de funcionamiento para desarrollar la actividad de 
estacionamiento de camiones en el inmueble inscrito en el Registro Nacional, Partido de Heredia, 
Sistema de Folio Real número de finca 39128-000. 
 
En relación con la obligatoriedad de contar con una licencia o patente para el desarrollo de una 
actividad comercial o lucrativa , el artículo 79 del Código Municipal establece en lo que interesa: 
“ para ejercer cualquier actividad lucrativa, los interesados deberán contar con la licencia 
municipal respectiva...”.   
 
Sobre el particular, el Reglamento para el Otorgamiento de Patentes de la Municipalidad de 
Belén, en el artículo 11 dispone en lo conducente: 
 
 “ Obligatoriedad de la Licencia: nadie podrá abrir establecimientos dedicados a actividades 
lucrativas, o realizar comercio de cualquier naturaleza, sin contar con la respectiva licencia 
municipal..”. 
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Aunado a lo anterior, se debe resaltar que el propio recurrente mediante  gestión presentada el 
nueve de julio del año dos mil dos, en forma expresa solicitó noventa días para poner fin a la 
actividad, plazo que se ajustó en cuarenta y cinco días por parte de la Unidad Tributaria, según 
consta en oficio UT-101-2002 de fecha veintinueve de julio del año en curso (Ver expediente 
administrativo). Se desprende de lo anterior que el recurrente consciente de su situación, 
pretendió finiquitar una actividad que se desarrollaba  al margen de lo dispuesto por el 
Ordenamiento jurídico. 
 
Por otra parte, es necesario mencionar que en el respectivo expediente se encuentra agregado un 
certificado de uso de suelo de fecha cinco de julio  emitido por la Unidad de Desarrollo Urbano 
de esta Corporación Municipal, en el que se establece que la propiedad de marras al confrontarse 
con el plano de zonificación del Plan Regulador se localiza en una zona Residencial de Alta 
Densidad.  
 
Para mayor abundamiento,  el Plan Regulador para el Cantón de Belén, publicado en el Alcance 
No.4 a La Gaceta número diecinueve del veintiocho de enero de mil novecientos noventa y siete, 
en su Artículo 4 estipula que en las zonas Residenciales de Alta Densidad el estacionamiento de 
camiones, las industrias , bodegas y en general cualquier uso que tenga un potencial riesgo de 
contaminación , insalubridad e inseguridad, entre otros  son usos prohibidos. En consecuencia no 
es posible desarrollar una actividad como la que se desarrollaba en el inmueble. 
 
Finalmente, al no cumplirse con los requisitos legales, reglamentarios y técnicos no es posible 
otorgar una patente o licencia para explotar la actividad en cuestión, de la misma forma la 
referencia que hace el recurrente en el sentido que existe un convenio firmado entre personeros 
del Ministerio de Salud y la Municipalidad de Belén, para realizar actividades y operaciones de 
empresa de transporte en el inmueble de referencia, no ha sido acreditada, toda vez que no existe 
registro en los archivos municipales de tal documento, y  la copia del documento no fue aportado 
por el interesado. 
 
En ese orden de ideas, la persona física o jurídica que no ostente la licencia o patente que lo 
habilite para el ejercicio de una actividad comercial, en estricto sentido, no podría alegar derechos 
subjetivos adquiridos.  
 
Por las razones y consideraciones anteriores y por encontrarse ajustada a derecho y al mérito de 
los autos la resolución de las ocho horas del ocho de julio del dos mil dos dictada por la Unidad 
Tributaria de la Municipalidad de Belén, se confirma la misma en todos sus extremos.  
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POR TANTO 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  De conformidad con los 
artículos 169 y 170 de la Constitución Política, Artículo 79 del Código Municipal, Ley No 7565, 
denominada Tarifas de Impuestos Municipales para el Cantón de Belén publicada en La Gaceta 
N° 10 del 12 de enero de 1996,  Plan Regulador para el Cantón de Belén publicado en el Alcance 
número cuarto, a la Gaceta número diecinueve del martes veintiocho de enero de mil novecientos 
noventa y siete, Reglamento para el Otorgamiento de Patentes para el Cantón de Belén,  este 
Concejo resuelve declarar sin lugar el Recurso de Apelación interpuesto por Manuel Ángel 
Chávez Zamora, cédula de identidad número cuatro  – cero setenta y dos, contra la Resolución 
dicta por la Unidad Tributaria a las ocho horas del día ocho de julio del año dos mil dos, notificada 
por medio  del oficio UT-101-2002 del veintinueve de julio del dos mil dos, por lo que al 
encontrarse dicha Resolución ajustada a derecho y al mérito de los autos; se confirma en todos 
sus extremos la misma. Notifíquese. 
 
ARTICULO 46°  Se conoce recurso de apelación presentado por el señor Adrián Carli, único 
apellido en razón de su nacionalidad, estadounidense, quien actúa en calidad de representante 
legal de la sociedad denominada: GLOBAL MED X SOCIEDAD ANÓNIMA, con cédula jurídica 
número tres – ciento uno – cero veintitrés mil doscientos cuarenta y cuatro,  contra la resolución 
de ésta Unidad Tributaria de las catorce horas del día diecisiete de julio del dos mil dos. 

 

RESULTANDO 

 
PRIMERO : Que el señor Adrián Carli, de un solo apellido en razón de su nacionalidad, 
estadounidense, quien actúa en calidad de representante legal de la sociedad denominada: 
GLOBAL MED X SOCIEDAD ANÓNIMA, con cédula jurídica número tres – ciento uno – cero 
veintitrés mil doscientos cuarenta y cuatro,  presentó  recurso de revocatoria ante la Unidad 
Tributaria y recurso de apelación en subsidio ante este Concejo Municipal, contra la resolución 
de la Unidad Tributaria de las catorce horas del día diecisiete de julio del dos mil dos. Indica el 
recurrente que si bien el Permiso Sanitario de Funcionamiento y la solicitud de patente no 
coinciden en lo que respecta a la actividad, esto obedece a un error involuntario, debiendo 
considerarse como actividad el servicio de mensajería. Señala finalmente que se debe aprobar la 
solicitud de licencia municipal, dado que la actividad a desarrollar se encuentra completamente 
a derecho, tanto con las leyes o normas morales y con lo establecido en el artículo 81 del Código 
Municipal, y con lo establecido en el artículo primero de la Ley 7565 de las tarifas de impuestos 
municipales del Cantón de Belén. 
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SEGUNDO: Que mediante resolución dictada por la Unidad Tributaria a las dieciséis horas del 
diecinueve de agosto del año dos mil dos, se procedió a declarar sin lugar el recurso de 
revocatoria y se admitió el recurso de apelación, para ser conocido por este Concejo. 

 
CONSIDERANDO UNICO 

 
Una vez analizado el expediente administrativo, y los argumentos expresados por la Unidad 
Tributaria en la Resolución que se impugna, así como las consideraciones y argumentaciones del 
recurrente, estima este Concejo Municipal que no se aportan elementos determinantes para que 
se tenga que revocar la resolución impugnada. Es claro que la actividad comercial se pretende 
desarrollar en un inmueble en el que el uso propuesto no es conforme con la zona Residencial de 
Baja Densidad. Incluso el Plan Regulador para el Cantón de Belén, publicado en el alcance 
número cuarto a la Gaceta número diecinueve del martes veintiocho de enero de mil novecientos 
noventa y siete, en el artículo seis no contempla como Uso Permitido la actividad que se pretende 
desarrollar.  
 
En ese orden de ideas los artículos 81 del Código Municipal y 14 del Reglamento para el 
Otorgamiento de Patentes de la Municipalidad de Belén señalan en lo conducente: 
 
“Artículo 81: La Licencia municipal referida en el artículo anterior solo podrá ser denegada 
cuando la actividad sea contraria a la ley, la moral o las buenas costumbres, cuando el 
establecimiento no haya llenado los requisitos legales y reglamentarios o cuando la actividad 
en razón de su ubicación física, no esté permitida por las leyes, o en su defecto, por los 
reglamentos municipales vigentes”. 
 
“Artículo 14. Denegatoria de la Licencia. La licencia solo podrá ser denegada cuando la 
actividad sea contraria a la ley, la moral o las buenas costumbres, cuando el establecimiento 
no haya llenado los requisitos legales, reglamentarios y el Plan Regulador para el Cantón de 
Belén, o cuando la actividad en razón de su ubicación física no esté permitida por leyes, o, en 
su defecto por los reglamentos municipales vigentes, o que no cumpla con lo dispuesto en este 
reglamento”. 
 
Así las cosas, al tenerse por acreditado que la ubicación del inmueble en el que se pretende 
desarrollar la actividad comercial de servicio de mensajería, se encuentra localizada en una Zona 
Residencial de Baja Densidad, conforme con el Plan Regulador del Cantón de Belén, el uso 
propuesto no es conforme con la referida Zona, por lo que no es posible el desarrollo de tal 
actividad. 
 
Por las razones y consideraciones anteriores y por encontrarse ajustada a derecho y al mérito de 
los autos la resolución de las catorce horas del diecisiete de julio del dos mil dos dictada por la 
Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén, se confirma la misma en todos sus extremos.  
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POR TANTO 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: De conformidad con los 
artículos 169 y 170 de la Constitución Política, Artículo 81 del Código Municipal, Ley No 7565, 
denominada Tarifas de Impuestos Municipales para el Cantón de Belén publicada en La Gaceta 
N° 10 del 12 de enero de 1996,  Plan Regulador para el Cantón de Belén publicado en el Alcance 
número cuarto, a la Gaceta número diecinueve del martes veintiocho de enero de mil novecientos 
noventa y siete, Reglamento para el Otorgamiento de Patentes para el Cantón de Belén,  este 
Concejo resuelve declarar sin lugar el recurso de Apelación interpuesto por el señor Adrián Carli, 
quien actúa en calidad de representante legal de la sociedad denominada: GLOBAL MED X 
SOCIEDAD ANÓNIMA, con cédula jurídica número tres – ciento uno – cero veintitrés mil 
doscientos cruenta y cuatro,  contra la resolución de ésta Unidad Tributaria de las catorce horas 
del día diecisiete de julio del dos mil dos, por lo que al encontrarse dicha resolución ajustada a 
derecho y al mérito de los autos, se confirma en todos sus extremos la misma. Notifíquese. 
  
ARTICULO 47° Se conoce Acta de la Asamblea Pública y Abierta, celebrada en el Salón de 
Sesiones de la Municipalidad de Belén, celebrada el veintidós de agosto del dos mil dos que 
textualmente dice:  

ASAMBLEA PUBLICA Y ABIERTA 
 

22 de agosto del 2002 
 

Elección de un representante de la Comunidad, para integrar la Junta Vial Cantonal de Belén 
2002-2006 

 
Acta de la Asamblea Pública y Abierta, celebrada en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de 
Belén, a las dieciocho horas del veintidós de agosto del año dos mil dos, convocada por el Concejo 
Municipal, mediante acuerdo tomado en Sesión Ordinaria  56-2002, del trece de agosto del dos 
mil dos, para cumplir con lo establecido en el Artículo 10, inciso g del “Reglamento al Artículo 5, 
inciso b) de la ley de Simplificación y Eficiencia Tributarias sobre la Inversión Pública en la Red 
Vial”, referente al nombramiento de un representante de la comunidad de usuarios para integrar 
la Junta Vial Cantonal de Belén. Presentes licenciado Francisco Ugarte Soto, cédula de identidad 
número 1-692-531 designado por el Concejo Municipal como Director de la presente Asamblea y 
la señora Viria Murillo Murillo Secretaria y los señores Gonzalo Zumbado Zumbado, portador 
de la cédula de identidad número cuatro - ciento veintinueve – trescientos setenta y ocho y 
Pascual Arroyo Montero, portador de la cédula de identidad número cuatro – cero ochenta y tres 
– ciento cuarenta y seis.  Una vez otorgado un plazo de quince minutos, a efecto de contar con 
una mayor participación de vecinos, al ser las dieciocho horas quince minutos, se da inicio la 
Asamblea Pública. 
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El Lic. Francisco Ugarte Soto Presidente de esta Asamblea, explica a los presentes que con la 
finalidad de contar con la participación de más miembros de la comunidad, se otorga un plazo 
de quince minutos para dar inicio a la presente Asamblea. 
 
Una vez transcurrido el término conferido, al ser las dieciocho horas quince minutos 
se inicia la Asamblea Pública y Abierta.  
 

ARTÍCULO I.   Apertura de la Asamblea Pública y Abierta. 

 
El Lic. Francisco Ugarte Soto, da las buenas noches, y explica a los presentes que de conformidad 
con lo establecido en el Reglamento antes mencionado, las funciones que deberán cumplir 
quienes conforme la Junta Vial Cantonal de Belén. Acto seguido el Lic. Ugarte indica que para la 
postulación de nombres, para proceder posteriormente a la elección del representante de la 
comunidad para integrar la Junta Vial Cantonal de Belén, nombramiento que tendrá una vigencia 
de cuatro años.  Asimismo se detalla la forma en la que se podrá hacer la presentación de los 
candidatos. En cuanto al  sistema de votación que se empleará se observará una votación pública, 
de la que resultará electo el que obtenga la mayoría simple de votos de los munícipes o 
ciudadanos que asistan y residan en el cantón de Belén, según el padrón electoral. 
 
ARTÍCULO II.  Postulación de nombres, para elegir al representante de la comunidad 
para integrar la Junta Vial Cantonal.  
 
El Lic. Francisco Ugarte Soto Presidente de esta Asamblea da la palabra al señor Pascual Arroyo. 
 
El señor Pascual Arroyo Montero, manifiesta disponer del tiempo suficiente para donarlo a la 
Municipalidad de Belén, en representación de la comunidad en la Junta Vial Cantonal.  Indica 
que no cabe duda de que esta gestión es de vital importancia para la comunidad, para que se 
aprovechen los recursos destinados a mejorar la red vial cantonal, por lo que propone su nombre 
para ese efecto indicando que tratará de cumplir a cabalidad con la responsabilidad que siempre 
lo ha caracterizado. 
 
El Lic. Francisco Ugarte Soto Presidente de esta Asamblea da la palabra al señor Gonzalo 
Zumbado Zumbado, quien manifiesta que siempre ha creído en el peso y la importancia de la 
experiencia de las personas.  Expresa que el señor Pascual Arroyo Montero es la persona indicada 
para ocupar ese cargo, por lo que apoya su postulación. 
 
El señor Arroyo Montero agradece al señor Zumbado sus expresiones, e indica que siempre que 
él pueda trabajar por la comunidad y se le permita desde esta perspectiva aportar su trabajo se 
sentirá sumamente complacido. 
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ARTÍCULO III. Elección del representante de la comunidad para integrar la Junta Vial 
Cantonal. 
 
El Lic. Francisco Ugarte Soto Presidente de esta Asamblea señala que dadas las circunstancias en 
las que se ha desarrollado la presente Asamblea Pública y Abierta para la elección del 
representante de la comunidad ante la Junta Vial Cantonal y al no haber objeciones, se propondrá 
ante el Concejo Municipal el nombre del señor Pascual Arroyo Montero.  Que así se comunique, 
al ente superior. 
 
ARTICULO II.  Conclusión de la Asamblea. 
 
El Presidente de la Asamblea Lic. Francisco Ugarte Soto indica que no habiendo más asuntos por 
tratar, da por concluida la Asamblea Pública y Abierta, a las dieciocho horas cuarenta y cinco 
minutos del día veintidós de agosto del dos mil dos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Proceder al nombramiento respectivo en la próxima 
sesión. 
 
Recursos Humanos. 
 
ARTICULO 48°  Se conoce oficio RH-017, del 16 de agosto del 2002, suscrito por el Lic. Víctor Ml. 
Sánchez Barrantes, Coordinador de Recursos Humanos, mediante el cual remite al Concejo 
Municipal, la Propuesta para el aumento salarial del segundo semestre del año 2002, según las 
disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo No. 30610-P-MTSS-H. Que textualmente dice: 
 
CAUSA DEL ESTUDIO 
 
El mismo tiene como finalidad, responder a la política generalizada en el Sector Público de revisar 
semestralmente sus estructuras salariales, debido a los efectos que genera el proceso inflacionario 
en el costo de vida.   
 
FUENTES DE INFORMACIÓN 
 
Escritas 
 

➢ Decreto Ejecutivo No. 30610-P-MTSS-H, publicado en Gaceta No. 155 del miércoles 14 de 
agosto del 2002 

➢ Escala de Salarios de la  Municipalidad de Belén, vigente al 1 de enero del 2002  
➢ Acta No.35-2001del Concejo Municipal de fecha 12 de junio del 2001 
➢ Presupuesto Extraordinario No. 2 de la Municipalidad de Belén para el año 2002 
➢ Oficio No. 5494 de la Contraloría General de la República fechado el 15 de mayo del 2002 
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Orales 
 
➢ Entrevista con el señor Abraham Quesada, Coordinador Contable de esta corporación 

municipal 
 

INFORMACIÓN OBTENIDA 
 
Con respecto al Decreto Ejecutivo No. 30610-P-MTSS-H 
 
El mismo, publicado en la Gaceta N° 155 del 14 de agosto del 2002, nos informa, en lo que nos 
interesa, lo siguiente: 
 

“Decretan: 
 
Artículo 1° Se autoriza un aumento general al salario base de todos los servidores 
públicos consistente en un 04.38 % a partir del primero de julio del año 2002. 
 
Artículo 3° Aquellos componentes salariales que no estén en función del salario base 
de las diferentes modalidades de empleo, serán incrementados en el mismo porcentaje 
del aumento general aquí acordado. 
 
Artículo 8° Este incremento general de salarios rige a partir del 1de julio del 2002...” 

 
Con respecto a las políticas  de la Institución en materia salarial 
 
En lo que interesa el Concejo, acogiendo una serie de políticas en materia salarial, presentadas 
por el Proceso de Recursos Humanos, aprueba las mismas y señala a la letra, en Acta No. 35-2001 
del 12 de junio del 2001, lo siguiente: 
 

“ En aquellas fechas distintas al primero de julio del año que corresponde al ajuste 
determinado por el estudio de mercado, la Municipalidad de Belén procederá a 
ajustar, por aumento en el costo de vida, las bases salariales en lo mismos términos 
porcentuales o absolutos, señalados por la Comisión Negociadora de Salarios o en su 
defecto, la institución del Gobierno Central señala para tales efectos.” 

 
Con respecto al Presupuesto Extraordinario No. 2 de la Municipalidad de Belén para el año 
2002    
 
El mismo, aprobado por la Contraloría General de la República, según información consignada 
en el Oficio No. 5494 del 15 de mayo del 2002, contiene en su apartado presupuestario 5 01 03 12 
04 (asignaciones globales, reserva salarial segundo semestre), una reserva de doce millones de 
colones (12.000.000.00), para hacerle frente al incremento en los salarios de los funcionarios de la 
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Municipalidad, debido al aumento en el costo de vida del primer semestre del año en curso; esto 
según información suministrada por el señor Abraham Quesada, coordinador contable de esta 
corporación municipal. 
 
Con respecto a los componentes salariales reconocidos en la institución, que no operan en 
función del salario base de las clases de puesto existentes en la Municipalidad 
 
Sobre el este particular debe señalarse que son dos los componentes salariales en donde se 
presenta esta situación.  El primero, denominado Carrera Profesional, se encuentra establecido 
en 893.00 colones por punto reconocido, a partir del 1 de enero del año curso.  El segundo, 
denominado Riesgo Policial, cuenta a partir de esta misma fecha, con un monto de 16.386.00 
colones. 
 
ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 
 
Por lo expuesto en el aparte anterior, resulta innecesario entrar a comentar disposiciones como la 
establecida en el Decreto Ejecutivo N° 30610-P-MTSS-H, toda vez que este tipo de aumentos por 
costo de vida, resultan enteramente aplicables según las políticas en materia salarial de la 
Municipalidad y para lo cual, se cuenta con las reservas presupuestarias necesarias.  Así las cosas 
solo resta emitir las recomendaciones pertinentes, como efectivamente se concretan en el 
siguiente aparte. 
 
RECOMENDACIONES 
 

1. Modificar la Escala de Salarios de la Institución en los términos que se detallan en el 
cuadro No. 1 adjunto.  

 
2. Aprobar la valoración de las Clases de Puesto existentes en el Manual de la Institución, en 

los términos detallados en el cuadro No. 2 adjunto. 
 

3. Modificar el valor del punto del incentivo de carrera profesional, de 893.00 a 932.00 
colones.  

 
4. Modificar el valor del incentivo de riesgo policial, de 16.386.00 a 17.104.00 colones.  
5. Establecer como fecha de vigencia de los actos en cuestión, el 1 de julio del año 2002.  

 
6. Remitir, si se considera pertinente, el presente informe al Concejo Municipal a efecto de 

que se proceda a su discusión final. 
 

7. De proceder, remitir el presente informe y la documentación de respaldo requerida, a la 
Contraloría General de la República, con el fin de que se ratifique la aprobación del 
aumento en cuestión. 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar la Propuesta para el aumento salarial del 
segundo semestre del año 2002, según las disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo No. 
30610-P-MTSS-H, contenidas en el Informe RH-017, del 16 de agosto del 2002, suscrito por el Lic. 
Víctor Ml. Sánchez Barrantes, Coordinador de Recursos Humanos de la Municipalidad de Belén.  
 

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA FINANCIERA 

 
ARTICULO 49° Se conoce memorando MEM 199-2002, suscrito por el Director Administrativo 
Financiero, mediante el cual adjunta informe financiero correspondiente al mes de julio 2002, que 
también fue remitido electrónicamente a todo el Concejo Municipal. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota de la información recibida.  Archivar en el 
expediente de la presente acta. 
 

DESARROLLO URBANO 

 
ARTICULO 50°  Se conoce memorando ING. 77-2002, suscrito por el encargado de la Unidad de 
Desarrollo Urbano, mediante el cual informa al Concejo Municipal, que ya fue emitido el 
Certificado de Uso de Suelo, solicitado por el señor Alfredo Emilio Villegas Murillo, en el que se 
hace referencia al artículo # 3 del Plan Regulador, Situaciones Existentes o de Hecho y en donde 
se indica que la actividad avícola puede seguir operando siempre y cuando confine las molestias 
a la propiedad. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota de la información recibida.  Archivar en el 
expediente de la presente acta. 
 
UNIDAD TRIBUTARIA 
 
ARTICULO 51°  Se conoce memorando UT-126-2002, suscrito por el encargado de la Unidad 
Tributaria, mediante el cual informa al Concejo Municipal, sobre la Exposición de Muebles de 
Madera y sobre el Concierto con los Artistas Israel Vibration, Fidel Nadal, Pablo Molina y Trinity.  
En esta información puede encontrarse, la totalidad de personas que asistieron a los eventos, el 
impuesto cobrado, las características del evento y el monto de la patente provisional entre otros. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota de la información recibida.  Archivar en el 
expediente de la presente acta. 
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CAPITULO VII 
 

INICIATIVA DE LOS REGIDORES 
 

ARTICULO 52°  Moción que promueve el Vicepresidente Municipal, Marco Tulio Chacón 
Sánchez.  Que textualmente dice: 
 
Primero: Que la Municipalidad de Belén pone al cobro mensualmente, alrededor de 5600 recibos 
por los servicios de agua y recolección de desechos sólidos. 
 
Segundo: Que la Municipalidad de Belén pone al cobro trimestralmente, alrededor de 11600 
recibos, por el servicio de Limpieza de vías y por el Impuesto de Bienes Inmuebles. Además, 
alrededor de 600 recibos al cobro por Patentes Municipales. 
 
Tercero: Que la Municipalidad de Belén envía mensualmente, alrededor de 700 avisos de cobro, 
pagando su distribución. 
 
Cuarto: Que la Municipalidad de Belén, no cuenta con un sistema que le permita individualizar 
los costos reales de la gestión de cobro. 
 
Quinto: Que la Municipalidad de Belén no ha podido, por diversas razones, presentar al usuario 
un recibo que incluya toda la gama de diferentes opciones, en cuanto a servicios, períodos 
pendientes, entre otros. 
 
Sexto:   Que la Compañía Nacional de Fuerza y Luz, está ofreciendo a las Municipalidades del 
país, toda su experiencia en materia de facturación, para que, en un proyecto conjunto y a bajo 
costo, estas puedan conseguir entre otras ventajas:  
 
Un empate entre los clientes de la CNFL y los de la Municipalidad. 
Asesoría en cuanto a los programas necesarios para la implementación del plan. 
Facturación en un recibo similar al usado por la Compañía. 
Papel, tinta y personal, para la impresión de los recibos. 
Distribución trimestral casa por casa, adjuntando el recibo Municipal al de la CNFL. 
Asesoría en materia de implementación del cobro descentralizado. 
 
Sétimo: Que el programa se está llevando a cabo con mucho éxito, en las Municipalidades de 
Goicoechea y Coronado, y en los próximos días más municipios se unirán al mismo. 
 
Por tanto 
 
Mociono para que se tome el siguiente acuerdo: 
 



  

  

                    Municipalidad de Belén  
                          Secretaría Municipal 
                                            

 

 

42 

 

 

Primero: Comisionar a la Secretaria Municipal para que, lo antes posible, se comunique con el 
Señor Luis Femando Corella, funcionario de la CNFL y el cual tiene a su cargo el proyecto 
mencionado, al teléfono 2955506. Para que concerté con él, una visita de exposición del proyecto 
a esta Municipalidad” 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Comisionar a la Secretaria Municipal para que, coordine 
con el Señor Luis Femando Corella, funcionario de la CNFL, la presentación del proyecto 
mencionado al Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 53°  El Síndico Propietario en Ejercicio Juan Luis Mena, solicita que se informe a este 
Concejo Municipal sobre un pozo que están perforando en la propiedad de   y sobre la 
remodelación que realizan en el Bar Guapinol sin interrumpir el funcionamiento del local. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Ordenar al Alcalde que atiende las iniciativas planteadas 
por el Síndico Propietario Juan Luis Mena e informe a este Concejo Municipal. 
 

Sin más asuntos por tratar a las 10:50 p.m., concluye la Sesión Municipal. 
 
 
 

Sra. Viria Murillo Murillo Ing. William Murillo Montero 
Secretaria Municipal Presidente Municipal 

 

 

---ul--- 

 


