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Acta Sesién Ordinaria 74-2002
22 de octubre del 2002

Acta de la Sesion Ordinaria N° 74-2002 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del veintidés de octubre del dos mil dos, en el Salén de Sesiones de la
Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES:
REGIDORES PROPIETARIOS: Ing. William Murillo Montero, quien preside; Sr. Marco T.
Chacén Sanchez, Vicepresidente; Lecda. Mariana Chaves Rodriguez; Sr. Erick Villegas
Gonzalez y Sra. Lorena Venegas Zumbado. REGIDORES SUPLENTES: Srta. Elvia
Gonzalez Fuentes; Lcda. Emilia Villegas Gonzalez; y Sr. Miguel Alfaro Villalobos.
SINDICOS PROPIETARIOS: Sr. dJuan Luis Mena Venegas. FUNCIONARIOS
MUNICIPALES: Alcalde Municipal: Sr. William Alvarado Bogantes. Director Juridico: Dr.
Ennio Rodriguez Solis. Secretaria Municipal: Sra. Viria Murillo Murillo. MIEMBROS
AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES: Sra. Yineth Céspedes Serrano, Arq. Héctor
Rodriguez Campos, SINDICOS PROPIETARIOS: Lcda. Maria Esmeralda Zamora Ulloa,
Srta. Ana Guiselle Rodriguez Chaves; SINDICOS SUPLENTES: Sr. Hermes Vésquez
Alvarado, y Sr. Luis Alberto Zumbado Carmona.

CAPITULO I
REVISION DEL ACTA

ARTICULO 1° Revision del Acta N°72 de la Sesién Ordinaria N°72-2002.

El Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta N°72 de la Sesién Ordinaria N°72-
2002, celebrada el quince de octubre del afio dos mil dos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°72 de la Sesion Ordinaria N°72-

2002, celebrada el quince de octubre del afio dos mil dos.
ARTICULO 2° Revisién del Acta N°73 de la Sesién Extraordinaria N°73-2002.

El Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta N°73 de la Sesién Extraordinaria
N°73-2002, celebrada el diecisiete de octubre del afio dos mil dos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°73 de la Sesiéon Extraordinaria
N°73-2002, celebrada el diecisiete de octubre del afio dos mil dos.

CAPITULO IT
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

ARTICULO 3° El sefior Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, propone al
Concejo Municipal, el siguiente orden para las Sesiones Extraordinarias de la ultima
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semana de octubre y las correspondientes al mes de noviembre. Que se detallan de la
siguiente manera:

Jueves 24 octubre 2002. 5:30 p.m.
Sesion Extraordinaria
Agenda: Informes de Auditoria
Informe beca de M.Arguedas a Israel
Informe beca de A.Moya y J.Gonzalez a Espana

Jueves 31 octubre 2002 5:00 p.m.
Sesion Extraordinaria
Agenda: Exposicion de la Direccién Juridica:
Procedimiento Apertura de Calles Pablicas y de Dominio Publico
Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos.

Sabado 2 noviembre 2002 8:30 a.m.

Sesion de Trabajo
Agenda: Trabajo en Grupo con el Concejo Municipal
Informe de Avance “Diagnéstico Cantonal”

Jueves 7 noviembre 2002 5:00 p.m.
Sesion Extraordinaria

Agenda: Estrategia cultural de la Municipalidad de Belén
Estrategia social de la Municipalidad de Belén

Jueves 14 noviembre 2002 5:00 p.m.

Sesion Extraordinaria
Agenda: Exposicién sobre las Normas de Control Interno para el
Concejo

Municipal

Jueves 21 noviembre 2002 6:30 p.m.
Sesién Extraordinaria “Con Los Vecinos”
Residencial Belén

Agenda: Por definir
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Aprobar la agenda de

sesiones propuesta. Comuniquese a los expositores.

ARTICULO 4° El senor Presidente Municipal propone al Concejo Municipal que la Sesién
Extraordinaria “Con Los Vecinos” que tendra lugar en Cristo Rey (La Ribera), se programe
para el 12 de diciembre. Todo lo anterior por la modificaciéon que tendra la agenda por la
celebracion de las fiestas de pascua y fin de afo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Comunicar a la Unidad
de Comunicacién que la Sesién Extraordinaria “Con Los Vecinos” que tendra lugar en Cristo
Rey (La Ribera), sea programada para el 12 de diciembre.

ARTICULO 5° El sefior Presidente Municipal informa al Concejo Municipal que ha recibido
una invitacién del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, la Unién Nacional de
Gobiernos Locales, Fundemuca y la Liga de Municipalidad de Heredia a un seminario para
tratar asuntos sobre el quehacer municipal, el 9 de noviembre a partir de las ocho horas en
el Castillo Country Club.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Comunicar al Director Ejecutivo Gerardo Mata de la
Liga de Municipalidad de Heredia, que a este evento asistiran los Regidores Propietarios
William Murillo Montero, Eric Villegas Gonzalez, los Regidores Suplentes Emilia Villegas
Gonzalez, Elvia Gonzalez Fuentes, Yineth Céspedes Serrano y la Secretaria del Concejo
Viria Murillo Murillo.

CAPITULO III
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 6° Se conoce oficio remitido por la Junta de Educacion del Centro Educativo
Fidel Chaves Murillo, en el cual adjuntan envio formal de informe sobre proyecto de
construccién del Edificio Psicopedagdgico y Tecnolégico, que actualmente esta en
construccién y ademas informe sobre proyectos y actividades para el 2003.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Primero: Someter a estudio del Concejo Municipal.
Segundo: Notificar a la Junta de Educacién de la Escuela Fidel Chaves Murillo, que la
solicitud planteada mediante oficio del 21 de octubre, se estara sometiendo a estudio por
parte de este Concejo Municipal.

ARTICULO 7° Se conoce nota con fecha del 17 de octubre del 2002 y remitida por el Rafael
Angel Vargas Mora, Director Ejecutivo del Grupo Bellavista Consultores, en el cual ofrecen
sus servicios para elaborar el Reglamento de Participacién Ciudadana, asi como cualquier
otro reglamento que sea necesario para llevar a cabo la eleccién popular de los Alcaldes
Municipales.
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota. Archivese en el expediente de la
presente acta.

ARTICULO 8° Se conoce nota del 10 de octubre del 2002 y suscrita por el Diputado Edwin
Patterson Bent, Secretario de la Comisién Permanente de Gobierno y Administracién de la
Asamblea Legislativa; en la cual solicita el criterio de esta municipalidad sobre el proyecto
de “Reforma del Transitorio de la Ley No. 7729, Expediente 14.586, publicado en La Gaceta
No. 104 del 31 de mayo del 2002.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Solicitar el criterio de la
Direccién Juridica de esta Municipalidad.

ARTICULO 9° Se conoce oficio DRA-2766-2002, suscrito por el Comisionado Gary Eubanks
Pitters, Director de la Fuerza Publica de la Regién Cuarto de Heredia, en el cual remite el
“Cronograma de Actividades del mes de Octubre del Cantén de Belén” y ademas informa
que se ha estado reuniendo con varias comunidades de Belén, como en el caso de Escobal en
San Antonio de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota. Archivese en el expediente de la presente
acta.

ARTICULO 10° Se conoce oficio por el Lic. Roberto Guerrero Saavedra representante de
Embotelladora Panamco Tica, S.A., que textualmente dice: “El suscrito Roberto Guerrero
Saavedra Representante de Embotelladora Panamco-Tica S.A. a ustedes con el mayor
respeto expongo:

A pesar de que he sefialado para notificaciones el fax 213 47 34, no se me ha notificado en
forma personal lo resuelto en sesion ordinaria de este Concejo nimero 61-2002 del 3 de
septiembre del mismo ano Capitulo VI articulo 57. Asi mismo hago constar que de manera
indirecta, revisando los atestados que lleva dicho ente municipal, me encuentro en que parte
de mi solicitud, se antepone como requiero en la solicitud de construccién # 5812 solicitada
por Industria Akron S.A. y gestionada por Bridgestone-Firestone de Costa Rica S.A.

Segun Acuerdo tomado por este Concejo, en sesidén ordinaria # 63-2002 del 17 de septiembre
del 2002 capitulo V, con el subtitulo Antecedentes, nimeros 1 y 2 se relaciona el visado del
plano catastrado H-243260-95. Que es la propiedad de Embotelladora Panamco-Tica S.A.
En dicho acuerdo, en sus conclusiones bajo el subtitulo SE ACUERDA POR UNANIMIDAD,
punto 4- Compensacién de Zona Verde: "La empresa debe formalizar la cesiéon de obra
publica, producto del tramite de segregacion del terreno inscrito mediante plano catastrado
H-243260-95, donde Industria Akron de Costa Rica, segrega y vende terreno a
Embotelladora Tica SA, esto de conformidad con el articulo 40 de la ley de planificacién
Urbana y el voto 4205 de la Sala Constitucional."

Pues bien: Debo solicitar a este Concejo
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1) Que se me debe notificar lo resuelto por la Comisién de Obras y de la Direccién Juridica,
segun se ordena en la sesién ordinaria de este Concejo nimero 61-2002 del 3 de septiembre
del mismo afio Capitulo VI articulo 57.

2) Que se me debe notificar, y responder lo relativo, a los fundamentos que tuvieron para
determinar que la segregacién de un lote con oficinas, es un Complejo Industrial, lo cual no
me ha sido respondido atn.

3) Se me debe notificar el punto 8.4.4, que se menciona en el subtitulo antecedentes # 3, del
Informe de comisiones, que se menciona en el Capitulo V de la sesién ordinaria 63-2002 del

17 de Septiembre del 2002.

Debe este Concejo aclarar, con la comisidn respectiva.

A-Si el plano catastrado data del afio 1995, asi como la escritura que Embotelladora Tica
S.A. hoy Embotelladora Panamco-Tica S.A., adquiere la propiedad, cuando ni siquiera este
municipio tenia plan regulador, ya que el mismo data del 28 del enero de 1997, segin
publicacién de la Gaceta # 19 alcance # 4 y que segtiin esa misma ley en su articulo inciso 5
establece que las "construcciones existentes que no cumplan requisitos"... expresados en la
misma ley permaneceran iguales"... "y solo se exigiran cuando haga remodelaciones...",
(Porqué se exige a Embotelladora Panamco Tica S.A., un requisito que ni siquiera estaba
presente cuando se solicité el visado y, porqué el municipio viola sus propia ley reguladora
al exigir la cesién de obra a una segregacion que data de 1995, anterior a la creacién de la
ley, y a la cual debera aplicarse lo expuesto en el articulo 3 inciso 5 de dicha ley?.;Y
PORQUE NO HA DADO EL FUNDAMENTO PARA CONSIDERAR LA SIMPLE
SEGREGACION. (cuando el visado se solicité no habia ninguna obra de remodelacién en
ninguna propiedad, ni permiso de construccién alguno).

CONSTITUYE COMPLEJO INDUSTRIAL, CONTRAVINIENDO LO EXPRESADO POR
LA SALA CONSTITUCIONAL CUANDO SE REFIERE A SIMPLES SEGREGACIONES?

B-{Por qué la Comision de Obras, contesta un dictamen en una solicitud de construccién que
nada tiene que ver con Embotelladora Panamco Tica S.A.? En el expediente de ustedes,
consta que el dueno del terreno que se intenta inscribir es de Embotelladora Panamco-Tica
S.A. y no de Industrias Akron S.A. Considero que el requisito que se exige para el permiso
de construccidon, que repito, nada tiene que ver con Embotelladora Panamco-Tica SA, lo
estan inventando ahora, porque el permiso de construccion mencionado, es de fecha
posterior a la segregacion, a la confeccion del plano y a la solicitud de visado.

Ahora bien, si la cesién de obra procede ahora, por las remodelaciones y nueva construccion
que esta haciendo Firestone, esto no tiene que perjudicar a Embotelladora- Panamco- Tica,
por un acto muy anterior al permiso de construccién y hasta el mismo plan regulador de este
municipio. Si ya Firestone tiene la obligacién de ceder la obra publica por la construccién
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nueva, otorguese el visado para inscribir la propiedad que de derecho y de hecho aunque no
registra, es de Panamco, que nada tiene que ver con la solicitud de construccién de
Firestone.”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Notificar al Lic. Roberto Guerrero Saavedra que dada
la complejidad de sus cuestionamientos en el oficio presentado ante el Concejo Municipal y
que éste es un tema que atafie a terceros, debera presentar ante el Concejo Municipal un
documento original o copia debidamente certificada mediante la cual la empresa Panamco
Tica le acredite la representacién y atribuciones que le han sido conferidas, segun lo
indicado en el citado oficio.

ARTICULO 11° Se conoce oficio AG-475/02, suscrito por la Br. Arlyn Garcia Jiménez,
Asistente Ejecutiva de la Compania Nacional de Fuerza y Luz, en el cual informa que el
costo de las obras para la extensién de lineas eléctricas e instalacién de tres luminarias de
sodio en el Parque Zayqui en la Ribera de Belén, es de ¢ 882.600, 00 y que esa institucién
aportara el cien por ciento de los trabajos como una mejora a la red.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Manifestar a la Presidencia Ejecutiva y a la Asistente
Ejecutiva de la Compania Nacional de Fuerza y Luz el reconocimiento y agradecimiento del
Concejo de la Municipalidad de Belén, por el apoyo recibido y por la colaboracién de
1luminar el Parque ubicado en Residencial Zayqui.

ARTICULO 12° Se conoce oficio D.E.123.02, suscrito por la Mba. Tatiana Mora Alpizar,
Directora Ejecutiva del Concejo Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven del
Ministerio de Cultura Juventud y Deporte, en el cual por acatamiento a la Ley No. 8261,
publicada en La Gaceta No0.95 del 20 de octubre del 2002 que en su articulo 25, crea los
Comités Cantonales de la Personal Joven; solicita se le envie el nombre y teléfono del o la
Representante Municipal, quien presidira las reuniones del Comité del Cantéon de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a analisis del Concejo Municipal lo solicitado
en el Oficio D.E.123.02, suscrito por la Mba. Tatiana Mora Alpizar, Directora Ejecutiva del
Concejo Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven, para ser acordado en una
préxima sesion.

ARTICULO 13° Se conoce copia del oficio DM-8407-02, suscrito por la Dra. Maria del Rocio
Saenz Madrigal, Ministra de Salud; enviado al Alcalde Municipal en el cual remite
Invitacién a participar en el “Taller para la Formacién de la Politica Nacional de Salud
2002-2006”, que se realizara los dias 28 y 29 de octubre en el presente afio, en la Sala 2 del
Complejo Kamakiri, de 8:30 a.m. a 4:00 p.m., dicho taller tendra como fin definir los
alineamientos de politicas correspondientes al Area de Rectoria.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota. Archivese en el expediente de la presente
acta.
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ARTICULO 14° Se conoce Recurso de Revocatoria con Apelaciéon Subsidiaria y Alegacién
concomitante de nulidad, suscrito por el sefior Lic. Alvaro Martin Salazar, Apoderado
Generalisimo sin limite de suma de la compania Hotelera Craftmart S.A.; contra el acuerdo
tomado por el Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria 69-2002 del primero de octubre del
dos mil dos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Primero: Someter el
Recurso interpuesto por el Lic. Alvaro Martin Salazar a estudio del Concejo Municipal.
Segundo: Trasladar el Recurso de Revocatoria con Apelacién Subsidiaria y Alegacién
concomitante de nulidad, suscrito por el sefior Lic. Alvaro Martin Salazar, Apoderado
Generalisimo sin limite de suma de la compania Hotelera Craftmart S.A.; a la Direccién
Juridica de esta Municipalidad, para que recomiende al Concejo Municipal lo que en
Derecho corresponde.
CAPITULO IV
INFORME DEL ALCALDE, AREAS Y UNIDADES.

INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO 15° EI Alcalde Municipal solicita al Concejo que se dé audiencia a los jévenes
del Programa Amigos del Aprendizaje, quiénes desde hace mucho tiempo estan interesados
en presentar este interesante proyecto al Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Senalar al Alcalde Municipal que a los lideres del
Programa Amigos del Aprendizaje, el Concejo Municipal les estara atendiendo en Sesion
Ordinaria el 12 de noviembre de 6:30 a 7:00 p.m.

ARTICULO 16° El Alcalde Municipal informa al Concejo que considerando que en el
Capitulo IV, articulo 28 inciso e, del Reglamento a la Ley de Control de las Partidas
Especificas con Cargo al Presupuesto Nacional, publicado en el Alcance No. 29 a La Gaceta
No. 76 del miércoles 21 de abril de 1999, solicita demostrar la existencia de las
contrapartidas necesarias para enfrentar los gastos corrientes u operativos. Se tome un
acuerdo para notificar a la Jefatura de pagos de la Tesoreria Nacional el detalle de las
Contrapartidas contenidas en el Presupuesto Ordinario del 2002.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:

Notificar a la, Jefatura del Area de Pagos de la Tesoreria Nacional del Ministerio de
Hacienda el detalle de las contrapartidas que se detallan asi:

“1- Contrapartidas
1.1 Que para el proyecto “Construccion Salén Multiuso en Barrio Escobal”, se

presupuest6 la suma de ¢1,000,000.00 (UN MILLON DE COLONES EXACTOS),
codigo 5-01-03-08-84, como contrapartida a dicho proyecto en el Programa-I-, en la
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1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8
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Obra numero 03 denominada "FONDOS Y APORTES", en la partida de
TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Que para el proyecto “Construccién y dotaciéon de equipo y mobiliario para el Edificio
de la Cruz Roja del Cantén”, se presupuesté la suma de ¢2,000,000.00 (DOS
MILLONES DE COLONES EXACTOS), cédigo 5-03-02-01, como contrapartida a
dicho proyecto en el Programa-IIl, en la Obra ntimero 02 denominada "EDIFICIOS",
en la partida de CONSTRUCCION EDIFICIO CRUZ ROJA.

Que para el proyecto “Construccién y dotacién de Equipo y Mobiliario para el Edificio
del Adulto Mayor de Belén”, se presupuesté la suma de ¢2,555,734.00 (DOS
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA
Y CUATRO COLONES EXACTOS), cédigo 5-03-02-02, como contrapartida a dicho
proyecto en el Programa-III, en la Obra niimero 02- denominada "-EDIFICIOS", en la
partida de -CONSTRUCCION HOGAR DIURNO.

Z”

Que para el proyecto “Construccion Moédulo de Aulas*Escuela Fidel Chavez” ' g presupuestod
la suma de ¢1,000,000.00 (UN MILLON DE COLONES EXACTOS), cédigo 5-01-03-
08-38, como contrapartida a dicho proyecto en el Programa I: Transferencias-, en la
Obra nimero 03 denominada "—FONDOS Y APORTES-", en la partida de JUNTAS
DE EDUCACION OTROS APORTES.

Que para el proyecto “Parque y bulevar de La Ribera”, se presupuesté la suma de
¢2,000,000.00 (DOS MILLONES DE COLONES EXACTOS), cédigo 5-03-04-02, como
contrapartida a dicho proyecto en el Programa-III-, en la Obra numero 04
denominada "-OTRAS OBRAS", en la partida de REMODELACION PARQUES
MUNICIPALES.

Que para el proyecto “Construcciéon de aceras, cordén y canos y otras obras menores
en la Ribera”, se presupuesté la suma de ¢17,828,895.00 (DIECISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO
COLONES EXACTOS), cédigo 5-03-01-02, como contrapartida a dicho proyecto en el
Programa-III, en la Obra numero 02 denominada "CONSTRUCCION ACERAS,
CORDON Y CANO", en la partida de VIAS DE COMUNICACION.

Que para el proyecto “Construccion de Area Recreativa en Barrio Cristo Rey”, se
presupuesté la suma de ¢1,000,000.00 (UN MILLON DE COLONES EXACTOS),
codigo 5-03-04-05, como contrapartida a dicho proyecto en el Programa-IIl, en la
Obra nimero 04 denominada "OTRAS OBRAS", en la partida de CONSTRUCCION
Y REHABILITACION DE PARQUES Y JUEGOS RECREATIVOS.

Que para el proyecto “Ayudas econdémicas a familias de escasos recursos de La
Asuncién”, se presupuesté la suma de ¢3,500,000.00 (TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL COLONES EXACTOS), cédigo 5-01-03-08-04, como
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contrapartida a dicho proyecto en el Programa-I, en la Obra niimero 03 denominada
"-FONDOS Y APORTES-", en la partida de AYUDA A INDIGENTES.

2- Dichas contrapartidas se presupuestaron en el Presupuesto Ordinario para el 2002,
aprobado por la Contraloria General de la Republica, segtn oficio 13408 del 14 de diciembre
del 2001 y en el Presupuesto Extraordinario 02-2002, aprobado por la Contraloria General
de la Republica, segiin oficio 5494 del 15 de mayo del 2002.”

ARTICULO 17° El Alcalde Municipal William Alvarado Bogantes, solicita dejar constancia
de que el dia jueves diecisiete de Octubre de 2002 él vino a laborar, a pesar de contar con el
permiso del Concejo Municipal para disfrutarlo de vacaciones. Todo lo anterior por que ese
dia la Alcaldia firm6 documentos, para la cual es importante que fue un dia habil normal,
para esa instancia administrativa.

ARTICULO 18° El Alcalde Municipal informa al Concejo que en una reunién sostenida con
personeros de la Compania Nacional de Fuerza y Luz, le han expresado la disposicién de la
misma para colaborar en proyectos de iluminacién de parques.

ARTICULO 19° El Alcalde Municipal informa que la Unidad de Obras mediante el Oficio O-
15, el Ing. Marco Vinicio Valenciano Mora, Encargado de la Unidad de Obras ha remitido a
la Asociacion de Desarrollo Integral de la Asuncidén; cotizaciones entregadas por los
oferentes en relacién con el costo de 100 toneladas de mezcla asfaltica (476 metros ctbicos),
para ejecutar el programa de bacheo en ese distrito.

ARTICULO 20° El Alcalde Municipal presenta al Concejo el informe realizado en su
oportunidad respecto al estudio de suelos en el Centro Diurno del Adulto Mayor.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Primero: Someter a estudio del Concejo Municipal.
Segundo: Archivar el presente estudio en el expediente de esta acta.

Correspondencia enviada por la Alcaldia.
ARTICULO 21° Se conoce memorando M-817.2002, remitido al Concejo Municipal en el
cual da respuesta a varios acuerdos tomados en la Sesién Ordinaria No. 72-2002, que

textualmente dice:

En atencién a varios acuerdo tomados por el Concejo Municipal en la Sesiéon Ordinaria No.
72-2002; me permito indicar lo siguiente:

Articulo 14. Participacién en la capacitaciéon sobre "Evaluacién del servicio ambiental
hidrico".
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En referencia con esta situacién, es mi deber comunicarles que esta capacitacién ya fue
impartida al Ing. Allen Moya Solano y a la Lic. Annette Solano quienes la recibieron en la
promocién del ano anterior.

Articulo 16. Paredén ubicado frente a propiedad de Paula Ceccon (calle las Chilas).

Sobre este asunto ya la Unidad de Obras emiti6 el informe UO-159-02 del 11 de octubre del
2002, en el cual se recomienda, como alternativa mas viable, la construccién de un terraceo
en 20 metros del frente de la propiedad. No obstante la sefiora Ceccon, quien debera asumir
el costo de reubicacién de la malla, no esta de acuerdo. Por lo tanto se va a realizar un
estudio de suelos para determinar la estabilidad del talud.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Primero: Solicitar el Dictamen de la Comision de
Obras sobre el informe U0O-159-2002, para el martes 5 de noviembre. Segundo: Ordenar al
Alcalde Municipal la suspensiéon temporal del estudio de suelo propuesto, hasta que este
Concejo Municipal conozca el dictamen de la Comision de Obras. Tercero: Notificar a la
senora Paola Ceccon que con respecto a su nota, la Unidad de Obras ha emitido el Informe
UO-159-02, del cual este Concejo Municipal ha solicitado el Dictamen de la Comision de
Obras, por lo que una vez conocida la recomendacién final de esa Comision, se le estara
notificando el acuerdo correspondiente.

Articulo 20. Reunién de la UNGL, con la Comisién de Asuntos Hacendarlos de la Asamblea
Legislativa.

Esta reunién resulté de gran provecho para los gobiernos locales, ya que se logré obtener el
respaldo y compromiso de los sefiores diputados a nuestra posicién, prometiendo que
presionaran al Ministro de Hacienda para que gire a las Municipalidades todos los recursos
de la Ley de dJusticia y Simplificacién Tributaria, por un monto que ronda los ¢11.000
millones de colones para el 2003, los cuales se distribuiran asi: ¢4000 millones en partidas
especificas para los Concejos de Distrito; y ¢7000 millones para red vial cantonal.

Articulos 41 v 48. Relacionado al proyecto DEORDICO

La ejecucién de este proyecto ya se encuentra en una etapa avanzada, para ello el proceso de
Recursos Humanos se encuentra preparando la contratacién del personal requerido por el
Ing. Hermis Murillo Zuniga (adjunto oficio) y la Unidad de Comunicacién ya preparé el
volante de publicidad que utilizara para informar a los vecinos de las nuevas politicas del
Concejo Municipal en esta materia (del cual también anexo una copia) y la misma se
repartira casa a casa.

Articulo 43. Clausura de Hotel Herradura y Cariari.

De acuerdo al informe presentado por la Unidad Ambiental, efectivamente la Municipalidad
tiene la posibilidad de cancelar las patentes de ambos hoteles, considerando que incumplen
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con la Ley General de Salud al no tener los respectivos permisos de funcionamiento. De
1igual manera el Ministerio de Salud tiene la potestad para ejercer el cierre. No obstante por
parte de la Alcaldia se esta coordinando una reunién con cada uno de las gerencias de los
Hoteles para discutir los posibles planes de acciones que ellos van a tomar.

Ademas sobre el informe UA-412-2002 de la Unidad Ambiental sobre algunos problemas
detectados en el Barrio Horacio Murillo Montes de Oca, he de informarles que ya se elaboré
el informe D0.437-2002 del 14 de octubre del 2002, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado
Chaves, en el cual se emiten una serie de recomendaciones las cuales estan en proceso de
ejecucién (se adjunta copia). Sobre el particular, aclaro que la basura ya fue recogida; el
agua estancada requiere estudio de la Unidad de Obras para que sea considerado como un
proyecto a realizar con el presupuesto del 2003; el replanteo de la posible propiedad
municipal ya esta en proceso en la Unidad de Catastro y, finalmente, a Marita Arguedas se
le remitié oficio para que inicie el estudio socioeconémico de la familia que habita el
supuesto terreno municipal.”

ARTICULO 22° Se conoce copia de oficio AM-147.2002, remitido a la Dra. Giselle Rodriguez
Hernandez, Jefe de Unidad de Servicio al Cliente de la Direcciéon de Registro y Control del
Ministerio de Salud; en el cual solicita informacién sobre la existencia de regulaciones para
el control de la composiciébn quimica con que es tratada la madera que se utiliza
comunmente en Costa Rica para la fabricacién de Juegos Infantiles, esto debido a que la
Municipalidad de Belén, esta realizando la compra de este tipo de juegos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir copia digitalizada del Oficio AM-147-2002 y
sus anexos a todos los miembros del Concejo Municipal.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 23° Se conoce Informe DJ —271-2002, suscrito por el Dr. Ennio Rodriguez
Director Juridico de esta Municipalidad mediante el cual se refiere al acuerdo tomado por
ese 6rgano municipal en Sesiéon Ordinaria ntimero 72-2002, celebrada el 15 de octubre del
presente afio respecto del cual solicitan criterio en cuanto al Memorando D0.00440-2002,
suscrito por el Director de Operaciones y Desarrollo Urbano, en el caso de la empresa
denominada Tabacalera Costarricense S. A

I NORMATIVA APLICABLE

Una vez mas esta Direccion Juridica tiene la ocasion de pronunciarse respecto del tema de
la cesién de areas publicas por aplicacién del articulo 40 de la Ley de Planificacién Urbanal,
cuyo texto fue interpretado conforme a la Constitucion Politica, por la Sala Cuarta de la
Corte Suprema de Justicia, mediante resolucion No.4205-96 de las catorce horas treinta y

! Se debe recordar sobre el tema que esta Direccion Juridica cuenta con los dictamenes AJ-19-2001 de 14 de febrero,
AJ-43-2001 de 04 de abril ambos del 2001 y el DJ-236-2002 de 20 de setiembre del presente afio.
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tres minutos del veinte agosto de mil novecientos noventa y seis, y su texto definitivo, se
transcribird a continuacién, para que se tome en cuenta la redaccién final, de aqui en
adelante:

“Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de las ciudades y todo
urbanizador cederd gratuitamente al uso publico tanto las dreas destinadas a vias como
las correspondientes a parques y facilidades comunales; lo que cederd por los dos
conceptos ultimos se determinara en el respectivo reglamento, mediante la fijacion de
porcentajes del drea total a fraccionar o urbanizar, que podrdn fluctuar entre un cinco
por ciento a un veinte por ciento, segun el tamanfo promedio de los Ilotes , el uso que se
pretenda dar al terreno y las normas al respecto. No obstante lo anterior, la suma de
los terrenos que deben cederse para vias ptblicas, parques y facilidades comunales no
exceder4 de un cuarenta y cinco por ciento de la supertficie total del terreno a fraccionar
o urbanizar. Asimismo se exceptia de la obligacion a ceder dreas para parques y
facilidades comunales a los simples fraccionamientos de parcelas en dreas previamente
urbanizadas.

No menos de una tercera parte del drea representada por el porcentaje fijado conforme
al pdrrafo anterior serd aplicado indefectiblemente al uso de parque, pero reservando
en primer término de ese tercio el o los espacios necesarios para campo o campos de
Juegos infantiles, en proporcion que no sea Inferior a diez metros cuadrados por cada
familia las dreas para juegos infantiles no podran ser aceptadas si el fraccionador o
urbanizador no las ha acondicionado debidamente, incluyendo su enzacatado e
Instalacion del equipo requerido.

Los dos tercios restantes del referido porcentaje o el remanente que de ellos quedase
disponible después de cubiertas las necesidades de parque, servirdn para instalar
facilidades comunales que en un principio proponga el fraccionador o urbanizador o
luego en su defecto los adquirentes de lotes, pero que en todo caso ha de definir Ia
Municipalidad, Las 4reas aprovechables en facilidades comunales sdélo podrdn
eliminarse o reducirse a cambio de alguna mejora u otra facilidad compensatoria,
cuando de ello se obtenga un mayor beneficio para la comunidad.

Hecha excepcion de los derechos de via para las carreteras que han de cederse al
Estado, conforme a Ilo antes dispuesto, los demds dreas de uso publico deberdn ser
traspasadas a favor del dominio municipal. No obstante la Municipalidad podrd
autorizar que determinadas porciones sean transferidas directamente a las entidades
estatales encargadas de establecer en las mismas los servicios o facilidades de su
respectiva competencia en concordancia con lo previsto en el pdrrafo inmediato
anterior.”

En igual sentido debera tenerse presente lo dispuesto en el Reglamento para el Control
Nacional de Fraccionamiento y Urbanizaciones, cuyo articulo II.3 igualmente fue
interpretado conforme a la Constitucion, por la citada resolucién de la Sala Constitucion y
su texto definitivo dice a la letra:
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“Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de las ciudades o de zonas
previamente urbanizadas, cederd gratuitamente para Adreas verdes y equipamiento
urbano un 10% (diez por ciento) del &drea, sin restricciones, excepto cuando el
fraccionamiento sea agropecuario.”

De acuerdo con lo trascrito, existe la obligacién de ceder gratuitamente, a favor de entes
publicos municipales, bienes inmuebles, en forma porcentual, para uso de las vias publicas,
parques o facilidades comunales, a costa del urbanizador o fraccionador, en proporcién al
terreno que urbanice o fraccione, segun sea el caso,.

Por otra parte, se debe entender como fraccionador, como aquella fisica o juridica, que se
propone dividir un predio con el fin de vender, traspasar, negociar, repartir, explotar o
utilizar en forma separada, las parcelas resultantes, incluyendo las adjudicaciones
judiciales o extrajudiciales, localizaciones de derechos indivisos y meras segregaciones en
cabeza del mismo duefio.

Siendo el urbanizador, aquella persona fisica o juridica que realiza un fraccionamiento y
habilitacién de un terreno para fines urbanos, mediante apertura de calles y provisién de
servicios.2

Ahora bien, se deben de rescatar, para efectos de la consulta formulada, que existen tres
excepciones fundamentales, bajo las cuales no se debe exigir la cesiéon gratuita del 10%, a
que nos hemos referido, a saber: el fraccionamiento agropecuario, los que se encuentren
dentro del cuadrante urbano y los simples fraccionamientos de parcelas en areas
previamente urbanizadas.

Los dos primeros supuestos de excepcién, pareciera que no tienen mayor complicacién en la
practica, sin embargo, nos detendremos en el caso de los simples fraccionamientos de
parcelas en areas previamente urbanizadas. Sobre el particular, es de capital importancia
tener presente lo dispuesto por el Considerando XIX de la resolucién de la Sala
Constitucional, de repetida cita, cuyo texto dispone en lo que interesa:
“..Para esta Sala, en atencion a las anteriores definiciones, el sentido de la normativa
en estudio se refiere en exclusiva al urbanismo, en cuanto proceso de desarrollo de las
ciudades o los centros de distritos urbanos, lo que implica la division de la tierra con
sentido comercial por parte de los particulares, social por parte del FEstado para
solventar el problema habitacional, o industrial, para crear zonas industriales. Pero no
basta la ausencia de lucro para estar exento de esta obligacion, basta que en ese
fraccionamiento esté implicita (de hecho) un programa de desarrollo urbanistico para
que le sea exigible la cesion de terreno. Sin embargo, debe advertirse que las simples
segregaciones no pueden sujetarse a estas regulaciones, porque entenderlo de esa
manera implicaria crear. no una carga urbanistica, sino una de cardcter tributario (a la
plusvalia, por ejemplo). a cargo del propietario, lo cual es absolutamente incompatible
con el régimen urbanistico. En conclusion, inicamente se esta en obligacion de
transferir terreno a favor de los entes municipales cuando se fracciona un terreno para
crear un desarrollo urbano, sea crear un complejo habitacional —con todos sus servicios

2 Articulo 1° de la Ley de Planificacion Urbana No. 4240 del 15 de noviembre de 1978.
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(agua, luz, zonas verdes y parques, centros educativos, etc)-, un complejo comercial o

Industrial.”
Asi, para la Sala Constitucional, la cesién gratuita a la municipalidades de terrenos a
fraccionar o urbanizar, se hace con el fin de destinar en ellos ciertos servicios para la
comunidad, como lo son las vias ptublicas, zonas verdes, estan ultimas destinadas a su vez
para la construccién de parques, jardines, centros educativos, zonas deportivas y de recreo,
en términos de la Sala se trata de “..una contribucion en especie en el derecho urbanistico,
como mecanismo para hacer que la plusvalia que adquieran los inmuebles con motivo de la
urbanizacion o fraccionamiento revierta a la comunidad...”
No obstante, la Sala en su anilisis, no nos define que se debe de entender por complejo
habitacional, comercial o industrial, a los fines de exigir la cesion gratuita de terrenos, pero
el marco juridico en materia de planificacion urbana y de fraccionamiento, existente antes
de la sentencia 4205-96, disponia que era el Instituto Nacional de Urbanismo, el llamado a
definir la excepcién de la obligacién de ceder areas para parques y facilidades comunales, en
los casos de simples fraccionamientos de parcelas en areas previamente urbanizadas y dado
que en la actualidad la Sala dispuso, que le competen en forma exclusiva a los gobiernos
locales las facultades relacionadas con la planificacién urbana y el fraccionamiento local, en
virtud de la autonomia municipal y la proteccién constitucional de los intereses locales3; por
lo que seria cada Municipalidad la que asuma tal facultad, en apego al marco juridico
aplicable.4
Sobre el manejo de la cesion del area ptblica en el caso de interés, debe tenerse presente
que ante la ausencia de cuerpo reglamentario propio para el cantéon de Belén se debe de
tener clara la literalidad de los articulos 40 de la Ley de Planificacion Urbana, asi como el
Reglamento del Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones, numerales II. 3 y
II. 3.2, en el sentido de que en cada caso en concreto se debe revisar el tipo de
fraccionamiento de que se trate para ver si de verdad se puede desvirtuar de que de que este
sea un simple fraccionamiento sin ningtin fin urbano el cual segin la Sala Constitucional
estaria exento de dicha sesién de area publica.
Dentro del abordaje del tema es importante valorar en cada caso particular el fin mismo que
lleva en si dicho fraccionamiento o segregacién, por cuanto si en ellos va implicito el fin
urbano, comercial o industrial debe de cumplirse con dichas donaciones.

En palabras de la Licenciada Isabel Bonilla Herrera, asesora externa de esta Municipalidad
se trata de que: “../as decisiones que se tomen con relacion a la valoracion de la cesion en
cada caso se objetiva, e igualitaria para todos los administrados y enmarcados ante todo en
parametros técnicos valorados por sus personas.”

Asi pues, la Procuraduria General de la Republica afirmé en su oportunidad, en forma muy
atinada a través del dictamen C- 035-90 de 7 de marzo de 1990, que:

3 Resolucion No. 4205-96, considerando XXII.

4 Cabe sefialar que mediante Dictamen de la Procuraduria General dela Republica C-035-90 de 7 de marzo de 1990,
dispuso sobre la potestad reglamentaria municipal en punto a fraccionamiento y urbanizacion, asi: “De modo que
los factores, medidas y condiciones pueden licitamente ser aumentados o disminuidos por la Corporacion
Municipal e incluso ampliados en cuanto a causas o motivos para exigir o no, la cesion de terrenos”
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“..dentro de cualquiera de las modalidades de segregacion indicadas en el precepto
contenido en el numeral primero de la Ley de Urbanizacion y Planificacion Urbana primero
de la Ley de Urbanizacion y Planificacion Urbana, evidencia tener como fin ultimo Ia
creacion de un centro urbano vasto y complejo, la formacion de una urbanizacion, entonces
alli debe exigirse la porcion proporcional que se disponga dentro de los canones del articulo
40. Sin embargo, si esta en presencia de una segregacion donde el todo no se subdivide en
diversas parcelas aptas para la construccion de viviendas urbanas, o la separacion hace que
el resto siga manteniendo su cabida mayor, o siI la segregacion tiene por objeto la posterior
reunion con fincas de uso agricola, entonces alli y dependiendo de la concreta
reglamentacion de municipalidad de que se trate, no deviene licita la exigencia, puesto que
no tiene causa legitima o valida, pues no se estd creando un centro poblacional, sino
dividiendo un fundo para fines distintos...SI la naturaleza de la segregacion, mediante un
analisis especial, nos permite entender que ésta no tiene como objeto la posterior
Instauracion de un proyecto urbanistico, sino uno agropecuario o de otro tipo ajeno a la
materia de planificacion urbana, estaria entonces exigiéndose una cantidad porcentual de
terrenos para fines municipales o comunales, difusos y al limitacion al derecho de propiedad
del individuo no tendria ningun sentido, no Iria a satisfacer ningun Interés publico
primario.”

Mais adelante la Procuraduria General de la Reptblica agrega en su dictamen:

“SI la naturaleza de la segregacion, mediante un analisis especial, nos permite entender que
ésta no tiene como objeto la posterior Instauracion de un proyecto urbanistico, sin uno
agropecuario o de otro tipo ajeno a la materia de planificacion urbana, estaria entonces
exigiéndose una cantidad porcentual de terrenos para fines municipales, difusos y la
Iimitacion al derecho de propiedad del individuo no tendria ningun sentido, no iria a
satisfacer ningun interés publico primario.”

Siendo consecuente con lo sefialado por la Procuraduria General de la Reptblica con el
dictamen de cita, a pesar de ser anterior a lo resuelto por la Sala Cuarta, el mismo resulta
perfectamente armonizable por lo dispuesto por esta.

II CASO CONCRETO SUJETO DE ANALISIS

Se indica en el caso en consulta y particularmente el Memorando D0.440-2002 que en todo
fraccionamiento se destinara un 10% para cesién de area publica aplicada a todos los casos
de terrenos ubicados fuera del cuadrante urbano y zonas previamente urbanizadas.

Sobre este particular, esta Direccion Juridica se pronuncia en contra tal afirmacién, pues
como se ha dicho existen excepciones a la obligacién de ceder areas publicas cuando se esta
en presencia de simples fraccionamientos, pues como se ha sefialado a lo largo de este
anilisis juridico interpretarlo de otra manera significaria comprometer la tutela
constitucional que tiene la propiedad privada, segin los términos del articulo 45
constitucional.

También se sefiala en el documento en cuestion que la Municipalidad podra aceptar el
traslado de areas publicas a otro sector donde se esta realizando el fraccionamiento y
correspondiente a terrenos que consten como reserva en el mapa oficial, zonas de proteccién
acuifera y otros de demostrado interés publico.
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Este aspecto igualmente requiere que se analice juridicamente pues como ya esta Direccién
Juridica habia indicado en su oportunidad:

“..Aparejada a esta regla general de cesion de drea publica, se establece la excepcion, cual
es, la posibilidad legal de que las areas aprovechables en facilidades comunales, es decir, a
la que se refiere el articulo 40 en su pdrrafo tercero a que se ha hecho mencion lineas atrés,
excluyendo el drea destinada a parque, pueda eliminarse o reducirse a cambio de alguna
mejora u otra facilidad compensadora, cuando de ello se obtenga un mayor beneficio para la
comunidad, siempre que lo autorice la respectiva corporacion municipal, segin lo confirma
la mencionada resolucion de la Sala Constitucional, en su considerando XXIII.

De esta forma queda permitida esa excepcion, de eliminacion, cambio o facilidad
compensatoria, para las dos terceras partes del 10% de la cesion de darea publica, realizada
por el urbanizador o fraccionador, para lo cual la municipalidad deberd determinar
fehacientemente el mayor beneficio para la comunidad, en el caso concreto.

Por otra parte, se debe tener presente lo dispuesto en el Plan Regulador del Canton Belén,
en su articulo 9, parrafo tercero, que dice a la letra:

“Cuando del desarrollo urbano se generen dreas a ceder al municipio, excepto lo relativo a
parques y juegos infantiles, la Municipalidad podra negociarlas a fin de adquirir terrenos
definidos como reserva en el Mapa Oficial, Zonas de Proteccion Acuifera u otros de
demostrado interés publico”

Notese que se permite la posibilidad de la cesion de darea publica, en lugares diversos al
sitio, donde se fraccione o urbanice, con excepcion del darea destinada a parque y juegos
infantiles, la cual indefectiblemente debe permanecer en el sitio.”

Para mayor abundamiento sefiala el Reglamento para el Control Nacional de
Fraccionamiento que:

“I1.3 Todo fraccionador de terrenos situados fuera el cuadrante de las ciudades o de zonas
previamente urbanizadas, cedera gratuitamente para dreas verdes y equipamiento urbano
un 10% (diez por ciento) del drea sin restricciones, excepto cuando el fraccionamiento sea
agropecuario.”

II.3.1 La Municipalidad utilizard el area publica cedida segtin el orden de dotacion indicado
en el articulo I11.5.

11.3.2 Servicios particulares: Se aplicara lo indicado en el articulo I11.3.6.3.2.

Todas las dareas de uso publico deberan ser traspasadas a favor del dominio municipal. En
dreas mayores de 250 metros cuadrados la cesion de areas publicas se dara en el sitio.

Las areas para servicios particulares deberan dejarse en todos los fraccionamientos cuando
resulten mayores de 100 metros cuadrados.”

Més adelante en el mencionado Reglamento se sefiala:

“IlI1.3.6 La Ley de Planificacion Urbana, al obligar a la cesion de dreas publicas, prevé que
las urbanizaciones existan los terrenos necesarios para la instalacion de edificios comunales
y areas recreativas.
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El proposito de estas normas es el de revalorar dichas dareas y exigir su dotacion en relacion
con las necesidades reales para una poblacion creciente cuyos servicios no son previstos.
II1.3.6.1. El urbanizador o fraccionador cederd gratuitamente para dreas verdes y
equipamiento comunal el siguiente porcentaje de area urbanizable.

111.3.6.1.1 Urbanizacion o fraccionamiento residencial’ El criterio a utilizar es el de densidad
habitacional debiendo cederse (20) metros cuadrados por Iote 0 20 m2 unidad de vivienda.
FEsta cantidad en porcentaje no podra ser menor de un 5% ni mayor de un 20% del drea
urbanizable, salvo en viviendas de interés social en cuyo caso el minimo sera el 10%.
-Comercial 10%

-Industrial 10%

-Turismo 15%

II1.3.6.1.3 Del porcentaje citado, en los desarrollos industriales, comerciales y en los
residenciales de baja densidad (menos de 80hab./ha), se ubicard necesariamente en el sitio
de la urbanizacion un tercio...”

II1.3.6.2 Areas verdes

II1.3.6.21 La porcion del area que se ubique en la urbanizacion deberd destinarse
prioritariamente a juegos infantiles y parque.

Lo necesario para esos usos se calculard: por lote o casa 10 mZ2/para juegos infantiles.

Resto del area, hasta completar 1/3 del drea publica para parque o juegos deportivos. Estas
dos dreas deberdn estar preferentemente juntas.”

De acuerdo con lo transcrito, se puede decir con toda comodidad que todo fraccionamiento
que se ajuste a las exigencias del marco juridico urbano a que hace mencién este dictamen,
implica la cesién de areas publicas correspondientes, de un 10%, con la consecuente
obligacion de exigir que al menos un tercio de estas se dejen en el sitio, el resto podran ser
compensadas segun los términos del articulo 9 del Plan Regulador del Cantén de Belén.

En el caso particular, de Tabacalera Costarricense S.A., se dispone por parte del Area
Técnica la necesaria exigencia de un 10% de cesion de Aareas publicas, tomando en
consideracién que se trata del desarrollo de un complejo industrial, segin lo términos de la
sentencia de la Sala Constitucional, en virtud las cuales, segiin lo dispone el Memorando
DO0.440-2002, pueden ser compensados en su totalidad, aceptando el traslado de éstas a
otro sector donde se esta realizando el fraccionamiento y correspondiente a terrenos que
consten como reserva en el mapa oficial, zonas de proteccion acuifera y otros de demostrado
interés publico.

Sobre el particular, segin lo hemos expuesto no puede realizarse segin se propone pues se
estaria desnaturalizando la razén de ser de la cesién de areas publicas tal y como lo
propuesto el legislador ordinario, el Instituto de Vivienda y Urbanismo y lo aval6 la
jurisprudencia constitucional a que hemos hecho alusién.

Un dltimo, aspecto lo es el hecho de que este caso est4 intimamente relacionado con la
tramitacion de un permiso de construccién donde la Unidad de Desarrollo Urbano,
recomendo rechazarlo en virtud de que: “..No obstante la aprobacion técnica del proyecto
por parte de esta Unidad en relacion con el cumplimiento del Plan Regulador y la
Reglamentacion sobre construcciones, se rechaza debido a que no existe un plano catastrado
de la finca 107538, donde se ubica el proyecto y se evidencia la segregacion de un lote a la
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propiedad que indica el plano catastrado H-544273-84, sin cumplir el articulo 40 de la Ley
de Planificacion Urbana, tal y como lo indica el oficio DO.0079-2002...”

Este aspecto no lo comparte esta Direccién Juridica, pues se hace alusién, por parte de la
Unidad de Desarrollo Urbano a la segregacion de un terreno que segin pudo corroborar este
despacho se refiere a una escritura ante el Notario Piblico de nombre Gisberto Wauters
Vargas, el 17 de agosto de 1984, donde se reunieron fincas y segregé un lote y se constituyo
hipoteca por parte de la empresa denominada Tabacalera Sociedad Anénima, en la cual el
mencionado notario establece que el plano catastrado bajo el niimero H-544389-84, 13 de
junio de 1984, se encontraba debidamente visado por la Municipalidad de Belén.

De esta forma no resulta procedente que la Administraciéon se cuestione 18 afios después la
obligacion intrinseca de ceder Areas publicas, como requisito para obtener un visado
municipal, con el agravante de que como se indicé un notario ptublico dio fe de la existencia
del mencionado requisito. Proceder de otra manera apuntaria a dictar un acto
administrativo con clara violacion de los principios de razonabilidad y proporcionalidad a
que esta obligado respetar la Administracién Activa en su diario proceder.

Sobre este particular la Sala Cuarta de la Corte ha dicho atinadamente:

“Segiin resulta de la armonica conjuncion de los articulos 39 y 41 constitucionales y 211,
212, 213, 214, 216, 308 siguientes y concordantes de esa Ley General ...el principio
elemental, pardmetro constitucional,(sic) de la razonabilidad y proporcionalidad de la norma
procesal no permitiria que se pueda Imponer una sancion, por minima que sea, Sin
observarse las reglas elementales del debido proceso.” (voto 905-98)

En igual sentido otra fallo constitucional se afirma, en el mismo sentido:

“La razonalibilidad implica que el Estado puede limitar o restringir el ejercicio del derecho,
pero debe hacerlo en forma tal que la norma juridica se adecue en todos sus elementos, con
el motivo y el fin que persigue, con el sentido objetivo que se contempla en la Constitucion —
Quiere ello decir que debe existir una proporcionalidad entre la regla juridica adoptada y el
fin que persigue, referida a la imperiosa necesidad que la ley satisfaga el sentido juridico
dela comunidad, expresada en los valores que consagra la misma Constitucion...” (voto110-
98).

Para mayor abundamiento se dice por el citado tribunal constitucional que:

“El sentido estricto la razonabilidad equivale a justicia, asi por ejemplo, una ley que
establezca prestaciones cientificas o técnicamente disparatadas, seria una ley técnicamente
irracional o irrazonable.” (voto 8724-97)

Por 4ltimo y en el mismo sentido:

“El principio de razonabilidad implica la equidad y la justicia entre la norma y su aplicacion
en el caso concreto, de manera tal que la decision sea acorde a la causa que la motiva.” (voto
1699-94).

CONCLUSIONES
De acuerdo con lo expuesto, esta Direccién Juridica llega a las siguientes conclusiones:
1- De que si es posible que un fraccionador o urbanizador pueda solicitar el eliminacién
o reduccion de las areas aprovechables en facilidades comunales, a cambio de alguna
mejora u otra facilidad compensadora, cuando ello se obtenga un mayor beneficio
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para la comunidad, siempre y cuando la Municipalidad lo tenga por demostrado
fehacientemente.

2- La mencionada eliminacién o reduccion se debera hacer sobre las dos terceras partes
del 10% a ceder gratuitamente, o en su caso al remanente, pues la otra tercera parte,
debe destinarse indefectiblemente para parques, en el sitio.

3- De acuerdo con el plan regulador local, queda permitida la posibilidad de que las
partes no destinadas a parques o juegos infantiles, se puedan ceder gratuitamente, a
reservas, zonas de proteccién acuifera u otras de demostrado interés ptublico.

4- De acuerdo con los principios de razonabilidad y proporcionalidad que se encuentran
inmersos en el ordenamiento juridico costarricense, no es posible exigir requisitos o
cuestionarse actos o contratos después de transcurridos 18 afios de su ejecucién.

5- Que la empresa Tabacalera Sociedad Anénima cuando realice fraccionamientos y
urbanizaciones en las fincas donde se ubiquen sus instalaciones estara obligada a
ceder el area publica correspondiente.

Discutido ampliamente el presente informe durante la exposicién magistral de la Direccién
Juridica de esta Municipalidad.

Considerando:

Que de conformidad con el Articulo 14 del Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de
Construccién de la Municipalidad de Belén, la empresa Tabacalera Costarricense S.A., no
tiene ningun asunto pendiente con esta Corporacién Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Primero: Aprobar el
Informe DJ —271-2002, suscrito por el Dr. Ennio Rodriguez Solis Director Juridico de esta
Municipalidad. Segundo: Aprobar el Permiso de Construccién No.5821, a nombre de
Tabacalera Costarricense S.A., para la construccién de oficinas en la Finca 107538 ubicada
en La Ribera de Belén, como se detalla a continuacién.

Permiso de Construccién N°5821

Propietario Tabacalera Costarricense S.A.
Cédula 3-101-002034-33

Descripcién de la Obra Oficinas

Planos Constructivos 0C-314280 CFIA

Plano Catastrado H-544273-84

Finca N° 107538

Area de Construccion 595 m2

Valor de la Obra ¢97.000.000.00

Impuesto de Construccion ¢970.000.00

Direccién La Ribera de Belén

Profesional Responsable  Fran Sauter y Asociados
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ARTICULO 24° Se conoce Informe DJ-272-2002, suscrito por el Lic. Francisco Ugarte de la
Direccién Juridica de esta Municipalidad, en atencién al acuerdo tomado por ese Concejo
Municipal en Sesiéon Ordinaria nimero 72-2002 celebrada el quince de octubre del afio dos
mil dos, relacionado con el recurso de apelacion presentado por el sefior Isaac Aparicio
Cordero Rodriguez, en contra de la Resolucién 127-2002, dictada por la Unidad Tributaria
de esta Municipalidad, a las ocho horas del primero de octubre del afio en curso, nos
permitimos presentar respetuosamente la propuesta de respuesta que al efecto debera
dictar esa instancia.

Se conoce Recurso de Apelacién en contra de la Resolucion Numero 127-2002, emitida por
la Unidad Tributaria de esta Municipalidad a las ocho horas del dia primero de octubre del
afio dos mil dos, interpuesto por el sefior Isaac Aparicio Cordero Rodriguez, cédula de
1identidad niimero dos- trescientos setenta y seis - setecientos veintiséis.

RESULTANDO

1.Que mediante escrito de fecha siete de octubre del afio dos mil dos, presentado en la
Unidad de Servicio al Cliente de esta Municipalidad, el dia ocho del mismo mes y afio, el
senor Isaac Aparicio Cordero Rodriguez, interpuso recurso de revocatoria y apelacién en
subsidio en contra de la resoluciéon numero 127-2002 dictada por la Unidad Tributaria a las
ocho horas del dia primero de octubre del afio dos mil dos, con fundamento en lo siguiente:
Expresa que procedié a solicitar una patente para brindar servicios multiples de
mantenimiento y reparacién general en casas de habitacién, alquiler de herramientas,
escaleras y andamios, ademas de la debida capacitacién para su utilizacién por futuros
clientes. Senala el recurrente que el giro u operacién para lo cual se hizo la solicitud no
infringe las leyes existentes. Por otra parte, aclara el sefior Cordero que si bien se hicieron
dos inspecciones por parte de funcionarios municipales al inmueble los dias catorce de
agosto y dieciocho de setiembre del presente afo, para el mes de agosto no era inquilino del
referido bien. Agrega el recurrente que la Licda. Anette Solano deniega la solicitud de
patente, tomando en cuenta datos que nunca fueron solicitados al momento de presentar la
solicitud formal.

2. Que en los recursos formulados, sefiala el sefior Cordero Rodriguez, que la persona
encargada de recibir la informacién en esta Municipalidad, nunca manifesté ni verbal, ni
por escrito que faltaba algin dato importante, por lo cual se le dej6 en estado de indefension.
Anade que la Sra. Solano Castro, nunca en su visita al local manifesté6 inconformidad
alguna, en cuanto a lo que hoy se toma como falta grave para otorgar la patente, de la
misma forma expresa que a pocos metros de su empresa existen otras que se dedican a lo
mismo y producen mas efectos dafiinos para la salud por la cantidad de polvo y ruido. Indica
el recurrente, que nunca se ha manifestado que el giro de la empresa sea taller de
reparacion, y que el permiso emitido por el Ministerio de Salud, sintetiza el giro de su
actividad al consignar en la casilla de la actividad servicio multiple mantenimiento del
hogar, que es una forma de definir el giro de su empresa. Finalmente se expresa en el
escrito que en el Cédigo (sic) de Construccién,, no se indica que pintar sea remodelar, por lo
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que no se requiere contar con permiso municipal, y por lo tanto no se incumplen las leyes
municipales, y que de haberse seguido el debido proceso, en cuanto a la solicitud,
informacion y recopilacién por parte de los funcionarios municipales, se hubiera aclarado
que su empresa tiene como funcidon, brindar servicios de mantenimiento en carpinteria,
fontaneria, albanileria, remodelaciones y afines en casas de habitacion, oficinas, bodegas, y
otros, ademads del alquiler de artefactos relacionados con el mantenimiento, para lo cual se
le brindaria a los futuros clientes la informacién o capacitacién del uso debido de los
referidos artefactos.

3. Que el senor Isaac Aparicio Cordero Rodriguez presentd ante la Municipalidad de Belén,
solicitud de Licencia Municipal, nimero 663, para desarrollar la actividad de “Brindar
servicios multiples de mantenimiento y reparacién general en casas u oficinas, alquiler de
herramienta, escaleras y andamios; asi como capacitaciéon en su utilizacion.

4. Que la Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén, rechazé la solicitud del sefnor
Cordero Rodriguez, mediante la citada Resolucion No 127-2002.

5. Que en virtud de la presentacién de los recursos ordinarios de marras, la Unidad
Tributaria de la Municipalidad de Belén, mediante Resolucion No 134-2002 de las trece
horas del quince de octubre del afio dos mil dos, estableci6 en la parte dispositiva, en lo que
interesa: “ POR TANTO Con fundamento en los Articulos 169 y 170 de la Constitucién
Politica, el Articulo 79 del Cédigo Municipal, Ley 7565 publicada en la Gaceta N° 10 del 12
de enero de 1996 y el Reglamento para el Otorgamiento de Patentes para el Canton de
Belén, y el Plan Regulador del Cantén de Belén, publicado en el alcance N° 4, a la Gaceta N°
19, del martes 28 de enero de 1997, esta Unidad resuelve: dar lugar parcialmente al Recurso
de Revocatoria con Apelacién en Subsidio, presentado por el recurrente. Aprobar
parcialmente la solicitud de licencia municipal N° 0663, a nombre del Sefior Isaac Aparicio
Cordero Rodriguez, para desarrollar la Actividad de oficinas para brindar servicios
multiples de mantenimiento del hogar, y rechaza la solicitud de licencia para desarrollar la
actividad de alquiler de herramienta, escaleras y andamios; asi como capacitacién en su
utilizacion...”.

CONSIDERANDO UNICO

Una vez analizado el expediente administrativo, y los argumentos expresados por la Unidad
Tributaria en la Resolucién 134-2002, dictada por la Unidad Tributaria a las trece horas del
quince de octubre del afio en curso, objeto de impugnacién, asi como las consideraciones y
argumentaciones del recurrente, estima este Concejo Municipal que no se aportan
elementos determinantes para que se tenga que revocar la citada Resolucion. Es claro que
en el presente caso los argumentos expresados por el recurrente no tienen sustento, y asi se
acredité en la Resolucion que se impugna. En ese orden de ideas, dicha Resolucion en el
Considerando, apartado de hechos Probados, 3, 4 y 5, es clara y contundente al consignar:
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..... 3. No se tiene como hecho probado lo que Indica el Recurrente: que la actividad
solicitada es “Unicamente para brindar servicios multiples de mantenimiento y reparacién
general en casas de habitacion, oficinas, alquiler de Herramientas, escaleras y andamios. Ya
que existe incongruencia entre lo solicitado ante la Municipalidad de Belén y lo aprobado
por el Ministerio de Salud, toda vez que el Permiso Sanitario de Funcionamiento avala la
actividad de “Servicios Miiltiples mantenimiento de Hogar” y la actividad solicitada en la
licencia municipal la describe como: “Unicamente para brindar servicios muiltiples de
mantenimiento y reparacion general en casas de habitacion, oficinas, alquiler de
Herramientas, escaleras y andamios” .

4. Es cierto lo que manifiesta el recurrente: “que existen en la misma zona empresas que su
giro normal sobrepasa las especificaciones establecidas por el Plan Regulador y otras leyes
existentes para el otorgamiento de una patente municipal y las cuales ya tienen su debido
permiso de funcionamiento y patente comercial’ pero igualmente cierto es que las empresas
a que se refiere el recurrente estan establecidas antes de la publicacion del Plan Regulador
para el Cantén de Belén, y de acuerdo a lo establecido en el Articulo 3° del citado Plan “.Las
construcciones ya existentes y que no cumplan con los requisitos exigidos para su
correspondiente zona podrdn permanecer igual, pero si se pretende hacerles modificaciones
o remodelaciones, deberdn ajustarse a los requisitos correspondientes a la zona, estipulados
en este Reglamento, Igual norma se aplicard cuando se pretenda cambiar un uso”.

5. No es cierto que el recurrente se le dejara en “estado de indefencion total”, por parte de
funcionarios de la Municipalidad de Belén, ya la informacién aportada por el interesado
estaba completa. La inconsistencia se da, a la hora de describir la actividad en el momento
de solicitar la licencia...”.

En sintesis, en el presente caso, se ha planteado una solicitud de patente, la cual ha sido
aprobada en forma parcial, sin que haya existido violacién alguna a los derechos
fundamentales del senor Cordero Rodriguez. En efecto en la documentacion existente en el
expediente administrativo, no se hizo mencién a la instalacién de talleres de reparacién en
el propio inmueble, asimismo la actividad que se pretende desplegar se localiza dentro de
una Zona Residencial de Alta Densidad, en la cual Unicamente se permiten los usos
residenciales y conexos, no asi actividades referidas a talleres de reparacién, segin lo
preceptuado en el Plan Regulador para el Cantén de Belén, publicado en el alcance ntiimero
cuarto a la Gaceta nimero diecinueve del martes veintiocho de enero de mil novecientos
noventa y siete. De igual forma el permiso sanitario de funcionamiento del Ministerio de
Salud no contempla la actividad de taller de reparacién.

Sobre el particular el articulo 4 del citado Plan Regulador dispone en lo conducente:
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“Articulo 4° Zona Residencial de Alta Densidad ( ZRAD)

Esta zona responde a las areas con mayor desarrollo urbano, que por su infraestructura,
valor del suelo, disponibilidad de agua potable y minimo impacto en las zonas de proteccién
de los acuiferos, son adecuadas para una alta densidad.

1.Usos permitidos

a. Residenciales

b. Usos conexos al de vivienda tales como: farmacias, pulperias, sodas, escuelas y
similares, que no produzcan molestias.

c. Iglesias, colegios, supermercados y establecimientos con molestias confinables a la
propiedad tales como: talleres de artesania, reparacion de electrodomésticos y
similares, siempre y cuando se encuentren frente a vias principales, con derecho de
via no menor de a 11 metros.

d. Los programas de vivienda de Interés Social, solo serdn permitidos en la Zona de
Alta Densidad y tnicamente cuando se contemple obras de urbanizacién y vivienda
aprobadas de previo por el Sistema nacional Financiero de la Vivienda y que cuenten
con solucién de alcantarillado sanitario.

2. Usos Prohibidos
a. Industrias, bodegas, estacionamientos de camiones, y en general cualquier uso que
tenga un potencial riesgo de contaminacién, insalubridad e inseguridad.
b. Establecimientos comerciales que produzcan molestias al vecindario, tales como:
bares, cantinas, salones de baile, salas de billar, taller de reparacién de vehiculos y
similares...”.

Aunado a lo anterior, debemos sefialar que los articulos 81 del Cdédigo Municipal y 14 del
Reglamento para el Otorgamiento de Patentes de la Municipalidad de Belén sefialan en lo
conducente:

“Articulo 81: La Licencia municipal referida en el articulo anterior solo podra ser denegada
cuando la actividad sea contraria a la ley, la moral o las buenas costumbres, cuando el
establecimiento no haya llenado los requisitos legales y reglamentarios o cuando la
actividad en razoén de su ubicacidn fisica, no esté permitida por las leyes, o en su defecto, por
los reglamentos municipales vigentes”.

“Articulo 14. Denegatoria de la Licencia. La licencia solo podra ser denegada cuando la
actividad sea contraria a la ley, la moral o las buenas costumbres, cuando el establecimiento
no haya llenado los requisitos legales, reglamentarios y el Plan Regulador para el Cantén de
Belén, o cuando la actividad en razén de su ubicacidn fisica no esté permitida por leyes, o,
en su defecto por los reglamentos municipales vigentes, o que no cumpla con lo dispuesto en
este reglamento”.

23



' Municipalidad de Belén

Secretaria Municipal

Se desprende de lo transcrito, que las solicitudes que no se ajusten a los requisitos legales y
reglamentarios establecidos, seran rechazadas parcial o totalmente, previo analisis del caso
concreto.

Asi las cosas, por encontrarse ajustada a derecho y al mérito de los autos la resolucion de las
trece horas del quince de octubre del dos mil dos, dictada por la Unidad Tributaria de la
Municipalidad de Belén, se confirma la misma en todos sus extremos.

POR TANTO

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: de conformidad con los
articulos 169 y 170 de la Constituciéon Politica, Articulo 81 del Cédigo Municipal, Ley No
7565, denominada Tarifas de Impuestos Municipales para el Cantéon de Belén publicada en
La Gaceta N° 10 del doce de enero de mil novecientos noventa y seis, articulo 4 del Plan
Regulador para el Cantén de Belén publicado en el Alcance ntmero cuarto, a la Gaceta
numero diecinueve del martes veintiocho de enero de mil novecientos noventa y siete,
Reglamento para el Otorgamiento de Patentes para el Cantén de Belén, este Concejo
resuelve declarar sin lugar el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior Isaac Aparicio
Cordero Rodriguez, cédula nimero dos- trescientos setenta y seis- setecientos veintiséis y
confirmar en todos sus extremos la Resolucion No 134-2002 dictada por la Unidad
Tributaria de esta Municipalidad a las trece horas del quince de octubre del afio dos mil dos,
en la que se resolvié aprobar parcialmente la solicitud de licencia municipal N° 0663, a
nombre del Sefior Isaac Aparicio Cordero Rodriguez de calidades sefialadas, para
desarrollar la actividad de oficinas para brindar servicios multiples de mantenimiento del
hogar, y rechazar la solicitud de licencia para desarrollar la actividad de alquiler de

herramienta, escaleras y andamios, asi como capacitacibn en su utilizacién.
NOTIFIQUESE.

ARTICULO 25° El Director Juridico de la Municipalidad de Belén; Dr. Ennio Rodriguez,
presenta al Concejo Municipal copia del oficio DJ-261-2002, remitido por esa Direccién a la
Alcaldia Municipal mediante el cual le informan sobre los resultados de la Audiencia
Preliminar, llevada a cabo en el Juzgado Penal de San Joaquin de Flores, Heredia, a las
nueve horas del dieciséis de setiembre del presente afo, en la causa seguida en contra del
senor Juan Evaristo Munoz Murillo por el supuesto delito de Abuso de autoridad y contra
esta corporacién municipal la cual junto con el sefior Munoz Murillo fueron demandados
civilmente.

“Después de debatir por espacio de una hora y treinta minutos aproximadamente, por las
partes y sus representantes legales se valoré la posibilidad de concluir con el presente
asunto, para lo cual se plante6 una conciliacién, en la que se dispuso que el término de un
mes a ‘“efectos de presentar la propuesta concreta tanto de la Municipalidad de Belén como
el imputado Munioz Murillo. La Licda. Seas Gutiérrez no se opone a la propuesta ofrecida,
siempre que sea clara y beneficie a su representado, solicita que se coordine junto con ella y
el Representante del Ministerio Piublico las propuestas, solicita que se pueda coordinar una
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visita a la casa de Oldemar Jiménez Jiménez para encausar las necesidades. La Suscrita
una vez escuchadas las partes y siendo procedente lo solicitado, suspende esta audiencia a
efecto de llevar a cabo la visita a la Casa del ofendido Oldemar Jiménez Jiménez el dia
veintiuno de octubre a las dos de la tarde...”

Sobre este particular es indispensable que esa Alcaldia gire instrucciones al Coordinador de
la Policia Municipal, para la confeccién de un pequefio programa de capacitacién de al
menos tres eventos (charlas, exposiciones, conferencias o cualquier otro) a cargo del sefior
Juan Evaristo Muiioz Murillo, dirigido a centros de ensefianza del cantén de Belén u otras
organizaciones sociales.

Por otra parte se debe igualmente involucrar a la Directora de la Area de Desarrollo Social
Licenciada Marita Arguedas Carvajal, para que acuda el dia 21 de octubre sefialado para la
visita a la casa del sefior Jiménez Jiménez, y pueda con el estudio socioeconémico respectivo,
dentro del plazo de un mes calendario, definir con exactitud cuales serian las ayudas que la
Municipalidad de Belén estaria facultada a brindar al mismo, en respeto de la normativa
aplicable al efecto, el cual podrian involucrar el pago de los tributos municipales y
reestablecimiento de los servicios publicos que requiera el citado sefior, para lo cual es
recomendable contar con la informacién completa de las deudas que éste tenga con la
Municipalidad.

Por dultimo quisiéramos sefialar que el momento procesal en que se encuentra la
Iinvestigacién penal es el inicio de la etapa de conciliacién la que debera ser homologada por
la juez penal y cumplido lo anterior lo correspondiente es el dictado del sobreseimiento
definitivo a favor del sefior Mufioz Murillo.

La conciliacién por si misma no implica bajo ninguna circunstancia culpabilidad o
responsabilidad penal y civil alguna de parte del sefior Juan Evaristo Mufioz Murillo, pues
como lo senala el Cédigo Procesal Penal en su articulo 36: “..Cuando se produzca la
conciliacion el tribunal homologara los acuerdos y declarard extinguida la accion penal. Sin
embargo, la extincion de la accion penal tendra efectos a partir del momento en que el
Imputado cumpla con todas las obligaciones contraidas. Para tal propdsito podrd fijarse un
plazo mdximo de un anio durante el cual se suspende la prescripcion de la accion penal.

Si el imputado no cumpliere sin justa causa las obligaciones pactadas en la conciliacion, el
procedimiento continuard como sI no se hubiere conciliado.”

Asi las cosas consideramos prioritario que los compromisos adquiridos por esta
municipalidad sean cumplidos a cabalidad, para culminar definitivamente con el archivo de
la acusacién penal.”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Primero: Respaldar a la
Alcaldia en las gestiones que realice en coordinacién con la Direccién del Area de Desarrollo
Social y la Direccién Juridica para ayudar en la rehabilitacién de Oldemar Jiménez Jiménez
en primer instancia, y para mejorar las condiciones en las que vive y todas aquellas acciones
tendientes a darle efectivo cumplimiento a los acuerdos conciliatorios.
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ARTICULO 26° El Director Juridico de esta Municipalidad, presenta al Concejo el Oficio
DJ-273-2002, mediante el cual informa que la Seccion Tercera del Tribunal Superior
Contencioso Administrativo, del Segundo Circuito Judicial de San José, mediante voto No
611-2002, de las nueve horas cuarenta minutos del cinco de julio del dos mil dos, resolvié la
apelacién interpuesta por la empresa Productos Pedregal Sociedad Anénima, contra el
acuerdo de adoptado por ese Concejo Municipal, en la Sesién Ordinaria No 53-2001 del 4 de
setiembre del 2001, Capitulo IV.

Como es de su conocimiento, el representante de la empresa recurrente impugna el traslado
de cargos y observaciones del 28 de noviembre del afio 2000, mediante el cual la Unidad
Tributaria de esta Municipalidad modific6 la declaracién del tributo a la explotacién de
canteras establecido en el articulo 36 del Cédigo de Mineria para los periodos de septiembre
de 1998 a marzo del 2000, estableciéndose un aumento en la suma a cancelar de ¢
88.693.237.55 (ochenta y ocho millones seiscientos noventa y tres mil doscientos treinta y
siete colones, cincuenta y cinco céntimos).

En ese sentido, el Concejo por ustedes representado, tomé el acuerdo supracitado, objeto de
Impugnaciéon, para lo cual declar6 sin lugar el recurso de apelacién interpuesto por el
personero de la empresa Pedregal S.A, en contra de las resoluciones de la Alcaldia que
confirmaron lo resuelto por la Unidad Tributaria, de esta Municipalidad.

Sobre el particular sefiala el voto No 611-2002, en lo que interesa: “..es evidente que nos
encontramos ante un acuerdo que confirma la modificaciéon en la determinacién tributaria
del impuesto que grava la explotacién de canteras, lo cual lo convierte en un acto de
naturaleza tributaria exento de los recursos del articulo 154 del Cédigo Municipal y cuya
regularidad juridica debe conocerse y resolverse en un proceso especial tributario ante las
Secciones Primera o Segunda de este Tribunal. Es menester indicar que cualquier otro
acuerdo del Concejo Municipal que guarde conexidad con la fijacién y liquidacién de un
tributo debe correr igual suerte, esto es, estd exento de los recursos administrativos
ordinarios (...). Por Tanto: Se declara mal admitido el recurso de apelacién interpuesto...”.

En virtud de lo antes expuesto, es lo procedente tomar un nuevo acuerdo en el que se admita
ante la Seccién Primera o Segunda del Tribunal Superior Contencioso Administrativo, para
su conocimiento y resolucién, el recurso de apelacién presentado por el representante de la
empresa Productos Pedregal S.A

en contra del acuerdo adoptado por ese Concejo Municipal, en la Sesion Ordinaria No 53-
2001 del 4 de setiembre del 2001, Capitulo IV.”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Someter a estudio del

Concejo Municipal, el Dictamen DJ273-2002 de la Direccién Juridica de la Municipalidad de
Belén, asunto que debera ser retomado en la sesién del 5 de noviembre del 2002.
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ARTICULO 27° El Director Juridico de la Municipalidad de Belén, Dr. Ennio Rodriguez
presenta al Concejo Municipal el Dictamen DJ-274-2002 mediante el cual informa que la
Seccién Tercera del Tribunal Superior Contencioso Administrativo, del Segundo Circuito
Judicial de San José, mediante voto No 762-2002, de las diez horas cuarenta minutos del
trece de setiembre del dos mil dos, resolvié declarar mal admitido, el recurso de apelacién
interpuesto por Nuria Alvarez Bolanos, en contra del acuerdo tomado por ese Concejo
Municipal, en la Sesién Ordinaria No 07-2002 de 28 de enero del 2002.

Como es de su conocimiento, existe un criterio o dictamen de esta direccién en relacién con
la naturaleza de la “Calle Tilin”, el cual fue puesto en conocimiento de los vecinos, mediante
el acuerdo objeto de impugnacion.

Ahora bien, en cuanto a la procedencia del recurso interpuesto, el Tribunal en el Voto No
762-2002, establecié en lo conducente:

“..contra un criterio o Dictamen no cabe recurso alguno, es lo cierto, que la impugnante
pretende recurrir un acto de tramite, tomado por la Municipalidad de Belén, en el Punto
Primero de la indicada Sesién, por el que se pone en conocimiento de los vecinos de “Calle
Tilin”, copia del Informe DJ-020-2002 de la Direccién Juridica. Lo anterior, a raiz de una
denuncia por cierre de la via, la que seglin se afirma se ha utilizado desde mucho tiempo
atras.(....).

(...) Nétese, que atin el gobierno local de ese cantén, no ha acogido mediante acuerdo
especifico, ese Informe, sino que como se repite, simplemente lo remite para su conocimiento
a los interesados en el asunto. Siendo ello asi, no cabe méas que declarar mal admitido el
recurso de apelacién...”.

Asi las cosas, lo oportuno o procedente es definir si se aprueba o no el dictamen DJ-020-
2002, emitido por esta Asesoria, para tomar un acuerdo definitivo sobre este asunto, y
proceder a la notificacién respectiva a los interesados, para que hagan valer sus derechos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal el Informe
DJ-020-2002, para mejor resolver en la Sesién del 5 de noviembre del 2002.

INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA

ARTICULO 28° Se conoce oficio UT-166-2002 suscrito por el Encargado de la Unidad
Tributaria, mediante el cual solicita al Concejo Municipal tomar los acuerdos
complementarios en los cuales se detalle la nueva estructura tarifaria por uso, lo anterior a
solicitud del Departamento de Autorizaciones y Aprobaciones de la Contraloria General de
la Republica, toda vez que las tarifas aprobadas en la Sesién 38-2002 no desglosan en el
acuerdo que aprobd el estudio sobre ese servicio.
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Primero: Como parte de los requisitos para la
tramitacion de la Solicitud del Estudio de Tarifas del Cementerio Municipal, y
complementario a la informacién que ya se enviéo a la Unidad de Autorizaciones y
Aprobaciones de la Contraloria General de la Republica, aprobar la estructura tarifaria para
los servicios de Mantenimiento de cementerio y alquiler de los espacios del mismo,
quedando de la siguiente manera:

TASA REAL PROPUESTA
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CEMETERIO
Tasa
Anual
Costo del servicio es igual 8,574,114.09 esigual 3,680.67
Total Ponderado de contribuyentes 2,329.50
Tasa
Mensual
Tasa anual es igual 3,680.67 esigual 306.72
Numero de meses 12
CALCULO DE LA TASA PROPUESTA POR USO
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL CEMENTERIO
Tasa Tasa
Tipo de mensual Factor de mensual Tasa anual
Usuario Ponderacién| propuesta propuesta
Cruz 2.5 306.72 1.00 306.72 3,680.67
Cruz 5.0 306.72 2.50 766.81 9,201.67
Cruz 7.5 306.72 5.00 1,5633.61 18,403.34
Béveda 2.5 306.72 2.50 766.81 9,201.67
Béveda 5.0 306.72 5.00 1,5633.61 18,403.34
Béveda 7.5 306.72 10.00 3,067.22 36,806.67
Béveda 10 306.72 15.00 4,600.83 55,210.01
Boéveda 25 306.72 30.00 9,201.67 110,420.01
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TASA REAL PROPUESTA
SERVICIO DE ALQUILER DE CEMETERIO
Tasa
Anual
4,855,386.0
Costo del servicio es igual 0 es igual 2,084.30
Total Ponderado de contribuyentes 2,329.50
Tasa
Mensual
Tasa anual es igual 2,084.30 esigual 173.69
Numero de meses 12
SERVICIO DE ALQUILER DEL CEMENTERIO
Tasa Tasa
Tipo de Tasa mensual Factor de mensual anual
Usuario Ponderacién propuesta propuesta
Cruz 2.5 173.69 1.00 173.69 2,084.30
Cruz 5.0 173.69 2.50 434.23 5,210.76
Cruz 7.5 173.69 5.00 868.46 10,421.52
Béveda 2.5 173.69 2.50 434.23 5,210.76
Béveda 5.0 173.69 5.00 868.46 10,421.52
Béveda 7.5 173.69 10.00 1,736.92 20,843.04
Béveda 10 173.69 15.00 2,605.38 31,264.56
Béveda 25 173.69 30.00 5,210.76 62,629.12

Segundo: Remitir el presente acuerdo al Departamento de Autorizaciones y Aprobaciones
de la Contraloria General de la Republica, para la aprobacion del Estudio de Tarifas del
Cementerio Municipal.

ARTICULO 29° Se conoce Informe UT-167-2002 suscrito por Gonzalo Zumabdo de la
Unidad Tributaria, de esta Municipalidad que textualmente dice: “Después de revisar la
documentacién aportada por la Empresa Tribu Producciones, para realizar concierto en el
Balneario ojo de Agua el dia sabado 26 de octubre de este afno, recomiendo: Aprobar la
solicitud de la Empresa Tribu Producciones, ya que la misma cumple con todos los
requisitos establecidos en el articulo 8 del Reglamento para el Cobro de Espectaculos
Publicos, publicado en la Gaceta N° 246 del 20 de diciembre del 2002. Siendo que en este
mismo acto fueron revisados todos los documentos requeridos por esta Unidad, se procede a
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sellar las entradas y en la Tesoreria Municipal se recibo un depdsito de garantia por la
suma de 187.500.00 (ciento ochenta y siete mil quinientos colones)

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Primero: Aprobar en
todos sus extremos las recomendaciones de la Unidad Tributaria. Segundo: Aprobar la
celebracién del Concierto que promueve Tribu Producciones, en el Balneario Ojo de Agua,
programado para el 26 de octubre. Tercero: Autorizar al sefior Christopher May de las
Funciones de la Unidad Tributaria, durante la celebraciéon del presente evento. Cuarto: Se
previene al organizador del evento, que debe confinar las molestias del evento al lugar
autorizado para la celebracién del mismo. Quinto: Asimismo se previene al Organizador de
que en caso de que se presenten situaciones que pongan en peligro la seguridad de las
personas que asisten a esta actividad la Municipalidad de Belén se reserva la facultad de
suspender el evento. Notifiquese.

AREA DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 30° Se conoce memorando ASP-207-2002, suscrito por Allen Moya Solano,
Director del Area de Servicios Publicos de esta municipalidad y en el cual informa sobre las
toneladas de basura recolectada en el cantén entre los meses de enero y setiembre,
alcanzandose en el ultimo mes 499 toneladas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir copia digitalizada del informe ASP-207 sobre
el tonelaje de basura recolectada de enero a setiembre de este ano a los miembros del
Concejo Municipal.

UNIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 31° Se conoce copia de memorando UA-436-2002, suscrito por la Lic. Annette
Solano, Encargada de la Unidad Ambiental y remitido al Alcalde Municipal; en el cual
informa que durante los dias 16,17 y 18 de octubre del 2002 se realiz6 la arborizacién del
parque recreativo La Chacara, en donde se sembraron 61 arboles de la siguientes especiales

nativas: Guitite, Quebracho, Poro Poro, Ceibo, Malinche, Jacaranda, Cana Fistula Rosada,
Colpachi y Once de Abril.

RECURSOS HUMANOS

ARTICULO 32° Se conoce copia de oficio OF-RH-125-2002, suscrito por el Victor Sanchez
Barrantes, encargado de la Unidad de Recursos Humanos y remitido a la sefiorita Patricia
Chico E., Encargada de Asuntos Corporativos de la empresa INTEL de Costa Rica; en el
cual envia la lista de colaboradores que participaran en la actividad de capacitacién que
organiza INTEL, dicha lista estara conformada de la siguiente manera:

NOMBRE CEDULA

1. Arce Barrantes Andrea 4-181-736
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2. Carvajal Segura Elias 4-149-774
3. Castro Granados Merlyn 1-668-213
4. Céspedes Serrano Yineth 4-149-023
5. Chacon Sanchez Marco Tulio 1-574-274
6. Chavez Rodriguez Mariana 4-104-485
7. Gonzalez Gonzalez Jorge 1-716-818
8. Juarez Pérez Ana 5-306-238
9. Marin Zumbado Kattia Samaria 4-163-909
10. Mayorga Vasquez Ada 6-111-505
11. Mena Venegas Juan Luis 2-301-018
12. Murillo Montero William 4-113-964
13. Murillo Murillo Viria 4-135-538
14. Murillo Rojas Ronald 2-488-710
15. Picado Ovares Maria 1-890-525
16. Porras Murillo Elizabeth 1-899-260
17. Rodriguez Solis Ennio 1-682-797
18. Sanabria Sanchez Hazel 4-174-263
19. Sanchez Barrantes Victor MI. 4-118-738
20. Sibaja Hidalgo Giselle 1-937-895
21. Solis Porras José 1-729-707
22. Valenciano Mora Marco 1-706-728
23. Valerio Herrera Kattia 4-173-129
24. Vargas Morales Rocio 2-473-971
25. Venegas Cerdas Alexander 4-139-895
26. Venegas Zumbado Lorena 1-647-161
27. Villalobos Acuiia Gerardo 1-602-794
28. Villegas Gonzalez Emilia 4-145-539
29. Villegas Gonzalez Erick 9-097-873
30. Villegas Murillo Oscar 4-150-318
31. Zumbado Chaves José 4-133-437
32. Zumbado Ramirez Auxiliadora 4-146-052

ASUNTOS DE LA SECRETARIA MUNICIPAL
ARTICULO 33° La Secretaria Municipal presenta al Concejo Municipal, el analisis de las
Ofertas para la Compra Directa No 140-2002 “Adquisicién de Mesa Tipo Auditorio” para uso

del Concejo Municipal.

Con fundamento en las especificaciones técnicas procedo a analizar las ofertas presentadas
para Compra Directa #140-2002 “Adquisiciéon de Mesa Tipo Auditorio”.

1. Objeto de la contratacion

Adquisicién de mesa tipo auditorio para el Concejo Municipal.

31



Municipalidad de Belén
Secretaria Municipal

2. Proveedores invitados
=  Corporacién Movilux S.A.
* Dy R Equipos de Computo S.A.
=  FKEuromobilia S.A.

= E.R. Ingenieros S.A.
= (Cadetica S.A.

3. Apertura de ofertas

El dia 16 de octubre del 2002, a las 16:30 horas, presentando ofertas los siguientes
proveedores:

=  Corporacién Movilux S.A.
= E.R. Ingenieros S.A.

4. Anélisis de ofertas

De acuerdo con el Capitulo II Valoraciéon y Comparaciéon de las Ofertas, para el analisis se
tomaran en cuenta los siguientes aspectos:

Opcién 1: en plywood de caobilla

Aspecto Corporacién Movilux S.A. E.R. Ingenieros S.A.
. ¢1.248.000,00 ¢728.000,00
0,
Precio (60%) 35 puntos 60 puntos
, 48 meses 3 anos
0,
Garantia (30%) 30 puntos 30 puntos
Entrega (10%) 22 dias habiles 3 semanas
0 puntos 4 puntos
Puntaje total 65 puntos 94 puntos
Opcién 2: en madera de cedro
Aspecto Corporaciéon Movilux S.A. E.R. Ingenieros S.A.
. ¢1.597.000,00 ¢873.000,00
0,
Precio (60%) 33 puntos 60 puntos
, 48 meses 3 anos
0,
Garantia (30%) 30 puntos 30 puntos
Entrega (10%) 22 dias habiles 3 semanas
0 puntos 4 puntos
Puntaje total 63 puntos 94 puntos
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Ambas ofertas se ajustan a las especificaciones contenidas en el Capitulo III del cartel.
5. Recomendacion de adjudicacion

Analizadas las ofertas de Corporaciéon Movilux S.A. y E.R. Ingenieros S.A. se tiene que
habiendo cumplido ambas con las especificaciones del cartel para la Compra Directa #140-
2002 “Adquisicion de Mesa Tipo Auditorio” y sometidas a los criterios de valoraciéon y
comparacién de las ofertas establecidos, se recomienda la siguiente adjudicacién:

“Adjudicar la Compra Directa #140-2002 “Adquisicién de Mesa Tipo Auditorio” a la empresa
E.R. Ingenieros S.A. pues presenta el mejor precio, se ajusta a la garantia y al plazo de
entrega solicitado.

En vista de que el precio de la opcién en madera de cedro supera la oferta en plywood
caobilla en tan solo un 20%, se recomienda adjudicar a la empresa E.R. Ingenieros S.A. la
Compra Directa #140-2002 “Adquisicién de Mesa Tipo Auditorio”, en madera de cedro, por
un monto de ¢873.000,00 (ochocientos setenta y tres mil colones 00/100) y un plazo de
entrega de 3 (tres) semanas a partir de la firma del contrato.”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Primero: Aprobar el
analisis de las Ofertas para la Compra Directa No 140-2002 “Adquisicién de Mesa Tipo
Auditorio” para uso del Concejo Municipal. Segundo: Aprobar la propuesta de
“Adjudicacion la Compra Directa #140-2002 “Adquisicion de Mesa Tipo Auditorio” en
madera de cedro por un monto de ¢ ¢873.000,00 (ochocientos setenta y tres mil colones) a la
empresa E.R. Ingenieros S.A. pues presenta el mejor precio, se ajusta a la garantia y al
plazo de entrega solicitado.

CAPITULOV
INICIATIVA DE LOS REGIDORES

ARTICULO 34° La Regidora Lorena Venegas presenta copia del tramite 2553 suscrito por
el sefior Victor Manuel Corrales Rodriguez. La sefiora Regidora presentd este documento
ante el Concejo Municipal para que se le dé una respuesta al sefior Corrales Rodriguez.

La Secretaria Municipal aclara que mediante ese mismo documento en el registro del
tramite se indica que el mismo fue remitido a la Unidad Tributaria y no fue conocido por
este Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Primero: Ordenar al Alcalde que a través de la
Unidad Tributaria, revise lo actuado en relacién con la solicitud del sefior Victor Manuel
Corrales Rodriguez trasladado a esa Unidad mediante el Tramite No2553, e informe a este
Concejo Municipal. Segundo: Ordenar al Alcalde que con la Asesoria de la Direccion
Financiera Administrativa y la Direccién Juridica se retome el Informe AI-02-2001 “Informe
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sobre el Estudio del Control Interno Existente en el Area de Patentes”, y se presente un
informe magistral a este Concejo Municipal. Tercero: Remitir copia del presente acuerdo al
senor Victor Manuel Corrales Rodriguez.

ARTICULO 35° El Sindico Propietario a.i., Juan Luis Mena Venegas, solicita al Alcalde que
realice una investigacién en relaciéon con la construcciéon de José Manuel Araya Castro, del
lado abajo Licho Rodriguez, quien invadi6 la acera y el area municipal para la venta de
repuestos de carro.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Ordenar al Alcalde Municipal que a través de la
Direccion Operativa y la Direccién Administrativa se realicen las investigaciones solicitadas
por el Sindico Propietario Juan Luis Mena, e informe al Concejo Municipal.

ARTICULO 36° La Regidora Suplente Leda. Emilia Villegas solicita al Alcalde que realice
una investigacién con respecto al funcionamiento de un Taller Mecdnico que no cuenta con
las condiciones para ejercer esa actividad en Calle Linda Vista, la Asuncion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Primero: Ordenar al Alcalde Municipal que solicite a
las instituciones competentes la intervencién en este asunto. Segundo: Trasladar la
solicitud planteada por la Regidora Propietaria Leda. Emilia Villegas a la Direccién del Area
de Salud Belén Flores, para que proceda de conformidad con sus competencias.

ARTICULO 37° La Regidora Suplente Lcda. Emilia Villegas solicita al Alcalde que se
realice una prevencién al Bar La Deportiva, respecto al acato del horario que debe cumplir,
a la confinacién de ruidos, a las facultades o no para -usar los alrededores del local como
parqueo. Asicomo el asunto de la presencia de menores en el Bar.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Primero: Ordenar al Alcalde Municipal que solicite a
las instituciones competentes la intervencién en este asunto. Segundo: Trasladar la
solicitud planteada por la Regidora Propietaria Licda. Emilia Villegas a la Direccion del Area
de Salud Belén Flores, para que proceda de conformidad con sus competencias. Tercero:
Trasladar la solicitud planteada por la Regidora Propietaria Leda. Emilia Villegas al
Destacado del Transito en Belen, para que proceda de conformidad con sus competencias

ARTICULO 38° La Regidora Suplente Elvia Gonzalez solicita al Alcalde que interponga sus
buenos oficios para evitar que un grupo menores de edad utilice el bajo de la Gruta a
ingerir alcohol, asi como el sector de la Naciente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD : Trasladar la solicitud planteada por la Regidora
Suplente Elvia Gonzalez Fuentes a la Director de la Fuerza Publica de Heredia, y a la
Alcaldia Municipal para que a través de la Policia Municipal cada instancia proceda de
conformidad con sus competencias.
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ARTICULO 39° El Vicepresidente Municipal solicita al Alcalde que atienda un asunto
relacionado con los problemas de ruido que esta ocasionando el funcionamiento de un Bar en
el Centro Recreativo SEBANA.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD : Trasladar la solicitud planteada por el Vicepresidente
Municipal Marco Tulio Chacén Sanchez a la Direccién de Salud de Alajuela, y a la Alcaldia
Municipal cada instancia proceda de conformidad con sus competencias.

ARTICULO 40° El Vicepresidente Municipal solicita al Alcalde que prepare un informe de
los proyectos que va a realizar el Area Operativa durante el afio 2003, donde se indique el
nombre del proyecto, un cronograma de ejecucién, asi como la forma de ejecucion, y el valor
de las obras a mas tardar dentro de veintidos dias.

El Alcalde Municipal William Alvarado Bogantes aclara que esta informacién no estara lista
hasta la primera semana de diciembre.

SE ACUERDA: Ordenar al Alcalde atender lo solicitado por el Vicepresidente Municipal
Marco Tulio Chacén Sanchez.

ARTICULO 41° El Sindico Propietario a.i., de la Ribera Juan Luis Mena solicita al Alcalde
ordenar una investigacién para determinar a que se deben los malos olores del Arreo. Asi
como el olor a llanta quemada que emana de Firestone

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD : Trasladar la solicitud planteada por Sindico
Propietario del Distrito La Ribera Juan Luis Mena a la Direccion del Area de Salud Belén
Flores , y a la Alcaldia Municipal para que a través de la Unidad Ambiental cada instancia
proceda de conformidad con sus competencias.

ARTICULO 42° El senor Presidente Municipal Ing. William Murillo Montero, solicit6 al
Alcalde un informe para la préxima sesién sobre el asunto de limites.

SE ACUERDA: Ordenar al Alcalde atender lo solicitado por el sefior Presidente Municipal
Ing. William Murilo Montero.

Sin méas asuntos por tratar a las 11:20 p.m., concluye la Sesién Municipal.

Sra. Viria Murillo Murillo Ing. William Murillo Montero
Secretaria Municipal Presidente Municipal
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