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Acta Sesion Extraordinaria No. 67-2001
8 de noviembre del 2001

Acta de la Sesion Extraordinaria N° 67-2001 celebrada por el Concejo Municipal
de Belén, a las cinco de la tarde del ocho de noviembre del dos mil uno, en el
Salon de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio,
cabecera del Canton. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES
PROPIETARIOS: Lcda. Rocio Arroyo Chaves quien preside, Sr. Juan Vianney
Gonzalez Ramirez - Vicepresidente, Prof. Lucrecia Gonzalez Zumbado, Sra. Ana
Cecilia Barrantes Araya, REGIDORES SUPLENTES: Sr. Juan Emilio Vargas
Gonzalez; Sr. Tobias Zarate Bogantes, y Sr. Desiderio Solano Moya;
FUNCIONARIOS MUNICIPALES: ALCALDE MUNICIPAL: Sr. William
Alvarado Bogantes; SECRETARIA MUNICIPAL: Sra. Viria Murillo Murillo;
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS: Lic. Victor
Sanchez. AUDITOR INTERNO: Lic. Eliécer Leiton C.; DIRECTORA DEL
AREA SOCIAL: Lcda. Marita Arguedas. ENCARGADO DE LA POLICIA
MUNICIPAL: Rony Campos (en representacion del sefior Christopher May)
MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Jesis Maria
Rojas Araya,; REGIDORES SUPLENTES: Néstor Villegas Murillo, Sr. Gaspar
Rodriguez Delgado,; SINDICOS PROPIETARIOS: Srta. Elvia Gonzélez
Fuentes, Licda. Maria Esmeralda Zamora Ulloa, Srta. Ana Guiselle Rodriguez
Chaves; SINDICOS SUPLENTES: Sr. Juan Luis Mena Venegas; Sr. Hermes

Vasquez Alvarado, Sr. Luis Alberto Zumbado Carmona.

CAPITULO L.

Exposicion del Licenciado Victor Sinchez Barrantes sobre las
Consideraciones Basicas respecto a la determinacion del Concejo de disminuir
la partida de cargos fijos, asignada para el personal de la Policia Municipal de

Belén, a partir del afio 2002.
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ARTICULO N° 1. El Licenciado Victor Sanchez Barrantes expone formalmente
al Concejo Municipal, las Consideraciones Basicas para disminuir la partida de
cargos fijos, asignada para el personal de la Policia Municipal de Belén, a partir del
afo 2002.

CAUSA DEL ESTUDIO

La Municipalidad de Belén inici6 a partir del afio 1999 un proceso continuado e
integral de modernizacion institucional (tanto del pensamiento administrativo
imperante como de su estructura organizacional) con el fin de garantizarle al
Municipio, excelencia en los servicios que le brinda, a partir de aspectos basicos de
eficacia y eficiencia.

Es precisamente este proceso continuado, aunado a las limitantes de orden
presupuestario existentes en la Institucion, segin las proyecciones de ingresos para
el ano 2002, las que sustentan el presente estudio, tendiente a replantear el &mbito
de accion de nuestra policia municipal en lo que proceda, como la magnitud misma
del servicio, seguin las posibilidades de financiamiento con que se cuenta. Asi
también, se analizara el procedimiento administrativo a seguir, en el tratamiento
del recurso humano asignado a este cuerpo policial.

FUENTES DE INFORMACION
Escritas

o Constitucion Politica de 1a Republica de Costa Rica.

e (Codigo Municipal (comentado, concordado, guia practica para su aplicacion
y jurisprudencia constitucional) editado en julio 2000 por Investigaciones
Juridicas S.A. Ley No 7794 del 30 de abril de 1998.

e Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento, Ley No. 1581.

e Ley General de la Administracion Piblica, Ley No. 6227 y sus Reformas.

e Resolucion 10134-99 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, del veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.

e Manual Basico de Organizacion de la Municipalidad de Belén.

e Manual Institucional de Clases de Puesto de la Municipalidad de Belén.

e Bolafios Gonzalez Jimmy, Derecho Disciplinario de la Funcion Publica,
Investigaciones Juridicas, S.A., abril del 2000.

e Acta de la Sesion Ordinaria N° 56-2001 celebrada por el Concejo
Municipal de Belén, el dieciocho de septiembre del dos mil uno.
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Acta de la Sesion Extraordinaria N° 57-2001 celebrada por el Concejo
Municipal de Belén, el veintiuno de septiembre del dos mil uno.
Acta de la Sesion Ordinaria N° 58-2001 celebrada por el Concejo
Municipal de Belén, el veinticinco de septiembre del dos mil uno.
Presupuesto Ordinario de la Municipalidad de Belén para el afio 2002.
Proyecciones de egresos e ingresos en la Municipalidad de Belén para el afio
2002.
Documento denominado “Identificacion de Cargos, Perfil Funcional Basico,
Municipalidad de Belén” del mes de julio del afio 2000.
Voto No. 899-98 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
Voto No. 5445-99 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
Voto No. 426-95 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
Voto No. 998-98 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
Voto No. 5106-96 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
Resolucion No. 5967-98 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.
Voto No. 1692-92 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
del 23 de agosto de 1992.
Voto No 6240-94 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
del 26 de noviembre de 1994.
Dictamen C-022-91 del 13 de febrero de 1991, externado por la
Procuraduria General de la Republica.
Documento de la Universidad de Costa Rica, referente a la encuesta
realizada en el canton de Belén del 16 al 22 de diciembre del 2000, por
estudiantes de trabajo comunal de la Escuela de Administracion Publica,
tendiente a determinar la percepcion ciudadana respecto a la gestion
municipal en el canton.

Orales

Entrevista con los siguientes funcionarios municipales:

William Alvarado Bogantes, Alcalde del canton de Belén.

Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico.

Christopher May Herrera, Coordinador a.i. de la Policia Municipal del
canton de Belén.

Jorge Gonzalez Gonzalez, Director Administrativo Financiero.
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INFORMACION OBTENIDA

I

Con respecto a las potestades de las municipalidades para organizarse
administrativamente

Sobre el particular el articulo 4 del Cédigo Municipal nos informa:

“La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa vy
financiera que le confiere la Constitucion Politica.”

Analizando esta autonomia municipal, la Sala Constitucional, mediante Voto No.
5445-99 en su Considerando 1V, inicia con la siguiente apreciacion:

“Desde un punto de vista juridico-doctrinario, esta autonomia debe ser
entendida como la capacidad que tienen las Municipalidades de decidir
libremente y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a al
organizacion de determinada localidad (el cantén, en nuestro caso).”

Este mismo Considerando IV nos amplia el panorama sobre el concepto de
autonomia en el ambito municipal , distinguiendo cuatro especificaciones de
autonomia, en los siguientes términos:

“autonomia politica: como la que da origen al autogobierno, que conlleva
la eleccién de sus autoridades a través de mecanismos de caracter
democratico y representativo, tal y como lo sefiala nuestra Constitucion
Politica en su articulo 169; autonomia normativa: en virtud de la cual las
municipalidades tienen la potestad de dictar su propio ordenamiento en las
materias de su competencia, potestad que en nuestro pais se refiere
unicamente a la potestad reglamentaria que resta (reglamentos autonomos
de organizacién y servicio); autonomia tributaria: conocida también como
potestad impositiva, y se refiere a que la iniciativa para la creacion,
modificaciéon, extincibon o exencion de los tributos municipales
corresponde a estos entes, potestad sujeta a la aprobacion sefialada en el
articulo 121, inciso13) de la Constitucion Politica cuando asi corresponda;
autonomia administrativa: como la potestad que implica no sélo la
autonormacion, sino también la autoadministacion y, por lo tanto, la
libertad frente al Estado para la adopcion de las cesiones fundamentales
del ente.”

€sa

Por su parte el Doctor Mauro Murillo en su libro, Fundamentos Constitucionales
de la Autonomia Local, citado en el Codigo Municipal (comentado, concordado,
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5
guia practica para su aplicacion y jurisprudencia constitucional) editado por
Investigaciones Juridica S.A. nos informa sobre este dimensionamiento de la
autonomia municipal, sefialando en lo que interesa, respecto a la arista
organizativa, lo siguiente:

“Comprende la libertad del ente de determinarse su propia estructura y de
repartir dentro de ésta sus atribuciones institucionales...”

En lo que respecta propiamente a los procesos de reordenamiento administrativo,
debemos informar que estos pueden ser integrales o parciales es decir, pueden
concretarse en toda o partes especificas de la organizacion, a partir del analisis y
replanteamiento de sus bases de existencia y funcionamiento (vision, mision,
cultura organizacional, estrategias, politicas, objetivos, procesos de trabajo y su
funcionamiento, entre otros elementos). En este sentido, tratando el ambito de las
reorganizaciones, la Procuraduria General de la Republica sefiala en su Dictamen
C-022-91 del 13 de febrero de 1991:

“El término “dependencia” puede ser referido tanto a departamentos,
secciones ramas u oficinas y su tnico requisito para que encuadren en el
concepto de analisis, es que éstas se encuentren en relacion de
subordinacién con respecto a determinado ministerio. Por lo anterior,
para efectos de la reorganizacion contemplada en la norma estatutaria de
interés, no podria exigirse que ésta afecte por lo menos a un sesenta por
ciento de la totalidad del personal del ministerio respectivo, sino que basta
con que se afecte en ese porcentaje minimo a los servidores de un
departamento, seccion, rama u oficina de una cartera ministerial.”

Por otra parte y como punto de referencia importantisimo en el presente estudio,
debemos sefialar que, en el ambito del Régimen de Servicio Civil, todo proceso de
reestructuracion debe cumplir con una serie de requisitos minimos, con el fin de
que sea aceptada segun los términos del articulo 192 de la Constitucién Politica.
En este sentido el Voto No. 426-95 nos informa que:

“Si bien es cierto, la institucion recurrida es de derecho publico pero se
encuentra excluida del Régimen de Servicio Civil, también es lo cierto
que tal circunstancia no es motivo para hacer exclusiones respecto de la
proteccion constitucional que otorga el articulo 192, cual es el derecho a
la estabilidad, a todos los trabajadores que prestan un servicio publico
como es el caso de los empleados del CEFOF. Sin embargo, en el caso
concreto, se alega que el despido efectuado al recurrente se hizo con
fundamento en una reorganizacion administrativa. Al respecto, partiendo
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II.

de la prueba aportada a los autos asi como del informe rendido a esta Sala, se

tiene que esa reorganizacion cumplid6 con los requisitos que
reiteradamente ha indicado esta Sala son precisos para que la misma sea
plenamente aceptada en los términos del articulo 192 Constitucional,
cuales son el haberse elaborado un estudio técnico, el contar con una
recomendacion en tal sentido, la aprobacidén de la misma por parte del
organo competente y la disponibilidad presupuestaria para hacerle frente a
la erogacién econdmica que implica....” (el subraya es nuestro)

6

Con respecto al tratamiento administrativo del recurso humano
afectado por procesos de reorganizacion

En lo que nos interesa, sefiala el articulo 146 en su inciso b):

Por su parte la Sala Constitucional razona en su Voto No. 5106-96, que las
llamadas reestructuraciones o reorganizaciones deben estar basadas en necesidades
reales y debidamente probadas, a fin de evitar abusos por parte de los empleadores,
que bajo una justificacion aparente conculcan los derechos de los servidores, los
cuales por su posicion —mas débil- dentro de la relaciéon de trabajo, quedan
imposibilitados a ejercer una accién administrativa o judicial inmediata para
Por ello, todo proceso de reorganizacion debera
contar con la participacion de todas aquellas dependencias que se requieran para la

determinar ese tipo de abusos.

“La municipalidad podrd finalizar los contratos de trabajo con
responsabilidad patronal, fundamentada en estudios técnicos relacionados
con el cierre de programas, la reduccion forzosa de servicios por falta de
fondos o la reorganizacion integral de sus dependencias que el buen
servicio exija.

Ningtn trabajador despedido por esta causa podra regresar a la
Municipalidad, si no hubiere transcurrido un periodo minimo de un afio, a
partir de su separacion. ”

toma de la decision final.

Igualmente la Sala, refiriéndose a las modificaciones de las condiciones laborales,

ius variandi, expresa en su Voto 998-98:

“..los funcionarios publicos no pueden aducir derechos individuales
derivados del cargo que ocupan puesto que las competencias publicas no
constituyen derechos humanos sino meras atribuciones legales definidas
con el objeto de cumplir los fines de la Administracion (...); es por ello
que la Administracion Publica estd facultada para reestructurar las
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diversas dependencias que la componen, todo con el objeto de lograr un
mayor grado de eficacia del servicio que presta, tal como se ha querido
hacer con la creacion del Tribunal de Contratacion Administrativa.
Dentro de esas facultades la Administracion puede eliminar y recalificar
plazas o reducir sustancialmente las competencias de un determinado
organo, sin embargo, esta Sala ha sefialado en anteriores oportunidades
(...), que no es posible suprimir sustancialmente las funciones de un
6rgano administrativo, sin que se vulneren los derechos laborales de su
titular (...) Esto no implica la imposibilidad del Contralor General de la
Republica de reorganizar sus servicios, ni de desplazar la competencia de
la Direccion General de Contratacion Administrativa a un nuevo o6rgano,
como ya se indicd, pero debe hacerlo por medio del procedimiento debido
y con la respectiva indemnizacidén por esa modificacion sustancial de sus
condiciones laborales, de conformidad con la legislacion estatutaria.”

Ahora bien, debido a lo escaso de la normativa y de la misma jurisprudencia en
materia de reorganizacion administrativa en el sector municipal y tratandose del
impacto que sufre por tales motivos el recurso humano, resulta del todo acorde con
la logica juridica y administrativa, referirse a diferentes criterios externados sobre el
particular, en el &mbito del Régimen de Servicio Civil, como marco de referencia
supletorio.

En este sentido, la Sala razona en su Voto No. 899-98, de la siguiente manera:

“...El articulo 192 de la Constitucion Politica faculta a la Administracion
Publica para disponer la reestructuracion de las diversas dependencias que
la componen, con el fin de alcanzar un mejor desempefio y organizacion
de las mismas, para lo cual podra ordenar no s6lo la eliminaciéon y
calificacion de plazas, sino el traslado de los funcionarios a cargos
diversos, siempre y cuando se observe el debido proceso establecido en el
Estatuto del Servicio Civil, toda vez que de los traslados no podra
derivarse disposicion alguna que implique una reducciéon del estipendio
que corresponda a cada uno de los trabajadores —segun sea la plaza que
ocupen- o modifique sustancialmente los términos de la relacion laboral,
ya que el cambio de la estructura laboral de la dependencia no puede
conllevar una alteracion a las condiciones laborales de remuneracion,
tiempo y lugar, pues cualquier acto que tienda a variar de manera
sustancial esos extremo, provoca una lesion a los derechos fundamentales
de los interesados. En cuanto a las destituciones acordadas de
conformidad con los términos de la reorganizacion que se interesa, éstas
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1 deben realizarse con apego a la legislacion laboral, a fin de no causar
2 menoscabo a los derechos de los trabajadores afectados...”

3

4 Por otra parte, la Resolucion Constitucional No. 5967-98 informa:

5

6 “Si se ha operado a consecuencia del proceso de reestructuracion una

7 reubicacion por reestructuracion con disminucion salarial en perjuicio del

8 amparado, lo procedente es seguir el procedimiento indicado en el articulo

9 111 e) supracitado, sin que para ello sea necesario una solicitud de parte

10 del recurrente, en razon de que ha sido la Administracion, quien ha

—
—_

verificado el cambio sustancial y permanente de las tareas, procesos de
trabajo y responsabilidades del puesto...”

—
[\S}

13
14 Por su parte el articulo 111 inciso e), hoy inciso d) debido a una modificacion,
15 sefala lo siguiente:

16

17 “...Si la ubicacion del servidor no fuere posible dentro del lapso sefialado
18 y éste no aceptare la reasignacion descendente, éste cesara en sus
19 funciones y se procederd al pago de la indemnizacion indicada en el
20 articulo 37 inciso f) del Estatuto de Servicio Civil. En el caso de que el
21 servidor acepte la reasignacion tendra derecho a una indemnizacién
22 correspondiente a un mes por cada afio de servios al Estado, y que sera
23 proporcional al monto de la deduccion que tenga su salario.”

24

25 A suvez el articulo 37 inciso f) precitado informa:

26

27 “Si cesaren en sus funciones por supresion del empleo, tendran derecho a
28 una indemnizacion de un mes por cada afio o fraccion de seis meses de
29 servicios prestados. Es entendido que si en razéon del derecho preferente
30 que concede el articulo 47 en su penultimo parrafo, el empleado cesante
31 volviere a ocupar un puesto en la Administracidn, antes de haber recibido
32 la totalidad de las mensualidades a que tiene derecho, por concepto de
33 indemnizacion de despido, cesara de inmediato el pago de las mismas. En
34 caso de nuevo despido por supresion de empleo, para determinar la
35 indemnizacion a que tenga derecho, se sumard, al tiempo servido en el
36 nuevo cargo, el monto de mensualidades no pagadas y con causa en el
37 primer despido por supresion de empleo de que hubiere sido objeto.”

38

39 En lo que respecta a los parametros para prescindir del recurso humano, el Codigo
40  Municipal es igualmente omiso, motivo por el cual resulta oportuno referirse al
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articulo 47 del Estatuto de Servicio Civil, como fuente importante de informacion
para estos efectos. En lo que interesa, nos informa:

“...La mencionada autoridad prescindira de los empleados o funcionarios
de que se trate, tomando en cuenta la eficacia, la antigiiedad, el caracter,
la conducta, las aptitudes y demas condiciones que resulten de la
calificacion de sus servicios,...”

De vital importancia en este aparte, resulta referirse al debido proceso que debe
observarse en estos casos. Al respecto el Lic. Jimmy Bolafios, en su obra Derecho
Disciplinario de la Funcién Pablica, nos informa sobre la obligatoriedad en la
Administracion Publica Costarricense, que sus actos se emitan substanciados con
arreglo a lo dispuesto en la ley adjetiva, cumpliendo con los tramites formalmente
validos.

Igualmente sefiala que en este sentido la Sala Constitucional a dado un gran
impulso al debido proceso legal, a raiz del Voto No. 15-90 del 5 de enero de 1990,
ratificado en diversos fallos posteriores, en donde lo conciben informando de los
siguientes contenidos no taxativos:

Notificacion al interesado del caracter y fin del procedimiento.

Acceso al expediente y sus antecedentes.

Derecho de ser oido.

Derecho de hacerse acompafiar por abogados o peritos.

Derecho de ofrecer y que le evacuen las pruebas pertinentes.

Notificacion de la resolucion final que se dicte y los motivos en que se
fundamenta.

7. Derecho de recurrir la decision.

Uk WD =

En lo que respecta a la aplicacion del Derecho Publico en las relaciones laborales
que se establecen entre la municipalidad y sus servidores, conviene recordar
primeramente lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley General de la Administracion
Publica, el cual nos informa:

“1. El derecho publico regulara la organizacion y actividad de los entes
publicos, salvo norma expresa en contrario.

2. El derecho privado regulara la actividad de los entes que por su
régimen de conjunto y los requerimientos de su giro puedan estimarse
como empresas industriales o mercantiles comunes.”

Ampliando, el articulo 112 de este mismo cuerpo normativo sefiala:
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“1. El derecho administrativo sera aplicable a las relaciones de servicio
entre la administracion y sus servidores publicos.

2. las relaciones de servicio con obreros, trabajadores y empleados que no
participan de la gestion publica de la Administracion, de conformidad con
el parrafo 3°, del articulo III, se regiran por el derecho laboral o mercantil,
segun los casos.

3. Sin embargo, se aplicaran también a estos Ultimos las disposiciones
legales o reglamentarias de derecho publico que resulten necesarias para
garantizar la legalidad y moralidad administrativas, conforme lo
determine por Decreto el Poder Ejecutivo.

4. Para efectos penales, dichos servidores se reputaran como publicos.”.

En este mismo sentido la Sala Constitucional, mediante Voto No. 1696-92, nos
aclara de manera meridiana este punto, como en efecto manifesto:

“En opinion de la Sala, entonces, los articulos 191 y 192, de la
Constitucion Politica, fundamentan la existencia, de principio, de un
régimen de empleo regido por el Derecho Publico, dentro del sector
publico, como ha quedado claro del debate en la Asamblea Nacional
Constituyente y recoge incipientemente la Ley General de la
Administracion Publica.  Este régimen de empleo publico implica
necesariamente, consecuencias derivadas de la naturaleza de esa relacion,
con principios generales propios, ya no solamente distintos a los del
derecho laboral (privado), sino que se da entre la administracion (o mejor,
administraciones) publica y sus servidores, ...”

Concluyendo este aparte resulta del todo apropiado referirse al Voto No 6240-94
de la Sala Constitucional, el que en lo que interesa informa:

“Es claro que la Constitucion al hablar de un solo régimen aplicable a los
servidores publicos, no restringié el concepto de “estatuto” al de un
instrumento juridico Unico, sino que pretende concretar un régimen
uniforme de principios y garantias que regulen la proteccion de los
derechos laborales del servidor publico; especialmente atendiendo al de su
derecho a la estabilidad. Asimismo un régimen universal sera una
garantia para la Administracion Publica de que contard con recursos
humanos de la mejor calidad y condicién, lo que permitira el desarrollo
eficiente de las funciones:”



[ BN B Y I " S

AR W W W W W W W W W W N NN NN NN NN = e e e e e e
—_— O O 0 NN N W R W= O 0O 0NN R W= O 0O 0NN R W N = O O

11
III. Con respecto al ambito de competencia de los cuerpos policiales
municipales segiun lo dispuesto por la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.

Atendiendo una serie de acciones de inconstitucionalidad acumuladas en contra de
la Policia Municipal de San José la Sala, mediante Resolucion No. 10134-99, se
refiere al ambito de competencia de estos cuerpos policiales, en los siguientes
términos segun nuestro interés particular:

“...En resumen, los Magistrados que votan en mayoria esta sentencia
estiman que la policia municipal, en si misma no es inconstitucional, en
tanto se destine a atender o cumplir los fines de vigilancia y control de los
servicios y bienes comunales y el control acerca del cumplimiento de las
responsabilidades y obligaciones de quienes ejercen el comercio en
diversas formas, a través de licencias. Evidentemente, que lo anterior es
sin perjuicio de que en el cumplimiento de sus deberes pueda prestar
colaboracion con los cuerpos policiales legalmente existentes en
situaciones calificadas o extraordinarias, asi como pedir la colaboracion
de éstos. Finalmente, aunque sin pretension de agotar el examen de
probables situaciones, lo anterior se afirma sin perjuicio de que por virtud
de su despliegue en el territorio de su respectivo municipio, esa policia
pueda actuar en los casos que permite el articulo 37 constitucional.
Entendido asi el ambito de competencia de la policia municipal, cuyo
proposito no es el de una fuerza policial encargada de velar por el orden
publico, en forma abierta e indeterminada, la Sala estima que no hay
inconstitucionalidad en su creacion,...” (el subrayado no es del original)

Por su parte el ya citado articulo 37 constitucional establece a la letra:

“Nadie podra ser detenido sin un indicio comprobado de haber cometido
delito, y sin mandato escrito de juez o autoridad encargada del orden
publico, excepto cuando se tratare de reo préfugo o delincuente in
fraganti; pero en todo caso deberd ser puesto a disposicion del juez
competente dentro del término perentorio de veinticuatro horas.”

IV. Con respecto a la estructura organizacional actual de la Policia
Municipal de Belén

Al respecto el Manual Basico de Organizacioén de la Municipalidad nos informa en
los siguientes términos:



PROCESO SEGURIDAD CIUDADANA

1
2
3 Objetivo
4
5 Mejorar la calidad de vida de los habitantes del cantdn, habituales y residentes,
6 mediante un eficaz y eficiente desarrollo del proceso de seguridad ciudadana.
7
8  Dependencia Jerdrquica
9
10 Se encuentra bajo responsabilidad del Coordinador de Seguridad Ciudadana, el
11 cual reporta y responde por su gestion ante la Directora del Area de Desarrollo
12 Social.
13
14  DESCRIPCION GENERAL
15
16
INSUMOS ACTIVIDADES PRODUCTOS
GENERALES
- Programas de trabajo|- Desarrollar programas de|Canton protegido de
por sectores de la| seguridad preventiva |personas que generan
Policia Municipal mediante el | inseguridad ciudadana.
- Estadisticas sobre involucramiento de las|- Reuniones con
actuaciones de la Policia|  fuerzas vivas del canton. grupos  organizados
Municipal en el canton. de barrio.

- Rutas de vigilancia (se

da énfasis a las zonas de |- Desarrollar las acciones de|- Seguridad y
alto riesgo). monitoreo continuo en el vigilancia garantizada
- Vehiculos automotores canton (vigilancia| en el canton.
livianos. permanente en diferentes
- Bicicletas eléctricas. puntos fijos y semifijos).
- Motocicletas.

- Armas de reglamento.

- Chalecos antibalas.

- Chalecos reflectivos.

- Reglamento de
Seguridad y Vigilancia




Comunal conocida
como Policia Municipal
del Cantén de Belén.

Proyectos especificos de
seguridad ciudadana.
Programas sobre
prevencion de uso de
drogas.

Notificaciones de cobro.
Ley de Patentes de la
Municipalidad de Belén
y su Reglamento.

Reglamento de
Limpieza de Vias.
Reglamento de
Acueducto.

Reglamento de
Permisos de
Construccion.
Reglamento para el
Reordenamiento  Vial

del canton de Belén.

Desarrollar programas de

educacion en seguridad
ciudadana, en diferentes
grupos. (nifios,

adolescentes y adultos)

Velar por el cumplimiento
de los reglamentos
aplicables a los diferentes
servicios municipales.

Personas concientizadas
sobre las necesidades de
seguridad ciudadana.

- Personas con mejores
valores.

- Grupos de seguridad
(Cruz Verde en las
escuelas, policias
voluntarios).

- Boletines
informativos

- Charlas preventivas
sobre uso de drogas.

- Personas
concientizadas y
prevenidas sobre el
uso de drogas.

Inspecciones a
patentados.

Inspecciones a
construcciones.

- Inspecciones en lotes
baldios.

- Inspecciones
espectaculos
publicos.

n




Situaciones especificas
de robo, contrabandos,
drogas, secuestros y
asalto entre otros.

Participacion en
operativos policiales con
los diferentes cuerpos de
seguridad nacional
(Seguridad Publica, O.LJ,,
Policia Especial de Apoyo
y Policia de Aduanas entre
otros).

Apoyo para brindar un
frente comun contra el
delito.

O 0 N N W R W N =

—_ =
_ o

En lo que respecta a su estructura ocupacional, el detalle del presupuesto ordinario
para el afio 2001, nos informa que el Programa 2, Servicio 23, Seguridad y
Vigilancia cuenta con el siguiente detalle de puestos de trabajo, con cargo a sueldo

fijos:

1 Técnico Municipal 2-B (Coordinador de Policia)
21 Técnico Municipal 1-A (Policia Municipal)

Por su parte el perfil funcional basico de los citados cargos, segin se expone en
documento denominado “Identificacion de Cargos, Perfil Funcional Basico,
Municipalidad de Belén”, se nos informa sobre el particular en los siguientes

términos:

POLICIA MUNICIPAL

“Se caracteriza por la ejecucion de labores relacionadas con la vigilancia
en todo el canton. Estas actividades implican el recorrido periodico de la
ruta asignada por su superior; la vigilancia en paradas semifijas (en puntos
especificos del recorrido como bodegas, edificios, polideportivo y otros

lugares publicos);

seguridad fija; la aprension del libre transito;



[ BN B Y I " S

AR W W W W W W W W W W N NN NN NN NN = e e e e e e
—_— O O 0 NN N W R W= O 0O 0NN R W= O 0O 0NN R W N = O O

decomisos; allanamientos con o sin orden judicial segin el caso;
participacion en desahucios; el auxilio de enfermos; peticion de
ambulancias; informacion a las instancias correspondientes sobre
animales muertos o abandonados, accidentes de circulacion, reportes por
deficiencias en sefiales de transito, semaforos, alcantarillado, alumbrado
publico, vehiculos abandonados, la existencia de escombros en sitios
inapropiados, incendios, inundaciones, amenazas de bomba, robos y
atracos; cobertura a diferentes eventos especiales o masivos (actividades
de grupos organizados, culturales, deportivas y conciertos entre otras de
similar naturaleza) y; desempefiarse como guarda de la institucion cuando
asi sea requerido por la administracion, segiin los roles de trabajo que se
establezcan.

Igualmente el cargo se caracteriza por la ejecucion de labores de
inspeccion de patentes, lo que implica la supervision mensual, verificando
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la misma patente; el
pago oportuno de la tasa asignada; la notificacion en caso de
incumplimiento y si es necesario el cierre del negocio. También el cargo
exige la realizacion de actividades referentes con la seguridad vial como
son: regulacion de transito y la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones del plan vial establecido en el canton (llenado de boletas,
tiempos de estacionamiento, informacion sobre compra de boletas,
levantado de infracciones por irregularidades en el estacionamiento de
vehiculos).

Resulta oportuno sefialar que las actividades se realizan en turnos
rotativos de 12 x 2 y pueden exigir la concentracion del personal, sea por
necesidad institucional o de emergencia, asi como también, la
colaboracion a otros cuerpos de policia y judiciales.

Por ultimo, debe sefalarse que el trabajo exige la ejecucion de labores de
asistencia administrativa relacionados con la presentacion de informes,
archivo de documentos; atencion de publico, asi como otras actividades
de similar naturaleza.

Para el correcto desarrollo del cargo se requiere conocimiento sobre el uso
de armas de fuego y haber aprobado el curso basico policial (tiene una
duracién de tres meses y comprende capacitacion en materia penal,
procesal penal, municipal, licores, transito y familia, entre otros; asi
también, topicos como motivacion, relaciones humanas, primeros
auxilios, valores, cultura general y defensa personal). Se exige formacion
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académica a nivel de conclusion de estudios secundarios, asi como
capacitacion deseable en el idioma inglés y uso de paquetes de computo
generales.”

COORDINADOR DE POLICIA

“El cargo se caracteriza por la planeacion, organizacion, coordinacion y
control del proceso de policia municipal. Corresponde a su ocupante la
formulacion del plan anual operativo y su presupuestacion; elaboracion de
manuales de procedimientos; organizacion de los servicios que se prestan;
deteccion de necesidades de capacitacion e incentivacion; busqueda de
capacitacion y la coordinacion de acciones para su ejecucion; elaboracion
de estadisticas sobre el rendimiento por efectivo, por grupo y a nivel de
toda la fuerza policial; presentacion de informes periodicos a las
autoridades superiores; formulacion de planes para la modernizacion y
mejoramiento de los servicios que se prestan asi como para el
involucramiento de los ciudadanos del cantdon en las labores de seguridad
y vigilancia, principalmente mediante la organizacion de grupos y; todas
aquellas otras acciones de orden administrativo requeridas para la correcto
accionar del proceso.

Su ejecucion exige de educacion formal universitaria, minimo a nivel de
Bachillerato en el campo de la Administracién; experiencia en labores
relacionadas con la administracion de programas policiales; curso basico
policial y; licencia para conducir vehiculos livianos (B-1). Como
capacitacion deseable, se requiere del dominio oral y escrito del idioma
ingles.”

Asi también se hace notoria sefialar que en materia de vigilancia de los activos
municipales, la Policia Municipal se ha abocado en los dos ultimos afios, a prestar
la asistencia correspondiente sin embargo, debido a que esta se presta en horas de
la noche y la madrugada, resulta practicamente imposible ofrecer una correcta
atencion a dicha necesidad, debido a lo escaso del personal, el cual debe garantizar
el cumplimiento de sus actividades sustantivas, como en efecto lo informé el
Coordinador a.i. de la Policia Municipal, sefior Christopher May Herrera.
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V.  Con respecto al Acta de la Sesion Ordinaria N° 56-2001 celebrada por
el Concejo Municipal de Belén

La misma presenta una serie de comentarios de fondo sobre el accionar de la
Policia Municipal de cantdn, efectuados el dieciocho de septiembre del dos mil
uno en el seno del Concejo, los que de seguido se transcriben textualmente.

“El Presidente Municipal a.i. propone la liquidacion de la Policia
Municipal, servicio que considera que representa un costo econdémico
muy fuerte para la Municipalidad de Belén, que es un servicio que ha
creado falsas expectativas en la comunidad, la cual crey6 que podia contar
con el servicio las veinticuatro horas del dia, y en las noches que es
cuando mas falta hace, ya a las diez de la noche se cancela el servicio.

El Regidor Propietario Jests Rojas, manifestd que no estd de acuerdo con
la eliminacion de la Policia Municipal, que desde que se cred este
servicio, ya hace mas de dos afios que no ocurre en Belén un solo
accidente en las escuelas, que quedard en conciencia de quiénes voten a
favor de la eliminacion de la Policia Municipal, el dia que muera un nifio.
Y presenta una carta firmada por €l, Ana C. Barrantes, Gaspar Rodriguez,
Néstor Villegas, Elvia Gonzalez, y William Alvarado en la que se expresa
que desde hace dias se ha venido planteando la posible eliminacién de la
Policia Municipal, razon por la cual consideramos importante dejar clara
nuestra rotunda oposicion a dicho planteamiento basados en los siguientes
argumentos. 1.- Existe un estudio serio realizado por la Universidad de
Costa Rica en diciembre del 2000, el cual demuestra claramente la
opinién de los ciudadanos belemitas respecto a este servicio, en donde
710 personas encuestadas se obtuvo la siguiente percepcion de la Policia
Municipal. 126 personas opinan que el servicio es muy bueno, 258
personas opinan que el servicio es bueno y 198 lo catalogan como regular,
lo anterior deja en evidencia imagen de este servicio por parte de la
comunidad, tomando en cuenta que es un proyecto incipiente. 2. Es
preciso hacer énfasis en que la seguridad es un factor clave en la
comunidad, las estadisticas muestran que entre 1999-2001 se han atendido
5500 casos, y todavia mas importante es la eliminacion de los accidentes
de las nifias y los nifios que asisten a las escuelas, ello gracias al trabajo
que realizan los funcionarios de la Policia Municipal, lo anterior queda
reflejado en la nota enviada por los directores de los Centros Educativos
del canton, quienes se manifiestan a favor de que se continue brindando el
servicio de Policia Municipal. Otro elemento a rescatar es el punto
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financiero, dentro de lo cual la eliminacion de la Policia Municipal requiere
para la liquidacion de los funcionarios aproximadamente quince millones
de colones, lo que nos lleva a valorar que los salarios anuales de los
actuales funcionarios de la Policia tienen un costo de apenas treinta y
cinco millones, lo cual estaria casi en su totalidad cubierto por el
porcentaje que por Ley de Patentes debe destinarse a acciones de
seguridad, dicho porcentaje alcanzaria en el afio 2002 un aproximado de
veintiocho millones. Todo lo anterior, deja claramente evidenciada la
factibilidad de continuar brindando el servicio de Policia Municipal, dado
el alto beneficio que este representa para el Canton de Belén, razon por la
cual nos manifestamos a favor de que la Municipalidad de Belén contintie
con la labor de seguridad hasta ahora realizada.

La Regidora Lucrecia Gonzalez manifesté: A nosotros s6lo nos quedan
cuatro meses del afio 2002, yo quisiera saber que estin pensando los
miembros del nuevo Concejo Municipal, si a ellos les interesaria que
mantuviéramos el servicio, porque si ellos van a venir a quitarla mejor la
quitamos nosotros mismos.

Tobias Zarate Bogantes manifesté: “Yo estoy de acuerdo y no estoy de
acuerdo”. Porque si la Policia Municipal va a servir para que anden en las
patrullas para arriba y para abajo de tres en tres o de cuatro en cuatro, y si
estas cosas van a seguir sucediendo y mientras no se cambie la cabeza,
hay mucha tela que cortar. El Jefe de la Policia tenia que ser una persona
con experiencia, que alglin dia hubiese sido policia. Cuando fuimos a ver
la Policia de Guadalajara, aquello daba gusto, si tuvieran una idea de lo
que es una Policia como esa. Yo venia emocionado, pero es una lastima.
La Policia Municipal hay que dejarla, pero hay que sanarla de un monton
de vicios. Ahora en La Ribera estin pasando un montén de cosas
extrafias, Han ocurrido hechos extrafios, en las noches. Se metieron en la
soda de la Escuela de La Ribera. Yo fui a ver un programa en
Guadalajara que me encantd. Un dia de estos hubo una reunion en la casa
de Joaquin Chaves, con Rolando Araya y Arturo Barboza y Araya esta
muy interesado en el proyecto de Policia Municipal. Belén es un canton
que requiere seguridad, yo estoy de acuerdo. Pero a la Policia hay que
sanarla. La persona que no sirve que se vaya. Si no, va a seguir esa
charanga. Pero si va a seguir, que sea como en Guadalajara, no que
pongan ahi a cualquiera, una persona seria, capaz, responsable, eficiente
que sepa de esas cosas y si no es asi que la quiten.
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Gaspar Rodriguez Regidor Suplente, felicitdé a Tobias por su posicion, e
indico que un dia de estos en un programa de radio, al cual asistieron
William Alvarado y Alberto Hilarion, Alberto fue claro y dijo: “si para
que la Policia Municipal siga yo tengo que irme, me voy.”

Pero yo no acepto los argumentos que se dan. Hay que analizar las cosas,
es necesario hacer un perfil de la Policia Municipal, tomando en cuenta lo
que piensa la gente. Aqui esta este trabajo y yo no sé€ por qué no lo hemos
hecho. Es un estudio de mercado y comunicaciéon para determinar qué
imagen percibe el grupo en estudio de la Policia Municipal de Belén. Y
que permitiria a su vez explorar el nivel de conocimiento con respecto a
la Policia Municipal de Belén. Determinar el nivel de conocimiento del
grupo en estudio con respecto a la ubicacion fisica y al nimero telefonico
de la Policia Municipal. ¢Determinar el tiempo de respuesta que ha
brindado la Policia Municipal.*Conocer el grado de necesidad que
establece el grupo en estudio con respecto a la existencia de la Policia
Municipal.®Determinar el grado de conocimiento del grupo en estudio
con respecto a las funciones de la policia municipal. *Conocer la opinién
del grupo en estudio respecto al trato que han recibido de los oficiales de
la policia municipal.*Conocer la opinion del grupo en estudio con
respecto a la organizacion de la policia municipal. ¢ Determinar la opinion
del grupo en estudio con respecto a la disminuciéon de los delitos en el
canton, como resultado del proyecto de la policia municipal. ®# Determinar
en el grupo en estudio su opinién con respecto a la capacidad de los
oficiales de la policia municipal.*Explorar el conocimiento con respecto
al estado actual del cobro del servicio de policia municipal. # Determinar la
percepcion del grupo en estudio con respecto a la presencia policial en las
calles del canton.*Explorar el nivel de satisfaccion del grupo en estudio
con respecto al funcionamiento de la Policia Municipal.¢Determinar el
nivel de agrado y desagrado, asi como sus razones, con respecto al trato
de los oficiales de la Policia Municipal. ¢Determinar el nivel de
disposicion de los entrevistados con respecto a volver a pagar el servicio.

El Alcalde Municipal solicita al Concejo que reconsidere la posicion de
suprimir la Policia Municipal, que es un proyecto relativamente reciente y
que antes de eliminarla seria importante preguntarse, antes de que
desaparezca, qué queremos. El proyecto de la Policia Municipal es un
buen proyecto. Yo sé que es necesario hacer una revision, yo no estoy
satisfecho con tres o cuatro funcionarios, en el caso de la Policia hay
mucha gente que quiere que desaparezca el proyecto, pero no lo van a
lograr.

19
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El Regidor Suplente Desiderio Solano manifesto: “Lastima que ese
estudio de la Universidad de Costa Rica, no le consulto a los entrevistados
si estaban dispuestos a pagar el servicio también. Yo crei en el proyecto
de la Policia Municipal, crei que iba a garantizar la seguridad de nuestros
ciudadanos, se dieron muchas oportunidades y nunca se le dio
importancia a todas las criticas y observaciones que se hicieron en su
momento. Pero, ademas no debemos olvidar las grandes debilidades que
tiene la policia municipal. La comunidad no la quiso pagar, y ademas de
eso su inconstitucionalidad. En el momento que un proyecto de estos
tenga un marco legal, podemos hablar de perfiles. La Ley lo dice: “Es el
Estado el que velarad por la seguridad de los ciudadanos”. La Policia
Municipal no tiene potestades en el campo de la seguridad, eso le
corresponde a la Guardia de Asistencia Rural. Ahora tenemos que pagar
guachimanes, porque después de las diez de la noche la Policia Municipal
no labora. La Policia Municipal debe organizarse inteligentemente, ya no
podemos esperar, si la Policia Municipal nacidé con nosotros y si no
funciona, por una responsabilidad con los belemitas somos nosotros los
que debemos quitarla, se dieron muchas oportunidades y no las
aprovecharon, mas bien, el proyecto desmejord. Yo estoy de acuerdo en
que se elimine la Policia Municipal, asi logramos bajar el presupuesto.
Porque de todas formas la Policia Municipal para lo que ha servido es
para que la Policia Civil se recueste, ya no hacen nada. Y la seguridad es
responsabilidad de ellos.

El Regidor Suplente Néstor Villegas indica que considerando que la
Municipalidad de Belén cuenta con un presupuesto de mas de mil
millones, cien millones para financiar la Policia Municipal, para
dedicarlos al proyecto de seguridad, y proyecto que es novedoso y que en
algo nos va a ayudar, para mejorar. Y respecto a que anden mas de tres
personas, no tiene razén Tobias, por un asunto de seguridad es que deben
de andar acompanados. Y en cuanto a la seguridad de los nifios. Cuando
uno es miembro de una Junta de Educacion, como es mi caso en la
Escuela Espafia, con solo el hecho de que cuiden los nifios ya es
suficiente, los padres son los mas agradecidos. Yo no estoy de acuerdo en
eliminarla y menos después de haber invertido tanto recurso en crearla.
Cien millones no va a significar ningiin desequilibrio econémico para la
institucion, no se van a dejar de hacer obras por esto. Y si lo que se
quiere es eliminarla, sélo un estudio serio que justifique realmente la
eliminacion de un proyecto de seguridad como este, puede servir de
respaldo para tomar una decision tan seria como esa.

20
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El Regidor Jestis Rojas indica que este proyecto viene a retribuir de
alguna manera a los vecinos, el cobro de los impuestos municipales. Con
respecto a los “guachimanes, la mayoria de ellos son los mismos que
roban en las casas. Me duele el esfuerzo que hizo don Raymundo, nunca
definimos nada de lo que ellos querian.

El Alcalde Municipal manifiesta que hay cosas que se han dicho que no
tienen ninglin argumento. Y que no es cierto que la Policia Municipal,
sea inconstitucional. Ni que el recurso que se invierte en su
funcionamiento por afio alcance los 100 millones, la proxima semana yo
les voy a presentar un desglose de los gastos. Ademads, el Concejo
Municipal del periodo pasado muy sabiamente incluyé en la Ley de
Patentes que un porcentaje por ese concepto tenia que destinarse a la
seguridad, ademas de que no se esta considerando el ingreso por concepto
de estacionometros. Todas las propuestas sobre las labores municipales
fiscales no se han querido discutir, todo se ha tratado de cegar. En todo lo
que yo haga entro a prueba, este es un ente colegiado y lo que pase aqui es
responsabilidad de todos, entramos a todo nivel.

El Presidente Municipal a.i., expres6 que en este momento son muchas las
cosas de las que se han hablado. Sobre la Policia Municipal desde hace
dos afios en el Hotel Herradura, se hicieron serias criticas, criticas para
tratar de mejorar la gestion, y no ha habido voluntad politica para cambiar
nada. Los problemas que ha habido mas bien son mas grandes, no se ha
solucionado nada, no ha habido una decision politica para aplicar las
correcciones a tiempo, es un ingenuo el que cree que William, a estas
alturas, de verdad va a cambiar la estructura de la Policia Municipal, a eso
se comprometio desde hace dos afios cuando se cuestiono la jefatura de la
Policia Municipal y de la cual é] manifesto ser el jefe, si ustedes creen que
William de verdad va a cambiar la cabeza de la Policia Municipal estan
equivocados.

“La gente dice cosas, estoy de acuerdo con la proteccion de los nifios,
pero podemos instalar semaforos peatonales, podemos dejar los policias
de transito, podemos hacer contrataciones para la seguridad de los
edificios municipales, podemos invertir ese recurso en proyectos mas
importantes que lleven beneficios mas directos a la comunidad. Yo
coincido con Desiderio en que la decision y la responsabilidad es nuestra,
nosotros no tenemos por qué consultarle a nadie si queremos o no dejar la
Policia, es nuestra decision, es nuestra responsabilidad, nosotros tenemos
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el poder, nosotros hicimos en su momento las criticas necesarias para
prevenir esta situacion. Yo creo que ahora es tu responsabilidad, las
condiciones nos exigen mas responsabilidad, las situaciones que se
presentan en la Policia son intolerables, el problema no so6lo esta en la
cabeza, hay problemas mayores, mas que problemas de direccion. Hay
dos o tres jefes, hay resentimiento entre los mismos policias, hay quiénes
estudian con becas municipales, quiénes estudian en horas laborales y no
a todos se les han dado esos privilegios. Hay quiénes tienen conciencia de
lo que es una policia civica y hay otros que son unos gorilas, y esta
situacion no se va a superar. No ha habido voluntad politica, ni siquiera a
nivel del Congreso para darle contenido econdmico y un marco legal que
les permita funcionar en las comunidades de una manera legal. Si
estuvieran legalmente constituidos, si contaran con un marco legal y
financiero, pero ese no es el caso de nuestra policia municipal. Con
respecto al Concejo Municipal del préximo periodo, si ellos decidieran
eliminar la Policia Municipal, no nos van a consultar nuestro criterio. De
acuerdo con la experiencia que tenemos, ha habido faltas graves, es una
falta de respeto total, cuando pedimos vigilancia mientras el Concejo
Municipal sesiona, por un asunto no sélo de nuestra seguridad sino de la
instituciéon misma, se nos responde con la falta de respeto mas grande
diciéndonos que son los duefios de los carros los que deben preocuparse
por la seguridad de sus vehiculos.”

Asumamos nuestra responsabilidad en este momento, asi como la
asumimos cuando la aprobamos. Cuando se den las condiciones, legales
y financieras, al Concejo que le corresponda contard con mejores
condiciones, para ofrecerle al cantén de Belén un mejor proyecto.
Dejando la Policia no se va a enmendar la situacion a que hemos
llegado....”

VI. Con respecto a las Actas de las Sesiones Ordinarias N° 57 y 58-2001
celebradas por el Concejo Municipal de Belén

En lo que respecta al Acta No. 57-2001, del veintiuno de septiembre del dos mil
uno, la misma consigna el acuerdo por unanimidad del Concejo, de aprobar el Plan
Anual Operativo y su vinculacion presupuestaria para el afio 2002. Para los
efectos del caso, se asigna al Programa 2, Servicio 23, Seguridad y Vigilancia, en
el rubro de sueldos fijos, un total de 10 puestos de trabajo clasificados de la
siguiente manera:

1 Técnico Municipal 2-B (Coordinador de policia)
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9 Técnico Municipal 1-A (Policia Municipal)

También cabe informar que en dicho Plan Anual Operativo, (Programa 1,
transferencias corrientes, prestaciones legales, codigo 5 01 03 08), de manera
adicional se destin6 la suma de tres millones de colones para cubrir los costos que
se generen por posibles prestaciones legales, resultantes del proceso de
reordenamiento en la Policia Municipal. Este dinero se suma al aporte patronal
existente en la Asociacion Solidarista de Empleados Municipales, cuya sumatoria
cubre en su totalidad los costos de liquidacion.

Por su parte en el Acta No. 58-2001 del veinticinco de septiembre del dos mil uno,
se ratifica el acuerdo detallado en la ya citada Acta No. 57-2001, respecto al Plan
Anual Operativo y su presupuestacion para el afio 2002. Igualmente se ratifica lo
externado en el Acta No. 56-2001 del dieciocho de septiembre del 2001.

De vital importancia en el presente estudio, lo constituye el hecho de referirse al
detalle de egresos para el afio 2002. Al respecto debe informarse que el mismo
comprendia un monto superior a los dos mil millones de colones sin embargo, las
proyecciones de ingresos para el mismo afio, eran de mil ciento noventa y dos
millones de colones.

Esta situacion exigidé recortar o replantear distintos proyectos, segun las
necesidades mas apremiantes del Cantén, con el fin de poder concretar una
vinculacién presupuestaria, acorde con las posibilidades de ingresos de la
Municipalidad. Para los efectos del caso, debe informarse que la decision final del
Concejo se sustento, tanto en los resultados del esfuerzo conjunto concretado por
los funcionarios de la Institucion en el campo de la planificacion, como a lo largo
de un proceso de analisis de dichos resultados, efectuado en el seno del Concejo.
Este proceso es el que precisamente permitio llegar al consenso que sustent6 la
aprobacion del Presupuesto Ordinario para el afio 2002, como en efecto consta en
el Acta No. 57-2001 ya citada.

VIL. Con respecto a la opinion externada por los habitantes del cantéon de
Belén respecto al accionar en general de la Policia Municipal

En este sentido la Universidad de Costa Rica, en encuesta realizada en el canton de
Belén del 16 al 22 de diciembre del 2000, por estudiantes de trabajo comunal de la
Escuela de Administracion Publica, tendiente a determinar la percepcion ciudadana
respecto a la gestion municipal en el cantoén, nos informa especificamente sobre el
tema de la seguridad ciudadana, en los siguientes términos:
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e 2.9 % lo considera excelente
e 17.7% lo considera muy bueno
e 36.3 % lo considera bueno
e 27.9% lo considera regular
e 9.5% lo considera malo
e 55% nosabe

ANALISIS

Dos temas basicos ocuparan de nuestro analisis, a saber: la reorganizacion de la
Policia Municipal, y el tratamiento del recurso humano afectado por este proceso.

Del proceso de reorganizacion de la Policia Municipal es clara la potestad que le
asiste a la Administracion para reorganizar sus estructuras administrativas en razon
de su autonomia, situaciéon que no es nueva, debido a que se constituye en una
potestad de principio, derivada de las caracteristicas intrinsecas de personalidad
misma para administrar que poseen los entes publicos.

En todo caso, debe aclararse que esta autonomia no puede verse como irrestricta,
debido a las reservas de ley existentes, como es el caso de las competencias de
origen constitucional, asignadas al Poder Ejecutivo en materia de vigilancia y
conservacion del orden publico, y los planes nacionales de desarrollo.

Estos aspectos basicos resultan de incuestionable observacion, en la definicion del
ambito funcional de la Policia Municipal, como efectivamente se tendran en cuenta
en los esfuerzos por concretar una propuesta sobre el particular.

No obstante lo anterior, también debe haber absoluta claridad y certeza por parte de
la Administracién, del cumplimiento de aquellos aspectos minimos, que a juicio de
nuestra Sala Constitucion, deben cumplir este tipo de procesos, como en efecto lo
informa el Voto No. 426-95 y que son:

Existencia de un estudio técnico.

. Existencia de una recomendacion sobre el particular.

3. Existencia de una aprobacion de la precitada recomendacion por el o6rgano
competente.

4. Disponibilidad presupuestaria.

N —

Sobre este particular considera este proceso de trabajo que tanto la informacion
consignada en este informe, como las recomendaciones que en este sentido se
emitan y, la aprobacion final por parte del Concejo Municipal a este proceso de
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reordenamiento, nos ofrecen base suficiente para afirmar que este esfuerzo de
reordenamiento administrativo en la Policia Municipal, cumple con los
requerimientos minimos sefialados para estos casos, por la Sala Constitucional.

En lo concerniente al marco funcional que en la actualidad caracteriza a nuestro
cuerpo policial, este presenta desajustes en materia de coordinacion de la seguridad
ciudadana, que ameritan ser corregidos, esto por cuanto en materia de vigilancia y
conservacion del orden publico, existe reserva de ley y por lo tanto, debemos
entender que la funcion de la Policia Municipal, no es velar por ésta en forma
abierta e indeterminada como en efecto se expresa en el documento sin embargo,
resulta totalmente ajustado a la logica juridica y administrativa, sefialar que esta
funcién especifica de la Policia Municipal, constituye una garantia adicional para
los habitantes del municipio y no presentara roces de origen constitucional con las
competencias atribuidas en este caso, al Poder Ejecutivo, en el tanto su operaciéon y
funcionamiento, se encuentre debidamente regulado, coordinado y estructurado
con el titular de esta responsabilidad, situacion asi consignada en el Voto No.
10134-99 de la Sala Constitucional.

Y es que la seguridad ciudadana responde a intereses comunes, por lo tanto, resulta
incuestionable que la misma debe verse como una sola, pero que debido a su
amplitud, exige de la participacion de otros entes publicos y privados, como es el
caso de la Municipalidad y las mismas fuerzas vivas de la comunidad, que
respetando las reservas de ley existentes, mediante claros y responsables esfuerzos
de coordinacién Interinstitucional, permitan la defensa de los intereses locales en
armonia con los de orden nacional.

Asi las cosas, entendemos que la arista funcional representa un aspecto a considerar
en este proceso de reordenamiento administrativo, y por lo tanto, aquellos
elementos como son los objetivos generales y especificos entre otros, deberan ser
motivo de examen, con el fin de efectuar los ajustes pertinentes al marco funcional.

El otro aspecto basico lo constituyen las diferentes opiniones expresadas por los
regidores, respecto a la gestion que realiza la Policia Municipal en el cantén,
debidamente consignadas en el Acta de la Sesion Ordinaria No. 56-2000. Al
respecto, encontramos que es precisamente el accionar cotidiano, el que resulta
cuestionable y por lo tanto, exige una accion decidida e inmediata.

Ampliando, encontramos a lo interno del Concejo dos posiciones, mayoritariamente
prevalecientes, a saber: 1. La necesidad que tiene el Municipio de contar con una
Policia Municipal y, 2. La desorganizacion imperante a lo interno de este cuerpo
policial.
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Sobre el primer punto, cabe agregar que el mismo no solo haya respaldo en los
comentarios de los mismos regidores y sindicos sino también, en la misma encuesta
efectuada por la Universidad de Costa Rica en el canton de Belén, en diciembre del
afno 2000, motivo por el que resulta innecesario ampliar comentarios al respecto.

En lo tocante a la desorganizacion existente, es incuestionable la denuncia que se
hace de esta como también, la responsabilidad basica que le asiste a la
Administracion, en lo que respecta a la necesidad de garantizar el correcto
funcionamiento e inversiones que se realizan en los distintos procesos de trabajo
con que cuenta la Municipalidad, segun se infiere de los articulos 13 y 17 del
Codigo Municipal por lo tanto, resulta del todo apropiado y ajustado a la logica
administrativa, esperar acciones correctivas, con el fin de subsanar defectos en el
funcionamiento de las distintas dependencias municipales, como es el caso de la
Policia Municipal y a su vez, redireccionar estas gestiones especificas.

En este sentido la determinacion del Concejo de disminuir el nimero de puestos
destinados a la Policia Municipal, debe entenderse, obedece por principio, a una
accion responsable de la Administracion Superior de la Institucion, tendiente a
garantizarle al Municipio la correcta inversion de sus recursos financieros, a partir
de la aprobacioén de planes anuales operativos, formulados seglin las problematicas
mas urgentes del Canton.

Ampliando esta idea, resulta interesante como el mismo Codigo Municipal, nos
presenta un mecanismo simple y efectivo para desarrollar una correcta
administracion de los ingresos municipales, sustentada en tres elementos basicos
cuales son:

1. Un programa de gobierno basado en la realidad del cantén. (articulo 17
inciso e)

2. Presentacion de proyectos de presupuesto, ordinarios y extraordinarios, en
concordancia con el citado programa de gobierno. (articulo 17 inciso 1)

3. La aprobacion de los distintos proyectos de presupuesto por parte del
Concejo Municipal, que por su misma condicion de representantes del
conjunto de vecinos del canton y sus intereses, define las politicas de
inversion y prioridades de desarrollo, a partir de la observacion diaria y
permanente de la gestion llevada a cabo por la Institucion, y la participacion
continua de los mismos vecinos, como mecanismo basico de
retroalimentacion.



[ BN B Y I " S

AR W W W W W W W W W W N NN NN NN NN = e e e e e e
—_— O O 0 NN N W R W= O 0O 0NN R W= O 0O 0NN R W N = O O

27

Este mecanismo de administracion, existente en el nuevo Coédigo Municipal,
aunque cuestionable por las contradicciones funcionales y de responsabilidad que el
mismo supone, en su concepcion basica se constituye en una practica administrativa
valida y enteramente aplicable, que de manera decidida, se viene implementando en
la Institucion; esto por cuanto la Municipalidad de Belén inici6 desde hace
aproximadamente dos afios, un proceso de planificacion que permitird de manera
cada vez mas certera, sustentar objetivamente los planes anuales operativos que
posteriormente, son aprobados por el Concejo.

En este sentido, el plan anual operativo del 2002 y su vinculacion presupuestaria,
son un reflejo de este procedimiento seguido por la Administracion, en su intencion
de consolidar una gestion administrativa estratégica, para lo cual debid
discriminarse entre una serie de proyectos prioritarios que sumados en sus costos,
suponian egresos por un monto superior a los dos mil millones de colones, cuando
la proyeccion de ingresos de la Municipalidad para dicho afio, solo alcanzaba los
mil ciento noventa y dos millones de colones.

Esta situacion evidentemente nos permite sefialar que la supresion de puestos de
trabajo en la Policia Municipal para el afio 2002, se constituye en una accion
correctiva estratégica de la Administracion, sustentada a su vez y de manera
determinante en limitantes de orden presupuestario, tendiente a replantear desde sus
bases, el funcionamiento de este cuerpo policial; esto mediante un nuevo inicio de
este servicio, con el personal minimo, el cual deberd demostrar en el corto plazo, la
asimilacion de los objetivos que sustentaron en su momento, la creacion del mismo
y posteriormente, basados en la eficacia y eficiencia de las acciones que desarrolle,
respaldar nuevamente su crecimiento, segin las necesidades de la comunidad
belemita en esta materia y las posibilidades financieras; aspecto enteramente
concordante con lo dispuesto por la Sala Constitucional en su Voto No. 5106-96,
pues no constituye un abuso por parte del ente empleador sino como ya se ha
venido repitiendo, obedece a una accion correctiva de la Administracion para la que
estd enteramente facultada.

Y es que esta situacion no puede ser de otra manera, pues la Municipalidad de
Belén esta llamada a asumir una serie de nuevas responsabilidades, dentro del
proceso de modernizacion del Estado Costarricense, segun la amplitud del mandato
constitucional consignado en el articulo 170 de nuestra Carta Magna. En este
sentido, actividades historicamente desarrolladas por el Gobierno Central, en
aspectos como son: seguridad ciudadana, educacion, salud y la misma gestion
tributaria entre otras, deberan ser asumidas paulatinamente por la Municipalidad
eso si, asegurandose de la eficacia y eficiencia de sus acciones en estos campos,
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para lo cual la presente accion correctiva en la Policia Municipal, se constituye
en una de muchas actuaciones administrativas que con el paso del tiempo deberan
darse, con el fin de poder garantizarnos la existencia de un modelo efectivo de
gobierno nacional, sustentado en una objetiva y oportuna gestion local.

El otro gran tema que nos ocupara en nuestro analisis, lo constituye precisamente el
tratamiento que debe darse al recurso humano afectado por esta decisién de
reorganizacion. En este sentido, primeramente resulta oportuno sefialar que con la
decision superior de disminuir presupuestariamente la partida de sueldos fijos de la
Policia Municipal, a partir del 1 de enero del 2002, evidentemente se generara una
ruptura injustificada en la relacion de trabajo con una serie de trabajadores; esto
obviamente después de que se hayan agotado las posibilidades de reubicarlos en
algin otro proceso de trabajo de la Municipalidad siempre y cuando, la persona
cumpla con las siguientes premisas:

1. Que la persona cuente con un historial laboral (eficacia, antigiiedad, caracter,
conducta, aptitudes y demas condiciones) que permita considerar la
posibilidad de reubicarlo.

2. Que cuente con los requerimientos académicos, de experiencia minimos Yy,
cualquier otro requisito que a juicio de la Administracion resulte
determinante para ocupar el cargo donde se pretende ubicar.

Tal determinacién resulta del todo procedente, segiin lo dispuesto por la Sala
Constitucional en su Voto No. 998-98 y que a la letra nos ilustra que: “los
funcionarios publicos no pueden aducir derechos individuales derivados del cargo
que ocupan puesto que las competencias publicas no constituyen derechos humanos
sin o meras atribuciones legales definidas con el objeto de cumplir los fines de la
Administracion...”.

Asi las cosas, en algunos casos, debera procederse a concretar la indemnizacion
correspondiente sin embargo, es en este punto donde debe entrarse a analizar bajo
que términos se actuard, esto por cuanto la practica administrativa a sido recurrir
para tales efectos, al Cddigo de Trabajo (articulo 29), lo cual consideramos,
constituye un error de fondo que de una vez por todas debe subsanarse.

Decimos que constituye un grave error, por cuanto el Coédigo de Trabajo resulta
aplicable en relaciones contractuales, propias del derecho privado y solo
supletoriamente aplicable en relaciones de derecho publico, cuando se presente
ausencia de norma expresa, primeramente en el Codigo Municipal como ley
especial y particular del sector municipal, en segundo término, en el Estatuto de
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Servicio Civil y su Reglamento y por ultimo, en el bloque de legalidad que nos
obliga la condicion misma de funcionarios publicos, debido precisamente a la
naturaleza de ente ptblico que caracteriza a la Municipalidad (articulo 2 del Codigo
Municipal). Asi, en el caso concreto de las indemnizaciones, lo procedente sera
asegurar la accion, a partir de lo dispuesto en el articulo 37 inciso f) del Estatuto de
Servicio Civil; esto siguiendo la l6gica administrativa aqui establecida (el Codigo
Municipal como norma primaria es omiso en lo que respecta a la indemnizacién
con responsabilidad patronal).

Tal afirmacion la sustentamos en lo dispuesto en los articulos 3 y 112, de la Ley
General de la Administracion Publica, asi como una amplia jurisprudencia
constitucional, como es el caso del Voto No. 1696-92 que con total claridad, nos
informa de un régimen unitario de empleo en el sector publico regido por el
Derecho Publico; régimen que textualmente informa dicho Voto, “...implica
necesariamente consecuencias derivadas de la naturaleza de esa relacion, con
principios generales propios, ya no solamente distintos a los del derecho laboral
(privado)...”.

Como puede notarse del anterior detalle de ideas, es clara la necesidad de replantear
una serie de practicas administrativas, que a lo largo de los afios en el sector
municipal, se han concretado incorrectamente, con fundamento en el Codigo de
Trabajo y no en el bloque de legalidad, que en materia laboral, regula el accionar
del Sector Municipal, como parte integral de la Administracion Publica
Costarricense. En todo caso resulta de obligacion sefialar que tales errores deben
tenerse como involuntarios, toda vez que la tematica en cuestion, salvo informacion
en contrario, es esta ahora que se estd tratando; esto dentro del contexto de la
reforma estatal en el que todas las instituciones Publicas, en mayor o menor
medida, se encuentran realizando esfuerzos importantes, como en efecto es reflejo
el presente informe.

Volviendo a la tematica de la seleccidén del personal, resulta importante recordar la
necesidad que le asiste a la Administracién, de garantizar que procesos de
reorganizacion como el que nos ocupa, se sustenten en necesidades reales y
debidamente probadas, con el fin de evitar abusos por parte de los empleadores
(Voto No. 5106-96) asi como también, de que el proceso de seleccion ofrezca un
trato equitativo y lo mas objetivo posible, a las personas afectadas (sobre este
particular el Codigo Municipal es omiso por lo que resulta enteramente valido,
observar el proceso establecido en el Régimen de Servicio Civil y su Reglamento).

Este procedimiento, consignado en el articulo 111 del Reglamento del ya citado
Estatuto, refleja en efecto el trato responsable y cuidadoso por parte de la
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Administracion, que debe tener todo servidor publico sin embargo y debido al
modelo administrativo de la Municipalidad (su sistema burocratico y dindmica de la
organizacion asi como la forma de financiamiento), se exige un proceso abreviado
con respecto al ahi establecido eso si, sin omitir ninguna posibilidad que permita
mantener la relacion de trabajo, que es lo que consideramos, el espiritu del articulo
en cuestion busca proteger, esto claro esta, en aquellos casos en donde la eficacia,
antigiiedad, caracter, conducta, aptitudes y demas condiciones del empleado, asi lo
permitan.

En lo que respecta al debido proceso, debera procederse a la brevedad del caso,
segun los términos del Voto No. 15-90 de la Sala Constitucional y que ya
detallamos en el aparte anterior.

CONCLUSIONES

La informacion expuesta y analizada en el presente documento permite concluir lo
siguiente:

1. El reordenamiento de la Policia Municipal de Belén, sustentado en la
actuacion especifica en materia presupuestaria por parte de la Administracion
Superior, se encuentra ajustado a derecho, toda vez que responde a una
potestad de principio, derivada de las caracteristicas intrinsecas de
personalidad misma para administrar, que posee.

2. La actuacion del Concejo en materia presupuestaria, que de manera
especifica afecto a la Policia Municipal, es totalmente objetiva como practica
administrativa, debido a que se sustenta, tanto en una sentida necesidad de
reordenamiento administrativo debidamente probada, como en limitantes
financieras seguin sus posibilidades de ingresos. Asi, el acto correspondiente
es claro e incuestionable y obedece a una actuacion responsable de la
Administracion, tendiente a garantizarle al Municipio de Belén y como
representantes de éstos, eficacia y eficiencia en el accionar de la
Municipalidad.

3. La separacion de personal en la Policia Municipal resulta procedente y
debera estar precedida por un debido proceso, sustentado en los pasos, no
taxativos, sefialados por la Sala Constitucional en su Voto No. 15-90.

4. Que en ausencia en el Codigo Municipal de normativa expresa, lo procedente
es aplicar supletoriamente el Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento o en
su defecto, el bloque de legalidad que nos obliga la condiciéon misma de
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funcionarios publicos, debido precisamente a la naturaleza de ente publico,
que caracteriza a la Municipalidad. De haber ausencia en el marco juridico
que establecen estos cuerpos normativos, entonces si sera procedente recurrir
al Cadigo de Trabajo.

. Debido a la ausencia en el Cédigo Municipal de normativa expresa que

oriente respecto a la forma de seleccionar al personal de la Policia
Municipal, resulta del todo aplicable como norma supletoria, el articulo 47
del Estatuto de Servicio Civil, el cual contiene suficientes elementos de
seleccion, los cuales en su momento se materializardn en acciones especificas
que permitan contar con criterio técnico suficiente, para proceder a las
separaciones correspondientes.

. Para efectos del célculo de las prestaciones legales correspondientes y en

ausencia de norma expresa en el Codigo Municipal, deberd procederse segiin
lo estipulado en el articulo 37 inciso f) del Estatuto de Servicio Civil.

. Tanto la estructura funcional de la Policia Municipal como el perfil basico de

sus cargos, presentan desajustes importantes que ameritan su inmediata
correccion.

. La existencia de solo diez cdédigos presupuestarios asignados a la Policia

Municipal, a partir del 1 de enero del 2002, exige limitar la gestion de este
proceso de trabajo, a aquellos aspectos de mayor prioridad existentes en el
municipio y a su vez, desestimar aquellas actividades basicas de vigilancia de
activos municipales, pues tal esfuerzo impediria a este cuerpo policial,
desarrollar aquellas acciones basicas que justifican plenamente su existencia
y crecimiento futuro.

RECOMENDACIONES

1. Contando el presente informe con la aprobacion del sefior Alcalde, proceder

a remitirlo al Concejo Municipal para que a la brevedad del caso, se
pronuncie sobre el particular.

. Modificar la estructura funcional de la Policia Municipal del canton de

Belén, y el perfil basico de los cargos existentes en este proceso de trabajo,
en los siguientes términos:
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PROCESO DE VIGILANCIA, CONTROL Y SEGURIDAD CIUDADANA

1

2

3 Objetivo

4

5 Mejorar la calidad de vida de los habitantes del canton, residentes y flotantes,
6 mediante efectivos procesos, predominantemente preventivos, que permitan
7  garantizar la seguridad integral del Municipio, y proteccion de diferentes intereses
8  municipales.

9
10  Dependencia Jerdrquica
11
12 Se encuentra bajo responsabilidad del Coordinador de Seguridad Ciudadana, el
13 cual reporta y responde por su gestion ante la Directora del Area de Desarrollo
14 Social.
15
16 DESCRIPCION GENERAL
17

INSUMOS OBJETIVOS PRODUCTOS

ESPECIFICOS
- Plan Anual Operativo|- Coordinar, articular, | Acciones de  trabajo
de la Municipalidad de organizar, controlar y|debidamente organizadas

del Canton de Belén.

Estadisticas sobre
actuaciones de la Policia
Municipal en el canton.
Vehiculos automotores
livianos.

Belén. retroalimentar los procesos |y actualizadas, con las

de trabajo de la Policia |distintas areas

- Marco legal existente en|  Municipal. funcionales de la
materia de seguridad Municipalidad.

ciudadana.

Acciones organizadas y

- Reglamento de actualizadas, en

Seguridad y Vigilancia concordancia  con el

Comunal conocida Gobierno Central y otros

como Policia Municipal entes gubernamentales,

en materia de seguridad
ciudadana.

Acciones de seguridad
ciudadana organizadas y

actualizadas, en
concordancia  con las
grupos comunales
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Bicicletas eléctricas.
Motocicletas.

Armas de reglamento.
Chalecos reflectivos.

Proyectos especificos de
seguridad ciudadana.

Programas sobre
prevencion de uso de
drogas.

Notificaciones de cobro.

Ley de Patentes de la
Municipalidad de Belén
y su Reglamento

Reglamento de
Limpieza de Vias.

Reglamento de
Acueducto.

Reglamento de
Permisos de
Construccion.
Reglamento para el
Reordenamiento  Vial

del canton de Belén.

Garantizar
seguridad
Canton.

una efectiva

vial

cn

el

organizados asi como
con los sectores
comerciales e

industriales del cantdn,
entre otros.

Sistema de capacitacion
de la Policia Municipal

actualizado y en
funcionamiento.
Convenio con la

Direccion General de
Transito respecto a las
competencias
municipales en materia
de seguridad vial.

Administracion eficiente
del plan vial en lo que
respecta  al fluido
vehicular en el casco
central del canton.

Ley de Transito
aplicada.
Programa preventivo
sobre capacitacion en
seguridad vial en
gjecucion.
Zonas  escolares y

colegiales debidamente
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Velar por el cumplimiento
de los reglamentos
aplicables a los diferentes
servicios municipales.

Velar de manera

atendidas.

Inspecciones a
patentados.

Inspecciones a
construcciones.

Inspecciones en lotes
baldios.

- Inspecciones en
espectaculos
publicos.

- Personas fisicas 'y

juridicas notificadas.

fisicas
por
en

- Personas
infraccionadas
botar desechos
zonas publicas.

- Inspecciones oculares
realizadas, debido a
solicitudes
presentadas por los

diferentes  procesos
de trabajo de la
Institucion u  otras
personas fisicas o
juridicas.
- Convenios

actualizados con el
Ministerio de
Seguridad Publica, en




35

coordinada con el
Gobierno Central y demas
entes gubernamentales,
todo lo relativo a Ia
seguridad ciudadana en el
canton de Belén.

Educar a la ciudadania en

materia de seguridad
ciudadana en el
canton de Belén.

- Reglamento de la
Policia Municipal de
Belén, actualizado y
en funcionamiento

Cantén protegido de
personas que generan
inseguridad ciudadana.

- Seguridad y
vigilancia de
personas garantizada
en el canton.

- Sospechosos de
delitos u otras faltas
puestos a la orden de
la autoridad
competente.

- Operativos policiales
realizados en
coordinacion con los
diferentes cuerpos de
seguridad  nacional
(Seguridad  Publica,
O.1J., Policia
Especial de Apoyo y
Policia de Aduanas,
entre otros).

- Reuniones con
grupos  organizados
de barrio.
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materia de
ciudadana.

seguridad

seguridad ciudadana.

Personas concientizadas
sobre las necesidades de

Personas con mejores
valores morales y
espirituales.

Grupos de seguridad
organizados  (Cruz
Verde en las escuelas,
policias voluntarios y

otros).

- Boletines
informativos

de drogas.

Personas concientizadas
y prevenidas sobre el uso
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POLICIA MUNICIPAL

Se caracteriza por la ejecucion de labores relacionadas con la seguridad
ciudadana en el canton. Estas actividades implican el recorrido periddico
de la ruta asignada por su superior; la vigilancia en paradas semifijas (en
puntos especificos del recorrido como bodegas, edificios, polideportivo y
otros lugares publicos); el restablecimiento del libre transito en via
publica; aprehension, detencidon y retencion de personas; decomisos;
auxilio de enfermos; peticion de ambulancias; informacion a las instancias
correspondientes sobre animales muertos o abandonados; accidentes de
transito; reportes por deficiencias en sefiales de transito, semaforos,
alcantarillado, alumbrado publico, vehiculos abandonados, la existencia
de escombros en sitios inapropiados; asistencia en incendios,
inundaciones, robos y atracos; cobertura a diferentes eventos especiales o
masivos (actividades de grupos organizados, culturales, deportivas y
conciertos entre otras de similar naturaleza).
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Igualmente el cargo se caracteriza por la ejecucion de labores de
inspeccion de patentes, lo que implica la supervision mensual, verificando
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la misma patente; el
pago oportuno de la tasa asignada; la notificacion en caso de
incumplimiento y si es necesario el apoyo en la clausura del negocio.
También el cargo exige la realizacion de actividades referentes con la
seguridad vial como son: regulacion de transito y la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones del plan vial establecido en el canton
(llenado de boletas, tiempos de estacionamiento, informaciéon sobre
compra de boletas, levantado de infracciones por irregularidades en el
estacionamiento de vehiculos); atencion de colisiones, vuelcos o
atropellos en el canton; educacion en materia de seguridad vial.

Resulta oportuno seflalar que las actividades pueden exigir la
concentracion del personal, sea por necesidad institucional o de
emergencia, asi como también, la colaboracion a otros cuerpos de policia
y judiciales.

Por ultimo, debe sefalarse que el trabajo exige la ejecucion de labores de
asistencia administrativa relacionados con la presentacion de informes,
archivo de documentos; atencion de publico, asi como otras actividades
de similar naturaleza.

Para el correcto desarrollo del cargo se requiere conocimiento sobre el uso
de armas de fuego y haber aprobado el curso basico policial (tiene una
duracion de tres meses y comprende capacitacion en materia penal,
procesal penal, municipal, licores, transito y familia, entre otros; asi
también, toOpicos como motivacion, relaciones humanas, primeros
auxilios, valores, cultura general y defensa personal). Se exige la
aprobacion de la educacion general basica como formacion académica, asi
como capacitacion deseable en el idioma inglés y uso de paquetes de
computo generales.”

COORDINADOR DE POLICIA

“El cargo se caracteriza por la planeacion, organizacion, coordinacion y
control del proceso de policia municipal. Corresponde a su ocupante la
formulacion del plan anual operativo y su presupuestacion; elaboracion de
manuales de procedimientos; organizacion de los servicios que se prestan;
deteccion de necesidades de capacitacion e incentivacion; la coordinacion
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interinstitucional e intrainstitucional de las diferentes acciones; elaboracion
de estadisticas sobre el rendimiento de la Policia; presentacion de
informes periddicos a las autoridades superiores; formulacion de planes
para la modernizaciéon y mejoramiento de los servicios que se prestan asi
como para el involucramiento de los ciudadanos del cantéon en las labores
de seguridad ciudadana; la organizaciéon de grupos y la asistencia
educativa requerida por éstos asi como todas aquellas otras acciones de
orden administrativo requeridas para la correcto accionar del proceso.

Su ejecucion exige de educacion formal universitaria a nivel de
Bachillerato en el campo del Derecho; experiencia en labores relacionadas
con la administraciéon de programas policiales; curso bésico policial y;
licencia para conducir vehiculos livianos (B-1). Igualmente resulta
deseable, contar con dominio oral y escrito del idioma ingles.

3. Mantener las actuales clasificaciones de puesto, asignadas a los cargos
existentes en la Policia Municipal; esto por cuanto debera ser la calidad,
eficacia y eficiencia de los servicios que prestan, los elementos que a futuro
determinen la posibilidad de efectuar cambios en las clasificaciones de los
puestos que ocupan.

4. Proceder por la via de la contratacion externa, a solventar las necesidades
institucionales referidas al cuido y vigilancia de instalaciones y activos
municipales.

SE ACUERDA: Por unanimidad y en firme, solicitar a la Direccion
Juridica de la Municipalidad de Belén, su criterio y recomendacion al Concejo
Municipal.

CAPITULO 11

Exposicion sobre el Informe AI-05-2001 “Sobre Caja Chica”

ARTICULO N° 2. El Auditor Interno licenciado Eliécer Leiton, expone al
Concejo detalladamente el informe AI-05-2001, sobre Caja Chica. Estudio que fue
efectuado de acuerdo al Plan de Trabajo de la Auditoria para el afio 2001. Este
estudio permitié determinar la no aplicacion de las disposiciones basicas de control,
establecidas en el Reglamento que regula los desembolsos por Caja Chica. Agrega
ademas que los resultados del presente estudio, fueron comentados con los sefiores
William Alvarado Alcalde Municipal, Aquileo Herndndez Tesorero Municipal, y
Jorge Gonzalez Director Administrativo Financiero.
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1. INTRODUCCION
1.1 Origen del estudio

Este estudio se efectio de acuerdo con el plan de trabajo de la Auditoria
Interna, para el 2001.

1.2 Alcance y objetivo

El estudio abarco la verificacion del control interno existente en cuanto al
manejo del fondo de caja chica. Se hizo énfasis en la revision del
cumplimiento de las normas contenidas en el Reglamento que regula ese
fondo, aprobado por el Concejo. El periodo estudiado fue abril y mayo,
ampliandose en algunos casos.

2. RESULTADOS
1+12.1 Necesidad de definir un catilogo de productos

Se observo que con alguna frecuencia se adquieren por caja chica, articulos
que necesariamente deben mantenerse en la bodega de la Municipalidad,
para el uso normal de las distintas unidades, entre ellos materiales y articulos
de oficina en general y ciertos materiales de construccion. La adquisicion de
tales bienes, deberia hacerla, en forma programada, Gestion de Bienes y
Servicios, con lo que se lograrian mejores precios y se evitarian los tramites
frecuentes de compra. Su adquisicion por caja chica solo se justifica cuando
no haya existencias en bodega.

El propio Reglamento que regula los desembolsos por caja chica, establece,
en su articulo 36, que Gestion de Bienes y Servicios debe definir una lista de
bienes que se mantendran en bodega. Ese catdlogo, a pesar de que el
Reglamento tiene mas de un afio de estar en vigencia, no ha sido definido,
sin que exista una justificacion adecuada para ello.

[Con formato: Numeracion y vifietas
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1+:22.2 No se emite documento que compruebe la no existencia del bien por-
adquirir

El articulo 36 del Reglamento, también establece que cuando se trata de
materiales y suministros que se mantienen en bodega, el funcionario debe
adjuntar a la solicitud de adelanto o a la liquidacion, segun corresponda, un
documento en el que la Unidad de Gestion de Bienes y Servicios, sefiale la
no existencia de ese material o suministro en la bodega.

Al respecto, se observod que esa norma no se cumple, ya que por lo general
no se aporta algin documento emitido por parte de Bienes y Servicios, en el
que se indique lo previsto en ese articulo 36, en aquellos casos de compras
de articulos que usualmente se mantienen en bodega.

1.32.3 Adelantos “

a. En algunos casos, en la formula de adelanto no se justifica
adecuadamente la compra que se pretende realizar (el propodsito de la
compra), con lo que no se cumple en forma satisfactoria, lo que dispone
el articulo 34 del Reglamento.

b. En algunos casos, se han solicitado adelantos de dinero para cancelar
compras realizadas varios dias atras. Estos casos constituyen, en alguna
medida, compras a crédito, lo cual no corresponde a la naturaleza de las
adquisiciones por caja chica.

c. En la Direccion de Operaciones y Desarrollo Urbano, se autorizaron
adelantos de dinero para compras por caja chica, a una persona que no
labora para la Municipalidad. Lo anterior es improcedente, ya que todo
tramite de caja chica debe ser realizado en forma exclusiva por
funcionarios municipales.

1+42.4 Liquidacion de adelantos “

a. Las liquidaciones de caja chica que presentan a Tesoreria los
funcionarios que gestionan los adelantos, no son aprobadas por la
jefatura competente. Esta aprobacion estd estipulada en el articulo 37
del Reglamento y tiene como propdsito que la jefatura que autorizoé el
desembolso, verifique que la compra se efectudo de acuerdo con lo
autorizado.

[Con formato: Numeracion y vifietas
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En muchos casos, las liquidaciones no se efecttian el dia siguiente del
adelanto, con lo cual se incumple lo estipulado en el articulo 37 del
Reglamento. El proposito de esa disposicion es que el funcionario no
retenga, innecesariamente, el dinero adelantado, por lo que se debe
velar por el cumplimiento estricto de esta normativa.

En algunas ocasiones, un adelanto de dinero es liquidado por medio de
dos o mas formularios de liquidacion, con diferente numeracion e
incluso en diferentes fechas. De acuerdo con el articulo 37 y 39 del
Reglamento, la liquidacion del adelanto total debera efectuarse al dia
siguiente y el dinero sobrante debera ser devuelto de inmediato.

Tesoreria no consigna en el formulario de liquidacion, la fecha en la
cual ésta fue presentada por parte del funcionario que solicitd el
adelanto.

1.52.5 Justificantes

1:62.6  Autorizacion de adelantos por funcionarios no relacionados con el-

a.

Algunos justificantes no consignan el sello de cancelado por parte del
proveedor, el recibido conforme (firma) del que recibid el bien o
servicio; asimismo, se observd, aunque no con mucha frecuencia, que la
factura consigna un detalle muy general, es decir, no indica con
precision, la cantidad, el tipo de bien o servicio y el precio individual.
Con lo anterior se incumplen disposiciones contempladas en el articulo
38 del Reglamento.

Las facturas o recibos no se marcan con un sello u otro medio idéneo
que evite la eventual utilizacion de ese justificante en alguna otra
liquidacién, seglin lo previsto en el articulo 42 del Reglamento.

area solicitante

En muchos casos, solicitudes de adelanto de dinero de distintas
direcciones, son autorizadas por el encargado de Gestion de Bienes y
Servicios. Ese funcionario, de acuerdo con el Reglamento, tiene
competencia para autorizar compras por caja chica; sin embargo, esa
competencia se limita a aquellas relacionadas con las a_ct;wcfades
groplas de su area de trabajo, como por ejemplo la adquisicion de
ienes o articulos que deban permanecer en bodega. Las compras por
caja chica, propias de otras areas de trabajo, deben ser autorizadas y
aprobadas por el Director respectivo o en su defecto por el Alcalde.

[Con formato: Numeracion y vifietas
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b. Aunque en menor medida, también se determindé que algunos
directores han autorizado adelantos relacionados con areas que no son
de su competencia. De acuerdo con la normativa aplicable, en ausencia
de un director, las compras por caja chica deberan ser autorizadas u
aprobadas por el Alcalde.

Lo comentado en los puntos anteriores, tiene como proposito que el director
o responsable de las distintas areas de trabajo, mantenga control sobre las
erogaciones que se efectiian en su respectiva area.

1:72.7 Reintegros del fondo “«

El articulo 41 del Reglamento establece que para efectos de reintegro al
fondo de caja chica del monto gastado, se efectuard una liquidacion, la cual
sera aprobada por el Jefe del Area Administrativa Financiera.

Al respecto se determind que esas liquidaciones se presentan y son
aprobadas por el Director, sin embargo, no queda un documento formal en
el que consten los datos basicos de la liquidacién y la firma de aprobacion.

Muchas de las debilidades observadas mediante el estudio y que se reflejan
en este informe, son verificables mediante una simple revision de las
liquidaciones presentadas por la Tesoreria. Una adecuada revision de las
mismas, antes de aprobarlas, por parte de la Direccion Administrativa
Financiera, le hubiera permitido corregir tales deficiencias en forma
oportuna.

1:82.8 Responsabilidad sobre el fondo de caja chica -

El fondo de caja chica estd bajo la responsabilidad del Tesorero, en
concordancia con lo establecido en el articulo 31 del Reglamento; sin
embargo, en ocasiones, ante la ausencia del Tesorero, la Asistente se
encarga de su administracion f(adelantos y liquidaciones). En esos casos, el
traslado del fondo no se hace formalmente, previo arqueo. Lo anterior va en
geltrlicmeglto de una correcta asignacion de la responsabilidad sobre el manejo
el fondo.

1:92.9 Recinto seguro e independiente “«

La Tesoreria tiene bajo su responsabilidad, la custodia de valores y otros
documentos, la entrega de cheﬂues y el manejo del fondo de la caja chica,
entre otras tareas. En virtud de lo anterior, el recinto de la Tesoreria debe ser
seguro, independiente y tener debidamente regulado el ingreso.

Al respecto se observo, que la oficina de la Tesoreria no presenta las
condiciones necesarias en cuanto a independencia (f] seguridad. Ademas, el
acceso a dicha oficina no estd regulado y restringido.

1:102.10 Impuesto de ventas “

En algunas ocasiones, en las facturas tramitadas por caja chica, se ha
cobrado a la Municipalidad ¢l impuesto de ventas. Lo anterior no procede de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Codigo Municipal.

[Con formato: Numeracion y vifietas
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1+112.11 Necesidad de documentar los arqueos

1:122.12 Compra de uniformes

43

Segun informé el Tesorero, el Director Administrativo Financiero ha
realizado arqueos del fondo de caja chica; sin embargo, los resultados de
esos arqueos no quedan documentados, con lo que se incumple el articulo 43
del Reglamento. Dicho articulo dispone que la Direccién Administrativa
Financiera debera realizar al menos dos arqueos sorpresivos por mes y emitir
un informe sobre el resultado de cada arqueo.

Se determind que se hicieron pagos por caja chica, con la indicacion de que
se trataba de la compra de uniformes, en un caso para el Director de
Operaciones y Desarrollo Urbano y en otro, para dos funcionarios de la
Direccion de ‘Desarrollo Social, especificamente de la Casa de la Cultura,
uno de los cuales era interino en ese momento. Ademas de que no es
conveniente que se adquieran uniformes por caja chica, en estos casos, los
articulos adquiridos no se ajustaron a los definidos como el uniforme del
personal administrativo.

En lo referente al uso de uniformes en la Municipalidad, se determin6 que
existe la practica de otorgarlo 1para.el personal interesado en ello, incluso
para jefaturas de direccion. El ultimo proceso general de adquisicion y
entrega de uniformes estuvo a cargo de Recursos Humanos. Los casos
citados en este informe no fueron coordinados con ese Proceso de trabajo.

Como se sefialo, el otorgamiento de uniformes se hace en forma
generalizada, sin que tal decision esté debidamente razonada y justificada, lo
cual no se ajusta a criterios definidos por la Contraloria sobre este particular.
Ese Organo Contralor ha establecido, segun consta en el oficio DAGJ-608-
99, del 17 de diciembre de 1999, que a su criterio, el beneficio del uniforme
debe otorgarse s6lo en casos muy calificados y justificados y en funcion de
lafg labores del servidor. Seguidamente se transcribe, en lo de interés, ese
oficio:

“En el tema del otorgamiento de uniformes a favor de algunos servidores
publicos, la Contraloria General ha mantenido una posicion restrictiva y
solo en casos calificados ha considerado procedente el otorgamiento de un
beneficio de esta naturaleza, eso si, quedando bajo la entera
responsabilidad de los jerarcas de la entidad respectiva su aplicacion
tomando en consideracion el tipo de labor que se debe ejecutar, todo lo cual
debe quedar debidamente justificado por la entidad de que se trate./Para
estos efectos, la Contraloria General ha establecido algunos parametros
basicos a tomar en cuenta por la Administracion a la hora de autorizar el
uso de uniformes para sus servidores, los cuales no deben tenerse como
unicos sino que bien puede la entidad considerar otros. Tales pardmetros
son:/Segun la labor desempenada, es decir si esta responde a una evidente
necesidad del servicio, especialmente si se requiere de trato con el publico y
administrados./Debe responder mds al “principio de legalidad” que al
interés de los trabajadores en traducirlo como un ahorro o beneficio

[Con formato: Numeracion y vifietas
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directo./No se vera la asignacion de uniformes como salario en especie./El
uniforme debe ser visto como un medio indispensable para la obtencion del
fin propuesto. En estos casos califican los policias de transito, rurales y
civiles; choferes, vigilantes, conserjes./Otros casos justificables por la
indole del trabajo es el de los recolectores de basura, personas en contacto
con productos quimicos u otros que hagan necesario el uso de determinados
implementos o uniformes especiales./También cuando obedecen a una
forma de “identificacion” como funcionarios de una Seccion de la
Institucion, la cual tiene relacion con proveedores y personal afin a estas
labores. Ademas, por lo general, la vestimenta de estos servidores sufre de
un deterioro mayor al normal en razon de las labores a que se ven
sometidos; en este sentido, se han autorizado uniformes para cierto personal
de Proveeduria de algunas instituciones./Por lo tanto, considera esta
Oficina que en el caso que nos ocupa, bien podria justificarse el
otorgamiento de uniformes para los servidores que realizan las labores de
la Plataforma de Servicios por su especial atencion al publico y
representacion de los servicios de JASEC, tal como usted lo manifiesta en su
memorial de consulta./No omitimos recordarle que en ultima instancia es
del resorte exclusivo de esa Entidad la asignacion responsable y restringida
de los uniformes al ambito delimitado en el presente oficio. En todo caso,
este beneficio puede hacerse efectivo siempre que la Institucion tenga los
recursos suficientes para esta erogacion, los cuales deberdn ser de previo
debidamente presupuestados...”.

Por otra parte, la Municipalidad no cuenta con regulaciones _]para. la
asingancion y uso del uniforme, ni se ejerce un control sobre su utilizacion
por parte del funcionario que lo recibe. Segin se ha podido observar,
muchos de los funcionarios no lo usan regularmente y en forma completa,
or lo que se pierde el sentido (f\l/}e se persigue con su otorgamiento
Psatisfacer una necesidad de la Municipalidad) y se convierte en un
beneficio directo para el trabajador.

1:132.13 Gastos de representacion “

Los gastos de representacion, como los ha definido la Contraloria (Circular
No. 8060), son aquellos en que incurren funcionarios expresamente
facultados para ello y en el ejercicio de sus cargos, con motivo de la
atencion de caracter oficial, que brindan a personas o instituciones ajenas a
la entidad. Dichos gastos, segun lo dicho en la circular en referencia, deben
estar reglamentados.

Al respecto, se determind que fpor medio de caja chica se han realizado
algunos gastos que se han clasificado como de representacion. Al respecto,
es importante mencionar que no se dispone de un reglamento que regule ese
tipo de gastos y no se ha definido en forma expresa los funcionarios con
facultad para incurrir en ese tipo de erogaciones.

[Con formato: Numeracion y vifietas
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Ademas, entre los gastos efectuados por caja chica, hay algunos en los que
se infiere que no corresponden a la naturaleza de ese gasto y otros en los que
no se consignan los nombres de las personas que fueron atendidas y el
motivo y el detalle de la atencion.

1:142.14 Adquisicion de activos «

Se determind en el periodo_ estudiado, que en dos casos se adquirieron
activos por medio de caja chica. La compra de activos por ese mecanismo
no es conveniente. Los activos deben estar sujetos a tramites de registro
contable, (Ii)laqueado, control y asignacion. Ademas, su adquisicion debe ser
programada y en alguna medida restrictiva, por lo que es preferible su
tramite por medio de Gestion de Bienes y Servicios, mediante los
procedimientos usuales de autorizaciéon y de compra que corresponda.

Para una clara definicion de lo que se considera activo en la Municipalidad,
debe existir una politica especifica, establecida por el Area Administrativa
Financiera, acompanada de un adecuado registro y control de la asignacion y
del uso de los activos. Al respecto conviene sefialar que esa politica y esos
controles no estan definidas.

1:152.15 Necesidad de definir los bienes y servicios que no deben adquirirse-

por caja chica

El articulo 33 del Reglamento establece que el Alcalde puede definir algunos
pagos que no corresponde efectuar por caja chica. A la fecha del estudio,
no se habia establecido cuales bienes y servicios no deben adquirirse por ese
medio, lo que genera confusién entre los usuarios del fondo y el
administrador, por cuanto, en muchos casos queda a criterio de éste ultimo,
la decision de lo que se puede tramitar por caja chica.

1162.16 Alimentos <

Con mucha frecuencia, se realizan pagos por caja chica, por refrigerios,
almuerzos y otros, con motivo de reuniones de grupos de trabajo,
comisiones, talleres, actividades culturales, atencidon a invitados,
alimentacion de funcionarios que laboran fuera de la jornada de trabajo,
entre otros. Este tipo de gasto debe darse en casos excepcionales,
debidamente justificados. En abril y mayo del 2001, el monto desembolsado
por ese concepto y por caja chica, ascendi6 a la suma de ¢800.574,00.

1+172.17 Pago de kilometraje -

Se determind que se han efectuado pagos a un funcionario del Organo de
Normalizaciéon Técnica del Ministerio de Hacienda, quien colabora con la
Municipalidad en lo referente a bienes inmuebles. Esos pagos se han hecho
or la utilizacion del vehiculo de ese funcionario, en sus actividades en esta
unicipalidad. El Director de Operaciones y Planificacion Urbana, quien
autorizo esos desembolsos, justifica tal erogacion, sefialando que se hicieron
por falta de vehiculos en la Municipalidad para esas actividades y porque el
costo era menor. El pago, segiin inform6 dicho Director, se efectuo por
kilémetro recorrido, segun la tarifa para kilometraje autorizada por la
Contraloria. Una contratacion como la descrita, no encuentra sustento en la
reglamentacion que regula los gastos por medio de caja chica.
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La Direccion de Operaciones realizd pagos por caja chica por concepto
de compra de materiales u otros, relacionados con la construccion del
edificio del Adulto Mayor. Esas erogaciones estan sustentadas en un
transferencia aprobada por el Concejo para tal fin, sin embargo, no se
coordiné con e]i) Area de Desarrollo éomal el tramite de estas compras.
En relacion con este caso, el Director de Operaciones gir6 algunas
directrices para ajustar esos tramites a las normas vigentes.

En enero de este afio, el Club Rotario de Belén, solicité ayuda a la
Municipalidad para ese proyecto de Oftalmologia en el Canton, durante
los dias del 2 al 7 de febrero del 2001. En esa ocasién el Concejo
acordo remitir copia de esa solicitud al Alcalde, para que analizara la
posibilidad de brindar colaboraciéon. El Director del Area
Administrativa Financiera, en mayo del 2001, hizo un aporte por
¢35.000,00 en relacion esa actividacf./

Al respecto conviene hacer notar que ese desembolso por su naturaleza
no debio efectuarse por caja chica, ya que constituye un aporte y no una
compra. Por otra parte, no existia el contenido presupuestario que
sustentara una ayuda de ese tipo.

Por otra parte, el dinero se entregd en mayo, varios meses después de
llevarse a cabo la actividad y la factura no fue emitida por el Club
Rotario de Belén, sino directamente por la persona que coordind el
proyecto.

Es factible que la Municipalidad, en virtud de los fines de esa
organizacion, colabore en el desarrollo de sus actividades, sin embargo,
esa colaboracion debe darse con apego a la normativa que regula ese
tipo de aportes.

Pago parcial por caja chica de una compra del Comité de Deportes

a:c._El Comité Cantonal de Deportes, tramité la compra directa No. 019-«

2001, para la realizacion de juegos o dinamicas, el Dia del Desafio (30
de mayo), en la cancha de futbol de San Antonio de Belén.

La contratacion se adjudico a la empresa Asesores Deportivos Pandora
S.A., por el monto de ¢460.000,00. En el acuerdo de adjudicacion
tomado en la sesion No. 18-2001, del 29 de mayo del 2001, se indica
ex%resamente que de esos ¢460.000,00, la Municipalidad cancelaria
¢180.000,00 por medio de caja chica.

Al respecto, conviene destacar que no es procedente que el Comité
Cantonal, comprometa recursos de la Municipalidad en las
contrataciones que lleva a cabo, ya que la normativa vigente no lo
permite. Funcionarios del Comité indicaron que por falta de experiencia
en los tramites de contratacion, se involucraron recursos de la
Municipalidad en ese tramite. Ademas agregaron que existia anuencia
de la Alcaldia para que la Municipalidad colaborara con el Comité en
las actividades del Dia del Desafio.
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b.d. El 23 de mayo del 2001, la Asesora en Comunicacion, solicité un -«
adelanto de dinero de caja chica, por ¢180.000,00, ({)ar.a contratar, segun
se indica en el formulario No.2158, el patrocinio de juegos recreativos
del Dia del Desafio. El 24 de ese mes, la Asesora en Comunicacion,
presento la liquidacion No. 2155, a la cual adjuntd un recibo de dinero
del 24 de mayo y una factura del 23 de ese mes, emitidos por la
empresa Asesores Deportivos Pandora S.A.

Ese desembolso correspondia en realidad a un pago parcial de la
contratacion que llevaba a cabo el Comitgé, segun la contratacion directa
No. 019-2001, situacion que no se indico en los documentos tramitados
ante la Tesoreria de la Municipalidad.

Por otra parte, en la fecha en la que la Asesora en Comunicacion realizo
el pago (24 de mayo), todavia no se habia prestado el servicio (la
actrvidad se llevo a cabo el 30 de mayo). Incluso el {)ago se hizo
efectivo antes de que se adjudicara la contratacion (el acuerdo de
adjudicamén fue tomado por el Comité Cantonal de Deportes el 29 de
mayo).

ee. Ese desembolso por ¢180.000,00, se cargd, segiin se indica en el
adelanto de dinero No. 2158, en la cuenta 50101020421, que
corresponde a la partida de publicidad. De acuerdo con la
documentacion que consta en el expediente lo contratado no fue
publicidad.

&f. Existen disposiciones legales y reglamentarias que permiten a la-
Municipalidad, y al Comité Cantonal de Deportes, llevar a cabo
actividades conjuntas, entre ellas las relacionadas con el Dia del
Desafio; sin embargo, ese tipo de actividades deberan efectuarse en
estricto apego a la normativa que regula ese tipo de actividades.

1:202.19 Incumplimiento del articulo 22 de la Ley de Contrataciéon N

El Coordinador de Gestion Tributaria, solicité un adelanto de dinero por caja
chica, por la suma de ¢10.000,00, para la alimentacion de funcionarios de la
Municipalidad que participarian en actividades relacionadas con un
concierto. Ese adelanto esta autorizado por el Jefe del Area de Operaciones y
Planificacion Urbana.

La alimentacion a que hace referencia el adelanto, fue contratada a la madre
del Coordinador de Gestion Tributaria, segun consta en la liquidacion No.
1637 del 02 de abril del 2001, presentada por dicho funcionario. Esa
contratacion resulta improcedente, de conformidad con las prohibiciones
(elstablecidas en la Ley de Contratacion Administrativa (articulo 22, inciso

3. RECOMENDACIONES

Con el propoésito de mejorar los aspectos comentados, se formulan las siguientes
recomendaciones:
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113.1 Al Concejo « [Con formato: Numeracién y vifietas

Recomendacion No. 1

Tomar un acuerdo en relacion con las recomendaciones contenidas en el
presente documento e informar a esta Auditoria sobre lo acordado.

123.2 Al Alcalde

Se solicita al Alcalde que tome las medidas necesarias, con el fin de poner
en practica las siguientes recomendaciones:

Recomendacion No. 2

Definir, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 del
Reglamento que regula la caja chica, un catalogo o listado de los bienes
de uso habitual que se mantendran en la bodega de la Municipalidad.
De esos bienes, Gestion de Bienes y Servicios, debera mantener
existencias minimas y llevar un control permanente, con el proposito de
efectuar en forma oportuna, las compras necesarias para mantener en
todo momento, las cantidades requeridas y asi evitar la compra
repetitiva de esos articulos por medio de caja chica. Ver punto 2.1.

Recomendacion No. 3

Exigir que para todo adelanto de dinero, que tenga como proposito la
adquisicion de cualquiera de los articulos incluidos en el citado catdlogo
o listado, se haga constar expresamente, por parte de Gestion de Bienes
y Servicios, que no hay existencia de ese producto en la bodega. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 del
Reglamento. Ver punto 2.2.

Recomendacion No. 4

Justificar adecuadamente, en la formula de adelanto, la compra que se
pretende realizar y el proposito de la misma, segun lo que dispone el
articulo 34 del Reglamento. Ver punto 2.3, inciso a).

Recomendacién No. 5

Eliminar la practica de tramitar adelantos de dinero para cancelar
compras ya realizadas. En todos los casos, el adelanto debe ser previo a
la compra. Ver punto 2.3, inciso b).

Recomendacion No. 6

Efectuar adelantos de caja chica Unicamente a funcionarios
municipales. Ademas, todos los tramites de adelanto, compra y

[Con formato: Numeracidn y vifietas
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liquidacion deben ser efectuados por empleados de la Municipalidad.
Ver punto 2.3, inciso ¢).

Recomendacion No. 7

Exi%ir el cumplimiento de lo estipulado en el articulo 37 del
Reglamento, en el sentido de que todas las liquidaciones se efectiien el
dia” siguiente del adelanto, se presenten en un solo formulario de
liquidacién y sean aprobadas por la defatura competente. En ningun
caso la Tesoreria deberia aceptar liquidaciones que no cumplan con las
disposiciones anteriores. Ver punto 2.4, incisos a%, b)yc).

Ademas, Tesoreria debera consiFnar en el formulario de liquidacion, la
fecha en la cual fue presentada [a liquidacion por parte del funcionario
responsable. Ver punto 2.4, inciso d).

Recomendacion No. 8

Requerir, que los justificantes que se adjuntan a las liquidaciones,
cumplan con los requisitos estl{mlados en la reglamentacion vigente
(articulo 38 del Reglamento). Al respecto, la Tesoreria debera verificar
que las facturas o recibos consignen el sello o leyenda de cancelado por
parte del Iprqveedor; el recibido conforme del empleado municipal que
recibié el bien o servicio y que incluya el detalle, lo mas completo
posible, del bien o servicio adquirido. En ningun caso la Tesoreria
deberia ac%)tar justificantes que no cumplan con las disposiciones
anteriores. Ver punto 2.5, inciso a).

Recomendacion No. 9

Marcar con un sello u otro medio idéoneo las facturas o recibos que
justifican cada liquidacion, con el fin de evitar la eventual utilizacion de
ese justificante en alguna otra haluldamc’)n. Lo anterior, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 42 del Reglamento. Esa tarea es
responsabilidad de la Tesoreria. Ver punto 2.5, inciso b).

Recomendacion No. 10

Eliminar la practica de que el Coordinador de Gestion de Bienes y
Servicios y los directores, autoricen adelantos de dinero de funcionarios
de otras direcciones o unidades distintas a las de su competencia. En
ausencia del funcionario competente de alguna area de trabajo, las
compras por caja chica relativas a esa area, deberan ser autorizadas por
el A{)calde. Ver punto 2.6.

Recomendacion No. 11

Efectuar formalmente, mediante el formulario que se disefie para ese
proposito, las liquidaciones de la caja chica, para efectos de reembolso
del fondo. En esas liquidaciones debera constar la aprobacion del
Director Administrativo Financiero, en concordancia con lo estipulado
en el articulo 41 del Reglamento.
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Asimismo, girar instrucciones a dicho Director, a efecto de que
mejore la supervision sobre el fondo de caja chica. Lo anterior se puede
lograr en parte, mediante una revision adecuada de las liquidaciones
sometidas a su aprobacion, segun lo previsto en el citado articulo 41.
Ver punto 2.7.

Recomendacion No. 12

Realizar formalmente, en caso de ausencia del Tesorero, el traspaso del
fondo a la persona que lo manejard. En todos los casos se deberd hacer
un arqueo previo, el cual debera ser firmado por el Tesorero y la
persona que recibe el fondo. Ver punto 2.8.

Recomendacion No. 13

Mejorar, en lo posible, las condiciones de seguridad de la oficina de la
Tesoreria. Asimismo, regular y restringir el ingreso a esas oficina. Ver
punto 2.9.

Recomendacion No. 14

Velar porque las facturas que se adjuntan a las liquidaciones de caja
chica, no incluyan el impuesto sobre las ventas. Al respecto, el
funcionario que realiza la compra debera efectuar el tramite que
corresponda, en concordancia con el articulo 8 del Codigo Municipal.
Ver punto 2.10.

Recomendacion No. 15

Cumplir en forma estricta con lo establecido en el articulo 43 del
Reglamento. Al respecto, efectuar arqueos con la periodicidad sefialada
Snl?se articulo y dejar evidencia documental de los mismos. Ver punto

Recomendacion No. 16

Definir, en concordancia con los parametros de referencia sefialados por
la Contraloria General de la Republica, en el oficio DAGJ-608-99, del
17 de diciembre de 1999, el personal de la Municipalidad que
disfrutara del beneficio del uniforme.

Ademads, preparar y someter a aprobacion del Concejo, un reglamento
que regule la composicion del uniforme segin sea el caso y la
asignacion y el uso del mismo por parte de los funcionarios.

Asimismo, velar porque los funcionarios a los que se les otorga el
Belnzeﬁmo, usen el uniforme completo y en forma regular. Ver punto

Recomendacion No. 17
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Elaborar y someter a aprobacion del Concejo, un reglamento para
astos de representacion, segun lo dispuesto en la circular No. 8060 de
a Contraloria. En ese reglamento se deberd establecer, en forma
expresa, los funcionarios autorizados para incurrir en ese tipo de gastos.

Asimismo, cargar en la cuenta de gastos de representacion, solo los
gastos que correspondan con la naturaleza de ese tipo de erogaciones.

Por otra parte, velar porque en las liquidaciones se detalle el nombre de
las personas atendidas, la entidad que representan, el motivo y el detalle
de la atencion y el nombre y firma del funcionario autorizado que
realizo la erogacion. Ver punto 2.13.

Recomendacion No. 18

Evitar, en el futuro, la adquisicién de activos por medio de caja chica.
Como complemento a lo anterior, la Direccion Administrativa
Financiera deberd definir una politica sobre activos, tanto mayores
como menores de aplicacion en toda la Municipalidad y establecer
mecanismos adecuados de control sobre esos activos. Ver punto 2.14.

Recomendacion No. 19

Definir, en concordancia con lo establecido en el articulo 33 del
Reglamento, una lista de bienes y servicios que no deben adquirirse por
caja chica. Ver punto 2.15.

Recomendacion No. 20

Emitir directrices orientadas a restringir y regular el gasto por concepto
de refrigerios, almuerzos y otros. Esa clase de gastos deberan darse solo
en casos muy justificados’y calificados. Ver punto 2.16.

Recomendacion No. 21

Abstenerse en el futuro de autorizar erogaciones como las comentadas
en el punto 2.17 del presente informe.

Recomendacion No. 22

Tomar las medidas necesarias a efecto de que los aportes a las
organizaciones, se efectien de acuerdo con los procedimientos y
disposiciones contempladas en esa materia. Ver punto 2.18.

Recomendacion No. 23

Girar instrucciones al Comité Cantonal de Deportes, en el sentido de
que se abstenga en el futuro, de comprometer recursos de la
Municipalidad, en los tramites de contratacion que realice. Ver punto 2.
19, inciso a).
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w. Recomendacion No. 24

Girar instrucciones precisas al Director Administrativo Financiero, a la
Asesora en Comunicacion y al Coordinador de Gestion Tributaria, para
que eviten la repeticion de hechos como los descritos en los puntos 2.18
inciso b); 2.19 incisos b) y c¢) y 2.20 del presente informe,
respectivamente. Situaciones futuras como las comentadas en esos
puntos deberian dar lugar al seflalamiento de responsabilidades, segliin
corresponda.

x. Recomendacion No. 25

Girar instrucciones al Tesorero, en el sentido de que se abstenga de
tramitar adelantos y liquidaciones que no cumplan con los disposiciones
contenidas en el Reglamento que regula la Caja Chica.

y. Recomendacion No. 26

Informar a esta Auditoria sobre las medidas tomadas para dar
cumplimiento a las anteriores recomendaciones.

SE ACUERDA: Primero: Aprobar en todos sus extremos el Informe Al-
05-2001 Estudio sobre Caja Chica. Segundo: Encargar al Alcalde William
Alvarado Bogantes de tomar las medidas necesarias con el proposito de que se
cumplan, lo antes posible, las recomendaciones del Informe AI-05-2001. Tercero:
Remitir copia del presente acuerdo al Auditor Interno, licenciado Eliécer Leiton C.
Cuarto: Encargar al Alcalde Municipal de girar las instrucciones
correspondientes a la Direccion Juridica para implementar charlas de capacitacion
dirigidas a los Directores de Area y a los Coordinadores de Proceso, con relacion a
la Ley 8131: “Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos”, publicada en La Gaceta N°198, del 16 de octubre del 2001. Y sobre la
aplicacion del Reglamento de Caja Chica de la Municipalidad de Belén.
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CAPITULO III

Exposicion de Asesor de Proyectos Recreativos del Comité Cantonal de
Deportes y Recreacion de Belén.

ARTICULO N° 3. El sefior Henry Escobar Urrego, Aseor de Proyecto de
Recreativos del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén, expone al
Concejo Municipal el siguiente proyecto.

Primera Etapa

Construccion de Oficina (puesto de guarda y bodega)  ¢5.185.200.00

Baterias Sanitarias 915.200.00
Skatepark 655.000.00
Movimiento de tierra (topografia) Sendero

cancha de voleibol de playa 688.000.00
Cancha de papiftitbol 590.000.00
y bicicross 400.000.00
Sendero 1.549.000.00
Segunda Etapa

Juegos Infantiles 94.000.00
Rancho multiuso 1.135.000.00
Mesas y bancas 230.000.00
Puentes voladizos (gradas) 820.800.00
Arreglo de malla 233.000.00
Arborizacion

Costo Total del Proyecto ¢13.551.607.00

Tercera Etapa
Inicio del programa recreativo en el parque.

SE ACUERDA: Primero: Encargar al Director Administrativo Financiero el
analisis del Presupuesto Ordinaria correspondiente al presente afio, para determinar
si existen recursos de los que se pueda disponer para aportar en alguna medida al
proyecto propuesto por el Encargado de Proyectos Recreativos del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén. Segundo:
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CAPITULO1V.
ASUNTOS VARIOS

ARTICULO N° 4. Se atiende a Rocio Montero y Enrique Salgado Z., Presidente
de ESP Producciones S.A., quienes solicitan al Concejo resolver sobre la
autorizacion para realizar un concierto el domingo 11 de noviembre, de 11:00 a.m.
a 2:00 p.m., con el conjunto “Los Fabulosos Cadillacs” y el grupo nacional “13
Millas de Libertad”, en el Anfiteatro del Balneario Ojo de Agua, por cuanto ya
han presentado todos los requisitos exigidos y en una reunion, celebrada esta
mafiana en el sitio del evento, con representantes de todas las Instituciones
vinculadas se aclararon y resolvieron algunos aspectos para garantizar la adecuada
seguridad, tanto a los asistentes al evento como a los vecinos e instalaciones del
Balneario Ojo de Agua.

El regidor Vianney Gonzélez Ramirez informd sobre los aspectos discutidos en la
mencionada reunion y a los acuerdos que se lleg6, lo cual manifesté que “implica
algunos compromisos por parte de la empresa ESP Producciones S.A.”.

La Presidenta Municipal Licda. Rocio Arroyo coment6 que es necesario contar con
un documento, debidamente autenticado por un notario, en el cual el representante
legal de la empresa se responsabilice de los compromisos adquiridos en la reunion
de ésta mafiana.

SE ACUERDA: Por unanimidad y en firme, aprobar la solicitud de permiso de la
empresa ESP Producciones S.A para realizar un concierto el domingo 11 de
noviembre, de 11:00 a.m. a 2:00 p.m., con el conjunto “Los Fabulosos Cadillacs” y
el grupo nacional “13 Millas de Libertad”, en el Anfiteatro del Balneario de Ojo de
Agua. Debera cumplir con todos los compromisos adquiridos para garantizar la
seguridad de los participantes en el evento y de las instalaciones donde se realizara.
ADEMAS, NO SE AUTORIZA PERMISO TEMPORAL PARA LA VENTA
DE LICOR. Debera el sefior Enrique Salgado Z., Presidente de ESP
Producciones S.A., presentar ante la Secretaria Municipal un documento,
debidamente autenticado por un notario, en el cual como representante legal de la
empresa se responsabilice de los compromisos adquiridos, previo a la entrega
formal de ésta autorizacion.

ACUERDO FIRME

ARTICULO N° 5. El Alcalde Municipal presenta el Adeendum N° 1 al
“Convenio de Transferencia no reembolsable n° TR-1/99-E. Entre el Fondo de
Preinversion del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica y La
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Municipalidad de Belén, para Financiar un Estudio Denominado —Plan Maestro,

Factibilidad y Disefio Final del Alcantarillado Sanitario del Cantén de Belén-. El
Fondo de Preinversion del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica, con cédula juridica nimero 2-100-045230, en adelante denominado
EL FONDO, representado por Danilo Chaverri Soto, mayor, casado una vez,
abogado, cédula de identidad nimero cuatro — cero ochenta y tres — doscientos
cuarenta y dos, vecino de Heredia, en su condicion de Ministro de Planificacion
Nacional y Politica Econdémica, segin nombramiento por Acuerdo Ejecutivo
N°459-P de 29 de julio de 1999, publicado en La Gaceta N°163 de 23 de agosto de
1999, actuando en su condicion de Presidente del Comité Directivo del Fondo de
Preinversion del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, en
conformidad con disposiciones de articulos 3 y 8 de Ley N°7376 de febrero de
1994 y 10 del Reglamento del Fondo de Preinversion (Decreto Ejecutivo
N°24658-PLAN de 21 de setiembre de 1995), y la Municipalidad de Belén, en
adelante denominada EL BENEFICIARIO, representada por William Alvarado
Bogantes, mayor, casado, bidlogo marino, cédula de identidad niimero cuatro —
ciento treinta — trescientos cincuenta, vecino de La Ribera de Belén, en su
condicion de Alcalde de la Municipalidad de Belén, segin nombramiento que
consta en Articulo III de la Sesion Ordinaria N°35-98 de 16 de junio de 1998
publicado en La Gaceta N°130 de 7 de julio de 1998, convienen en celebrar el
presente Addendum N°1 al Convenio de Transferencia No Reembolsable entre el
Fondo de Preinversiéon del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica y la Municipalidad de Belén, en adelante denominado el CONVENIO
ORIGINAL, suscrito el dia veinte de octubre de mil novecientos noventa y nueve,
para financiar un Estudio denominado “Plan Maestro, Factibilidad y Disefio Final
del Alcantarillado Sanitario del Canton de Belén”, en adelante denominado el
ESTUDIO, en conformidad con las siguientes clausulas: PRIMERA:
ANTECEDENTES A) Mediante el CONVENIO ORIGINAL, el FONDO, por
medio de MIDEPLAN, dispuso a favor del BENEFICIARIO una Transferencia No
Reembolsable hasta por la suma de cuarenta y siete millones ciento cincuenta y
cinco mil seiscientos cuarenta y nueve colones exactos (¢47.155.649.00), en
adelante denominada la TRANSFERENCIA, para financiar el ESTUDIO, referido
en el CONVENIO ORIGINAL y en su Anexo N°1, Términos de Referencia. B)
Mediante escrito AM-124-2001 de 20 de agosto de 2001, el BENEFICIARIO
solicito al FONDO reducir el alcance del ESTUDIO, eliminando el componente
del Disefio Final, a efecto de que so6lo comprenda el Plan Maestro y la Factibilidad
del Alcantarillado Sanitario del Cantéon de Belén. Adicionalmente solicito
aumentar el monto de la TRANSFERENCIA establecido en el CONVENIO
ORIGINAL, hasta por la suma de cincuenta y cinco millones setecientos treinta y
ocho mil ciento dieciocho colones exactos (¢55.738.118.00), dado que los recursos
originalmente previstos resultan insuficientes para cubrir el ESTUDIO. C) La
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solicitud fue aprobada por el Comité Directivo del Fondo de Preinversion, en
Sesion N°145 de 23 de agosto de 2001. SEGUNDA: OBJETO. El objeto del
presente ADDENDUM N°1 es modificar el alcance del ESTUDIO establecido en
el Anexo N°l, Términos de Referencia y aumentar el monto de la
TRANSFERENCIA. TERCERA: MODIFICACIONES. A) Sustitiyase en el
Titulo y en el Encabezado del CONVENIO ORIGINAL la denominaciéon del
ESTUDIO, para que en adelante se lea: “PLAN MAESTRO Y FACTIBILIDAD
DEL ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CANTON DE BELEN”. B)
Modifiquese la Clausula Primera del CONVENIO ORIGINAL para que las
siguientes definiciones en adelante se lean asi: “PRIMERA: DEFINICIONES. En
el presente Convenio se entendera por: EL CONVENIO: El presente Convenio de
Transferencia No Reembolsable entre el Fondo de Preinversion del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdémica y la Municipalidad de Belén, para
financiar un Estudio denominado: “Plan Maestro y Factibilidad del Alcantarillado
Sanitario del Canton de Belén”; y EL ESTUDIO: EL Estudio denominado “Plan
Maestro y Factibilidad del Alcantarillado Sanitario del Canton de Belén”. C)
Modifiquese el inciso C) de la Clausula Segunda del CONVENIO ORIGINAL
para que en adelante se lea de la siguiente forma: “SEGUNDA:
ANTECEDENTES. C). Sobre el ESTUDIO: EL ESTUDIO consiste en elaborar
un plan maestro y determinar la factibilidad del alcantarillado sanitario del Canton
de Belén. La descripcion detallada del ESTUDIO estd contenida en el ANEXO
N°1”. D) Modifiquese la Clausula Cuarta del CONVENIO ORIGINAL, para que
en adelante se lea de la siguiente forma: “CUARTA: LA TRANSFERENCIA. EL
FONDO, por medio de MIDEPLAN, otorgara al BENEFICIARIO Ila
TRANSFERENCIA hasta por un monto de cincuenta y cinco millones setecientos
treinta y ocho mil ciento dieciocho colones exactos (¢55.738.118.00)”. E)
Eliminese del ANEXO N°1, Términos de Referencia, los puntos 2.3- “Disefio
Final de las Obras” y 4.- “Actividades de la Segunda Fase del Estudio, Disefio
Final de la Primera Etapa”. CUARTA: VIGENCIA DEL CONVENIO
ORIGINAL. Los términos y condiciones del CONVENIO ORIGINAL quedan
firmes y vigentes en todo aquello que no resultare expresamente modificado por el
presente ADDENDUM N°1. QUINTA: VIGENCIA DEL ADDENDUM N°1. El
presente ADENDUM N°1 entrarda en vigencia a partir de la fecha en que la
Contraloria General de la Republica otorgue el refrendo respectivo. En fe de lo
anterior firmamos en la ciudad de San José, a los 10 dias del mes de octubre del
afio dos mil uno.

SE ACUERDA: Primero: Aprobar el Adeendum N° 1 al “Convenio de
Transferencia no reembolsable n® TR-1/99-E. Entre el Fondo de Preinversion del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica y La Municipalidad de
Belén, para Financiar un Estudio Denominado —Plan Maestro, Factibilidad y
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Disefio Final del Alcantarillado Sanitario del Canton de Belén-. Segundo:

Autorizar al Alcalde Municipal para que proceda a la firma del Adeendum
aprobado en este acto.

Sin mas asuntos que tratar a las 9:00 p.m. se levanta la Sesion.

Sra. Viria Murillo Murillo Vianney Gonzalez Ramirez
SECRETARIA MUNICIPAL PRESIDENTE MUNICIPAL




