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ARTICULO I. PRESENTACION DE LA PROPUESTA PARTICIPATIVA EN LA
GESTION DEL RECURSO HIDRICO EN EL CANTON DE BELEN,
HEREDIA, COSTA RICA, POR GRETTEL BALMACEDA GARCIA
Y VERA VIOLETA MONTERO CASTRO.

Se determino realizar la investigacion en el Cantén de Belén, por las siguientes
razones:

) Es una area de importancia nacional por cambios que ha experimentado
economica, social, politica y culturalmente.

) Es el area laboral de una de las estudiantes con lo cual se facilito el estudio y la
investigacion.

) Presencia de grupos organizados en materia ambiental de interés para el estudio.
) Municipio con una trayectoria importante en gestion ambiental.

El Canton de Belén ha sido escenario de importantes cambios en su estructura
econdmica, social, cultural y demografica, producto de las exigencias nacionales en el
marco de politicas macroecondmicas, que han faciltado el auge de sectores
industrializados de capital nacional y foraneo. Este fenbmeno social, es evidente en el
Cantén desde los anos setenta por la implementacion del modelo de sustitucion de
importaciones a nivel nacional, siendo mas notable en la década de los noventa, por la
instalacion desmedida de industrias de alta tecnologia, aunado a un vertiginoso
desarrollo urbanistico, comercial y recreativo, que ponen en riesgo la cantidad y calidad
del recurso hidrico, principales criterios que definieron su asentamiento en el Cantén.

La investigacién se realizo en el periodo comprendido de julio a noviembre 1998,
intereso la Gestion del Recurso Hidrico en el Cantén de Belén, profundizando su
analisis en las zonas de proteccidon, por su vulnerabilidad en el enfoque de cuenca
hidrografica. La informacién sistematizada, ordenada, actualizada y analizada, es
fundamental para la toma de decisiones de los diversos actores sociales involucrados,
por tanto se considero de gran relevancia el integrar la misma en un “Sistema de
Informacién Geografica” que facilito la integralidad y visualizacion espacial de la
situacion actual de las variables consideradas en la Gestion del Recurso Hidrico.

Esta herramienta tecnolégica se propone a su vez, como un instrumento de consulta
para las competencias publicas, privadas y comunales del Cantén, en la redefinicion de
politicas, estrategias y planes locales en torno al tema de estudio. Como resultado de
todo el proceso investigativo, se destacan:

) La obtencién de un diagndstico situacional del recurso hidrico, como base para el
disefio de una estrategia a nivel local.

) Un sistema de informacion geografica, que permitié la visualizacién, ordenacion y
sistematizacién de la informacion segun las variables seleccionadas en la gestién
del recurso hidrico, convirtiéndose a su vez en una herramienta para la toma de
decisiones tanto para el municipio como demas actores sociales.

) Se disefio una propuesta participativa de Gestion del Recurso Hidrico,
institucional y comunal.
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T Aportes a la salud publica de la importancia de la adecuada gestion del recurso
hidrico como indicador de la calidad de vida de la poblacién del Canton de Belén.

Subcuenca del Rio Virilla, esta se extiende por la parte alta y media de la cuenca, hacia
el sector noreste de la misma, ocupando un 43% del area total, en ella habita un 83%
de la poblacion de la cuenca. Esta subcuenca contempla los tributarios Virilla, Tiribi,
Picagres, Jaris, Quebrada Honda, Uruca, Ciruelas, Segundo, Tibas, Para, Macho,
Torres, Maria Aguilar y Bermudez, ubicandose el Cantén de Belén en esta ultima. El
Canton.

El Canton de Belén, presenta un crecimiento poblacional acelerado, alcanzado una
densidad bruta de 35 habitantes/hectdrea y una densidad neta de 61
habitantes/hectarea. @ Debido a un crecimiento industrial y poblacional que ha
experimentado el Canton en los ultimos afos, ha elevado la demanda del recurso
hidrico, siendo el consumo promedio a nivel domiciliar de 43 m3/conexion/mes, valor
que duplica los valores medios en el area urbana segun Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (CONSESA, 1998).

El Plan Regulador elaborado en 1995 para el Canton de Belén, ha permitido al
Gobierno Local definir regulaciones sobre proteccion del recurso hidrico como lo son:

) Identificacion sitios urbanisticos e industriales.

T Zonificacién de sitios de recarga de acuiferos y manantiales.
) Politicas de ordenamiento territorial.

) Reforestacion de sitios estratégicos entre otros.

Las circunstancias antes descritas, prevalecientes en el Canton de Belén, requieren de
iniciativas de politicas y programas a corto, mediano y largo plazo desde el espacio de
la gestidén local. Lo anterior requiere de acciones a corto, mediano y largo plazo
sustentadas bajo principios de coordinacion, apoyo, cooperacion y orientacion entre
sociedad civil, instancias publicas y organismos no gubernamentales e internacionales.
Desde marzo de 1998, se conformo una Unidad Operativa representada por el
gobierno local, instituciones publicas y privadas y representacion comunal.

Dentro de sus responsabilidades en materia salud-ambiente, se encuentran: educacion
y capacitacion, divulgacion tecnoldgica, fiscalizacion y control ambiental, identificacion y
seguimiento de conflictos ambientales de caracter comunal, fortalecimiento de la
capacidad organizativa de la comunidad, recepcién de demandas y denuncias,
desarrollo de proyectos y diagndsticos participativos. A pesar de las acciones que se
estdn realizando impulsadas por el gobierno local, existen limitantes hacia el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta mediante el trabajo intersectorial que se
desprenden del complejo panorama institucional existente y se refleja en el Cantén
como:

T Deficiencias en las coordinaciones institucionales al operar bajo esquemas
verticales y centralistas.

) La busqueda de hegemonia de programas y proyectos de las instituciones, que
obstaculizan el manejo integral de los problemas del Canton.

T Deficiencias en la gestién del recurso hidrico dentro de la perspectiva integral de
manejo de cuenca.

) Falta de claridad en la definicion de responsabilidades, que se han acrecentado
por los procesos de reestructuracion estatal.
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) Informacidn dispersa, no sistematizada que obstaculiza el conocimiento integral
de la realidad del Canton y limita la toma de decisiones.

) Enfoques de Salud-Ambiente fragmentados y reduccionistas, que limitan el
desarrollo de procesos de promocion hacia factores protectores de la salud,
direccionando los mayores esfuerzos mucha veces hacia el dafio y no a las
causas de los problemas.

Los fundamentos teodricos sobre los que se basa la presente investigacion facilitan el
analisis de los recursos hidricos en zonas de proteccion, ubicados espacial y
geograficamente en el Cantdn de Belén, de la Provincia de Heredia. Asi mismo,
interesa profundizar en la importancia de la participacion local mediante mecanismo de
concertacion, descentralizacion interinstitucional e intersectorial en torno a la gestion
del recurso hidrico desde la perspectiva de manejo integral de cuencas.

Por ello la Gestion del Recurso Hidrico en el Canton de Belén, es analizada en el
contexto de microcuenca del Rio Bermudez; se considerara dentro del analisis la
dindmica de esta microcuenca, y su relacion con la modificacién del ambiente. El
Sistema de Informacion Geografica, facilitara el fortalecimiento del municipio belemita
para enfrentar los retos econdmicos, administrativos y sociales ante la problematica del
recurso hidrico en el Canton, en coordinacion con los diversos actores sociales
(instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales, sector empresarial y
grupos organizados en material ambiental).

Se investigo sobre las condiciones de abastecimiento de agua potable brindada por el
municipio. Las instancias publicas se delimitan con relacién a su competencia en la
gestion del recurso hidrico:

) La asignacion de presupuesto por el gobierno local en materias de Educacion,
Salud y Ambiente y su forma de inversion.

) Numero de programas y proyectos en ejecucion y por ejecutarse en el cantén y a
nivel nacional, asi como sus principales metas y objetivos en la gestién del
recurso hidrico y su capacidad de respuestas ante las necesidades del canton, los
niveles de coordinacion y el tipo de participacién comunal en los mismos.

La entrevista sobre recurso hidrico se aplico a funcionarios publicos y privados en
puntos claves de las siguientes instituciones: Ministerio de Salud, Ministerio de
Ambiente y Energia, Acueductos y alcantarillados, Instituto Costarricense de
Electricidad, Union Nacional para la Naturaleza, Asociacién Rescate Cuenca Rio
Tempisque. En el nivel local se entrevistaron a representantes de la Unidad Operativa
Ambiental: Direccién de Salud Belén - Flores Ministerio de Salud, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Ambiente y Energia, Municipalidad de Belén,
Servicio Nacional de Aguas y Avenamiento, Clinica Jorge Volio, Grupo Neska,
Comision Ambiental Municipal, Director del Periédico Belén al Dia.

Taller Participativo:  Esta técnica permite la obtencién de la informacién del
componente de analisis “grupos organizados en materia ambiental”’, fue seleccionada
porque permitio a través de vivencias, experiencias y situaciones de la cotidianeidad de
los participantes, contar con un espacio de acercamiento, informacion y reflexion de la
gestion del recurso hidrico en el canton de Belén. Logros:

) Cumplimiento de los objetivos de la actividad y surgimiento de acciones que
ameritan seguimiento en torno al tema tratado.

) Se conté con la representacion de todos los grupos organizados en materia
ambiental.
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El lugar en el que se realizo el evento, contd con las condiciones idoneas para el
desarrollo de la actividad.

Contar con el apoyo y participacion de funcionarios municipales, representantes
de Unidad Operativa Ambiental, funcionaria de la Secretaria Técnica Ambiental y
Director de Maestria en Salud Publica de Universidad de Costa Rica.

Para la implementacién y desarrollo del mismo se establecieron los siguientes pasos
metodoldgicos:

T
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Seleccion y adquisicion de Hojas cartograficas 1:10000 de Rio Segundo, Burio,
Cubujuqui y San Antonio | Edicion 1991.

Seleccion y adquisicion de hojas cartograficas 1:50000 de Abra y Barva Il edicidon
1993.

Seleccion fotogramétrica de Fotografias Aéreas 1:40000. Del cantén de Belén
1997.

Delimitacion del Area del Cantén de Belén y la Microcuenca del Rio Bermudez.

Definicién de los identificadores y elaboracion de codificacion de las variables a
estudiar.

Red de drenaje natural de rio, quebradas, manantiales y pozos.

Zonas de proteccion.

Zonificacidon de usos del suelo (urbano, agricola, cobertura boscosa, etc).
Microcuenca Rio Bermudez.

Elaboracion e impresién de mapas preliminares.

Verificacién de campo.

Desarrollo de formato de mapas finales.

Edicion de mapas finales.

Impresion de mapas finales.

Andlisis y asociacién de variables seleccionadas.

Los resultados obtenidos en la presente investigacion se resumen en los siguientes:

T

Un diagnostico situacional del recurso hidrico, como base para el disefio de
estrategia a nivel local.

Un sistema de informacién geografica para la visualizacién, ordenacion vy
sistematizacién de la informacién requerida en la gestion del recurso hidrico,
convirtiéndose a su vez en la herramienta para la toma de decisiones tanto para el
municipio como de mas actores sociales.

Disefio de una estrategia de manejo integrado de cuenca en la gestion del recurso
hidrico de manera participativa que involucre a los actores institucionales y
comunales.
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T Aportes a la salud publica de la importancia de la adecuada gestion del recurso
hidrico, como indicador de la calidad de vida de la poblacién del Canton.

ARTICULO Il. CORRESPONDENCIA.
1. PARA: Concejo Municipal.
DE: Alcaldia Municipal e Instituto Nacional de Aprendizaje.

ASUNTO: Invitan a la entrega de titulos de los Seminarios de Windows 95 y
Salud Ocupacional impartido a los funcionarios municipales, el dia
viernes 16 de abril a las 3:00 pm en la Biblioteca Municipal.

2. PARA: Concejo Municipal.
DE: Lic. Carlos Calvo, Presidente Ejecutivo, Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal.
ASUNTO: Hace entrega del Cédigo Municipal.

Sin mas asuntos que tratar a las 8:30 pm, se levanta la Sesion.

Sra. Ana Patricia Murillo Delgado Sr. Jesus Maria Rojas Araya.
SECRETARIA MUNICIPAL PRESIDENTE MUNICIPAL



