Acta Sesion Ordinaria 76-2015
16 de diciembre del 2015

Acta de la Sesion Ordinaria N° 76-2015 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del dieciséis de diciembre del dos mil quince, en la Sala de Sesiones Guillermo
Villegas de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. PARTICIPANTES
PERMANENTES PRESENTES: Regidores (as) Propietarios (as): Sr. Desiderio Solano Moya
— quien preside. Lic. Maria Lorena Vargas Viquez — Vicepresidenta. Sr. Miguel Alfaro Villalobos
Sra. Rosemile Ramsbottom Valverde. Regidores Suplentes: Sra. Maria Antonia Castro
Franceschi. Sra. Luz Marina Fuentes Delgado. Lic. Maria Cecilia Salas Chaves. Sr. Alejandro
Gbémez Chaves. Sindicos (as) Propietarios (as): Sra. Regina Solano Murillo. Sra. Sandra
Salazar Calderon. Srta. Elvia Gonzalez Fuentes. Sindicos Suplentes Sr. Juan Luis Mena
Venegas. Sr. Gaspar Gonzalez Gonzalez. Alcaldia: Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado
Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Licda. Ana Berliot Quesada Vargas.
AUSENTES: Regidores (as) Propietarios (as): Luis Angel Zumbado Venegas (justificada).
Regidores Suplentes: Lic. Mauricio Villalobos Campos.

CAPITULO |
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA
ORDEN DEL DIA.
)  PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.
)  REVISION Y APROBACION DE LAS ACTAS 74-2015 Y 75-2015.
ll)  AUDIENCIAS Y ATENCION AL PUBLICO.
6:30 p.m. Solicitar un informe y una presentacion, sobre la funcién de la Policia de Transito en Belén.
IV)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.
1- Estudio del oficio del Comité de Deportes, sobre las regulaciones en el uso de las canchas publicas,
presentado en sesion 73-2015, art. 7.

2- Andlisis del memorando OF-RH-347-2015, que se refiere a la denuncia presentada por las jornadas de
trabajo de los policias municipales, presentado por la alcaldia en sesion 73, art. 11.

3- Estudio del Oficio CINA-1410-2015, relacionado a la reforma de la ley 7794, art. 165 y 166, para
garantizar la efectiva participacién de la nifiez y la adolescencia en los comités de deportes.

4-Andlisis del oficio CN-ARS-BF-1866-2015, de la Direccion Rectora de Salud Belén -Flores, sobre las
muestras de arsénico mas altas que los valores recomendados.

IV)  INFORMES DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
V)  INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.

VI)  INFORMES DE LOS ASESORES DEL CONCEJO MUNICIPAL.



VI)  MOCIONES E INICIATIVAS.
VIll) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA
CAPITULOII
REVISION Y APROBACION DE ACTAS

ARTICULO 1. El Presidente Municipal Desiderio Solano Moya informa que el dia de hoy no hay
actas que someter a aprobacion.

CAPITULO Il
AUDIENCIAS Y ATENCION AL PUBLICO
ARTICULO 2. El Presidente Municipal Desiderio Solano Moya da la bienvenida al sefior Sergio
Trujillo oficial del transito que viene a dar un informe y una presentacion, sobre la funcién de la
Policia de Transito en Belén.
El Oficial de la Policia de Transito Municipal Sergio Trujillo agradece la invitacién que le hace el
Concejo Municipal y va a empezar con el informe de la gestion que se ha realizado durante todo

este afo en la Policia de Transito.

Informe Policia de transito Municipal

Inicio del Proyecto

» Base legal articulo 214 Ley de Transito sobre vias publicas terrestres y seguridad vial
N°9078

Decreto Ejecutivo 38164-MOPT, requisitos que se debieron cumplir

De Noviembre 2014 hasta Enero del 2015, proceso de acreditacion

Juramentacion
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Inicio de labores como policia de transito Municipal




Lunes 26 de enero 2015
Cobertura de la CELAC
Labores preventivas e informativas

Funciones

Multas fijas articulos 96, 143, 144, 145, 146 y 147 Ley N° 9078
Retiro de placas y vehiculos

Regulaciones

Atencion de denuncias

Escolta vehiculos de emergencia

Cierres de via, con la debida autorizacion

No se puede atender colisiones

Obijetivos planteados para el 2015

Acreditacion de funcionamiento Policia Transito Municipal
Aprobacién del Uniforme

Adquisicion Dispositivos Hand Held (convenio de uso COSEVI)
Inventarios de vehiculos detenidos

Lecciones de educacion y seguridad vial en Escuelas
Adquisicién Motocicleta policial



Controles diarios en carretera

El

Control de vehiculos mal estacionados



Control del transporte publico

Regular la Ley N°7600



Control transporte publico ilegal




Lecciones de educacion y seguridad vial

Actividades especiales



X3

S

X/
X4

L)

X3

S

3

%

3

%

X3

S

X/
X4

L)

Flexibilidad horaria

Vehiculo tipo grua o plataforma

Proyecto de educacion y seguridad vial

Mejor equipo de trabajo

Espacio fisico adecuado, custodia temporal de vehiculos
Atencion de accidentes de transito

Informe de Multas realizas
Febrero-Octubre 2015



MULTAS POR CATEGORIA

= Categoria A = Categoria B = Categoria C = Categoria D = Categoria E
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RETIRO TEMPORAL DE CIRCULACION

ACCIDENTES
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Destino de Dineros

> De los dineros percibidos por COSEVI el 40% sera para la municipalidad
» Este dinero debe ser invertido en proyectos relacionados con la Seguridad y Educacién
Vial y el Fomento al Proyecto de transito
(Art 234 Ley N°9078)
» 60% sera para el Fondo de Seguridad Vial (COSEVI)

Consideraciones a tomar respecto al célculo de lo percibido para la Municipalidad

+«»+ Comisiones a entes autorizados
+ Boletas impugnadas y absueltas
%+ Boletas impugnadas y sin resolver
¢ Multas sin pagar
++ Descuento por pago anticipado
+¢+ Interés acumulado por pago tardio

Situaciones vividas cotidianamente

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbotom pregunta cuantos son los oficiales de transito de
la Municipalidad que estan operando ya que se habia aprobado las plazas porque tenian exceso
de trabajo y solo podian andar en parejas, cree que se estd avanzando bastante en el
ordenamiento del transito en el canton pero hay también problemas de tréiler en la salida del
cantén por EPA y por Plasticos Puente se estan estacionando en las aceras y las estan
despedazando y la gente tiene que caminar por las calles y ha notado que siguen utilizando la



parada de Amanco que ya no es oficial pero los buses siguen parando en ese lugar provocando
congestionamientos viales.

El Oficial de la Policia de Transito Municipal Sergio Trujillo responde que en este momento son
tres oficiales de transito Roy Cervantes que estaba en la Policia Municipal mientras se
completaba su proceso de acreditacion que ya se dio, la compafiera Andrea y su persona y
proximamente va a entrar uno nuevo. Sobre la parada de Amanco es un tema de regulacién
porque cuando los choferes de buses ven un oficial de transito entonces no la utilizan y con el
compariero que entre nuevo ya se van a poder rotar para hacer regulaciones porque esto si lo
pueden hacer solos. En cuanto al tema de que solo se puede andar en parejas es solo para
intervenciones policiales. Indica que sobre el sector de los testigos de Jehova el dia de ayer
atendieron una denuncia y usaban la acera de parqueo y la aproximacidn con estas personas ha
sido segun la politica que le han transmitido sus superiores el llegar a conversar de que se va a
proceder con boletas si no se mueven del lugar y se habld con todas las empresas y el dia de
hoy pasé y todos estaban bien estacionados y hay que comunicar y dialogar con las personas
para hacerlas entender que es en beneficio. En cuanto al orden vial menciona que la unidad de
Obras ya contesto el tramite donde le trasladan las quejas de los vecinos por la demarcacion
vial.

El Sindico Juan Luis Mena menciona que le preocupa mucho el tema del Hotel Herradura el
Hard Rock Café ya que se parquean a ambos lados de la carretera los vehiculos y solo dejan
una via y tal vez ustedes pueden ayudar regulando el transito ahi porque ellos tienen muchos
parqueos pero dejando vehiculos en las calles; indica que por la Soda Maylu en las mafanas
hay carros de la cerveceria Costa Rica a ambos lados y solo dejan un carril.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro consulta que en el cementerio esta pintado todo a
su alrededor de amarillo y pregunta como que como van a hacer las personas que van a los
funerales para dejar estacionados los vehiculos y también quiere comentar sobre un vecino que
tiene varios afios de estar externando un problema con el Hotel Herredura ya que el compafiero
de desarrollo Urbano Luis Bogantes cierra un porton que hay en el hotel hacia el lado sur del
hotel y la resolucién de la Municipalidad fue cerrar el portén y el sefior denuncia que el porton
sigue estando abierto y siendo utilizado por el hotel y le gustaria que lo tomara en cuenta.

La Vicepresidenta Maria Lorena Vargas agradece al oficial todos los esfuerzos y el trabajo que

esta realizando le gustaria recordarles a todos los presentes que existe una decision que tomo
el CTP con respecto a las paradas de los buses pero que no se ha aplicado del todo y seria
muy bueno que nosotros le informemos a usted sobre esta resolucidn para que usted la conozca
y seria importante hacerle llegar la informacién que consta en los expedientes nuestros.

Continuacién de la Presentacion

Policia de Transito Municipal de Belén
Sequridad y Educacion Vial




Segun la OMS:

La quinta causa de muerte en el planeta es debida a occidentes de Transito.
» Muerte
» Lesiones
» Gasto Publico y Privado

Todo cambio va a generar un rechazo!!
Educacion!!!

Realidad nacional

Elevado la cantidad de accidentes: a la fecha ya superamos los fallecidos del 2014 y
falta el mes de diciembre (355)

Flotilla Vehicular aumento un 900% en 20 afos.

Problemas infraestructura

Congestion vehicular

Contaminacion

Hechos delictivos
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Muertes en costa Rica a la fecha




355
Falta todo el mes de diciembre!!

Respuestas a la Problematica

1 Presencia Policial , (equipo, chalecos antibalas, camaras, radios, uniformes),
operativos conjunto y control de carretera,

1 Ordenamiento vial, mantener cobertura del mal estacionamiento, paso peatonal,
ley 7600.

1 Regulaciones (problematica, Fiestone ; cruce la Rusia, Cariari —EPA).
Fundamental mejorar los tiempos de entrada y salida del canton , tomando en
cuenta las limitantes en cuanto a jurisdiccion.

1 Educacién ; es la mejor forma de cambiar la conciencia de las personas !!

7 Continuar con el programa realizado con escuelas en el Cantdn, trabajando de la mano
con el programa de Educacion vial Del M.E.P

1 La nueva propuesta del programa de estudios sociales del ministerio de educacion
publica ética estética y ciudadania El programa de estudios sociales

9 Para implementar un programa de apoyo paralelo al del M.E.P con los nifios de primaria,
ensefiandoles como es un policia de Transito, su equipo, sus funciones, su uniforme.

1 En colegio, ayudarles en la preparacion para el examen teorico ya que nos seguimos
encontrando con casos que se han sancionado por el 145 0, mas de una ocasion.

Charlas de la ley 9078

A empresas

A colegios

Ciudadanos en general

Prepararlos para prueba practica del Manual del Conductor, esto podria ser los sabados en
la biblioteca aproximadamente 4 sabados, (5 horas), para no sacar el personal entre
semana de las tareas cotidianas.

E R g

La Vicepresidenta Municipal Maria Lorena Vargas comunica que recientemente se firmo el
convenio entre el COSEVIy el Ministerio de Educacion para hacer los cursos de educacion vial
dentro de los centros educativos de secundaria y ya estéa el plan dentro del MEP.

La Regidora Suplente Maria Cecilia Salas agradece al oficial de transito el estar presente ante el
Concejo y le gustd mucho la presentacién y le ha hecho reflexionar sobre una discusion que se
ha tenido en la comision de restructuracién sobre la policia municipal sobre la importancia de
que nuestra policia sea comunitaria y no represiva y sabe que se exponen todos los dias a
muchos peligros en carretera y con los conductores y le parece muy bien lo que usted decia de
educar para una buena convivencia a través del dialogo y es un excelente camino el que estan
tomando.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro comenta que es fascinante escuchar las ideas del
oficial de transito y el amor que le tiene al trabajo y resalta que cuando vino por primera vez al



Concejo utilizdé una frase y le llamé la atencion e incluso lo ha discutido con otras personas y
usted tenia mucha razén cuando decia que los accidentes de transito tienen como consecuencia
pobreza porque la persona que tiene el accidente la mayoria de los casos es la encargada de
llevar el sustento a su hogar y es muy importante la parte de sensibilizar a los conductores
porque no piensan en la afectacion que se puede dar en el nucleo familiar.

CAPITULO IV
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
El Presidente Municipal Desiderio Solano Moya, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 3. Estudio del oficio del Comité de Deportes, sobre las regulaciones en el uso de las
canchas publicas, presentado en sesién 73-2015, art. 7.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Instruir a la Alcaldia y a la Junta Directiva del
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén para que comunique a los pobladores del
canton de Belén sobre estos horarios y sobre los requisitos de uso de las instalaciones
deportivas municipales a través de todos los medios que dispone la Municipalidad de Belén y el
mismo Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Belén. SEGUNDO: Incorporar al
expediente.

ARTICULO 4. Andlisis del memorando OF-RH-347-2015, que se refiere a la denuncia
presentada por las jornadas de trabajo de los policias municipales, presentado por la alcaldia en
sesién 73, art. 11.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Desiderio Solano,
Maria Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Luz Marina Fuentes Y UNO EN CONTRA DEL
REGIDOR Miguel Alfaro: PRIMERO: Remitir a la Auditoria Interna para que se proceda como
en derecho corresponda. SEGUNDO: Incorporar al expediente

ARTICULO 5. Estudio del Oficio CJNA-1410-2015, relacionado a la reforma de la ley 7794, art.
165 y 166, para garantizar la efectiva participacion de la nifiez y la adolescencia en los comités
de deportes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dispensar de trdmite de Comision.
SEGUNDO: Apoyar la propuesta del expediente 19.708 presentado con el Oficio CINA-1410-
2015. TERCERO: Comunicar a la Asamblea Legislativa

ARTICULO 6. Analisis del oficio CN-ARS-BF-1866-2015, de la Direccién Rectora de Salud
Belén -Flores, sobre las muestras de arsénico mas altas que los valores recomendados.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Solicitar el expediente completo para su
analisis. SEGUNDO: Aplicar el procedimiento establecido para este tipo de analisis.

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 7. Se conoce Oficio OAI-80-2015 de Licda. Maribelle Sancho Garcia Auditora
Interna. Asunto Modificacion del Plan de Trabajo del 2015. Para su conocimiento, les informo



que esta Auditoria Interna, dispuso ajustar el Plan de Trabajo para el afio 2015. Se incluyé la
actividad relacionada con el tema de Beligerancia Politica, en sustitucion de la actividad
relacionada con la perdida de informacién de las computadoras de la secretaria del Concejo
Municipal, la cual formaba parte del citado Plan del 2015, mismo que se trasladara al Programa
de trabajo del 2016. Ese cambio fue incorporado en el Sistema de Planes de Trabajo delas
Auditorias Internas, de la Contraloria General de la Republica, en atencion a la normativa
vigente. Adicionalmente se les informa que en relacion con el acuerdo segundo del articulo 3, de
la sesion ordinaria No. 71-2015, del 01 de diciembre del presente, respecto a que la Auditoria
Interna realice un analisis sobre el manejo y traslado de los recursos publicos girados a
ADEPROVIDAR, actualmente se inicio un estudio relacionado con dicha organizacion,
considerado en el Plan de Trabajo del 2015, donde se ampliara el alcance respectivo,
considerando lo solicitado por este Concejo, el resultado del mismo se les estara informando
cuando el mismo haya finalizado.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Agradecer la informacion. SEGUNDO:
Incorporar al expediente.

ARTICULO 8. Se conoce Oficio AAI-08-2015 de Licda. Maribelle Sancho Garcia Auditora
Interna dirigido a la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén con
copia al Concejo Municipal de Belén. ASUNTO: PUBLICACION EN PAGINAS DE INTERNET
DEL COMITE DE DEPORTES DE UN COMUNICADO DE UN PARTIDO POLITICO Y USO DE
LAS REDES SOCIALES. Las observaciones que se presentan para conocimiento de la Junta
Directiva, respecto a la Publicacion en internet de la pagina del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacién del comunicado de un partido politico y uso de las redes sociales, tienen fundamento
en el articulo 22, inciso d) de la Ley General de Control Interno, el cual indica textualmente:
‘Compete a la auditoria interna... Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual
depende; ademas, advertir a los 6rganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias
de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.”

Segun revision efectuada por esta Auditoria, se determinaron los siguientes aspectos de
relevancia:

1. PUBLICACION DE UN COMUNICADO DE PRENSA DE UN PARTIDO POLITICO EN
PAGINAS DE INTERNET RELACIONADAS CON EL COMITE DE DEPORTES Y RECREACION
DE BELEN. En verificaciones efectuadas por esta Auditoria Interna, los dias 9 y 17 de
noviembre del 2015, se comprobd, que en las siguientes paginas de internet, aparecen
respectivamente publicaciones de un “Comunicado de prensa”’ del Partido Independiente
Belemita, segun lo que se detalla a continuacién.

1.1 ENLACE EN LA PAGINA DE INTERNET DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES:
http://www.deportesbelen.com. En la verificacion del dia 9 de noviembre del 2015, se determind
la existencia de un enlace a la pagina de Facebook, que contiene la publicacién, en referencia.
En la parte superior derecha del sitio, que se denomina “‘Redes Sociales”, aparece el enlace a la
publicacién en la pagina de Facebook del Comité de Deportes de Belén, del comunicado de
prensa del Partido Independiente Belemita. Siguiendo el citado enlace, descrito en el punto
anterior, en la pagina de internet: https://facebook.com/deportesbelen/ aparece la publicacién:
“Comunicado de Prensa” del Partido Independiente Belemita. Se pudo constatar que la misma
fue “subida”, el 2 de noviembre del 2015. En la verificacion de dicho sitio de internet, realizada el
dia 17 de noviembre del afio en curso se determind que el enlace a la publicacidn en analisis, no
es evidente, como si lo fue en una revisidn anterior. En la parte superior derecha del sitio, que se



http://www.deportesbelen.com/

denomina “Redes Sociales”, no aparece el enlace a la publicacion en la pagina de Facebook del
Comité de Deportes de Belén, del comunicado de prensa del Partido Independiente Belemita,
como si aparecia en revisién anterior, efectuada el dia 9 de noviembre.

En esa misma fecha, en la pagina de internet: https://facebook.com/deportesbelen/ continta
apareciendo la publicacién: “Comunicado de Prensa” del Partido Independiente Belemita. Se
sefiala que la misma, fue establecida en ese sitio, a las 10: 46 del 3 de noviembre del 2015.

Por otra parte, en la informacién de esta pagina web, se sefiala que el correo electrénico
asociado con dicha pagina es administrador1@deportesbelen.com.

12 PUBLICACION EN LA PAGINA DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES
https://facebook.com/belenactivo/. En la revisién del dia 9 de noviembre del 2015, en dicha
pagina de internet aparecié la misma publicacion, del Partido Independiente Belemita. Se
comprobd que, se indica que la misma fue “subida”, en fecha 2 de noviembre del 2015. En la
revision del dia 17 de noviembre en curso, también se constatd la existencia de la reiterada
publicacién. En ella se sefiala que, la misma fue incorporada en ese sitio, a las 10: 47 del 2 de
noviembre del 2015. En la informacién de esta pagina web se sefiala que el correo electrénico
asociado con dicha pagina es administradori@deportesbelen.com y el sitio de internet
corresponde al http://deportesbelen.com.

1.3 CONTENIDO DEL COMUNICADO DE PRENSA PUBLICADO EN PAGINAS DE INTERNET
RELACIONADAS CON EL COMITE CANTONAL DE DEPORTES. En dicho comunicado del
Partido Independiente Belemita, se hace referencia a acciones del Alcalde actual Horacio
Alvarado Bogantes, y su pertenencia al Partido Unidad Social Cristiana; al respecto es
importante tener presente que, ambos partidos politicos, actualmente postulan candidatos a la
Alcaldia y al Concejo Municipal, para las proximas elecciones municipales, que se celebraran en
el mes de febrero del afio préximo. En ese contexto, es importante que, todos los funcionarios
municipales, incluidos los empleados del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, cumplan
en el desarrollo de sus labores, con el principio de neutralidad politica, al que se refiere, el
articulo 95 de la Constitucion Politica, precepto desarrollado en las leyes y demas normativa
citada en el Aparte No. 1 de este oficio, asi como con los criterios prevalentes del Tribunal
Supremo de Elecciones, sobre dicha tematica.

A continuacién se transcribe el comunicado de prensa, a los cuales se ha hecho referencia en
puntos anteriores de este documento.


https://facebook.com/belenactivo/
http://deportesbelen.com/

PARTIDO INDEPENDIENTE BELEMITA

Cedula Juridica: 3-110-605963
Correo Electrénico: pibebelen@gmail.com

1 de noviembre, 2015

Comunicado de Prensa

Desacato de la alcaldia deja sin presupuesto 2016 a la
Municipalidad de Belén

- Contraloria no da trdmite y archiva el plan de gastos

San Antonio de Belén. Un grave incumplimiento de deberes del alcalde belemita Horacio
Alvarado Bogantes del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC), dejé sin presupuesto 2016
2 1a Municipalidad de Belén, esto luego que 1a Contraloria General de Ia Repiblica (CGR)
no dio tramite al plan de gastos y procedié a su archivo.

La CGR informo al Concejo Munidpal el pasado miércoles 28 de octubre mediante el
oficio DEFOE-DL- 1401.

La raiz del problema es que Alvarado Bogantes envi6 al ente contralor un plan operativo
anual diferente del que fue conocido y acordado por el Concejo Municipal pasiandole por
encima, de manera arbitraria, 3 los regidores municipales y a su potestad de modificar y
acordar el presupuesto, (articulo 18, indiso ¢, de las atribudiones del Concejo del Cédigo
Municipal).

“El presupuesto inicial remitido al Organo Contralor, aprobado en el acta de la sesion
extraordinaria N.* 55-2015 del 17 de setiembre del 2015 y ratificado mediante sesién
ordinaria N.* 57-2015 del 22 de setiembre de 2015, no corresponde 3l aprobado
finalmente por el Concejo Municipal, de maneca que incluyera todos los cambios
recomendados y aprobados por ese 6rgano colegiado”, advierte la CGR,

“Por las razones expuestas anteriormente, la Contraloria General de la Repiblica, se ve
imposibilitada de dar tedmite a un presupuesto inicial que no corresponde al aprobado por
¢l Concejo Municipal”, sentencié la CGR.

Esta situacion implica que se estaria incumpliendo el principio de legalidad dispuesto en el
articulo 97 del Cédigo Municipal, recordé fa CGR en el ofiio citado. Lo alarmante de la
desatencién es que esto podria conllevar eventuales responsabilidades civiles y penales
de funcionarios administrativos o del mismo alcalde,

PARTIDO INDEPENDIENTE BELEMITA - BELEN- HEREDIA



PARTIDO INDEPENDIENTE BELEMITA

Cedula Juridica: 3-110-605963

Correo Electrénico: pibebelen@gmail.com

Para el ejercicio economico de 2016 nuestro gobierno local se regird con el presupuesto
3justado correspondiente al afto 2015, de conformidad con lo previsto en el numeral 97
del Cédigo Municipal.

La no aprobacion del plan de gastos del 2016 pone en aprietos a diferentes organizaciones
comunales 3 las cuales se les asignd partidas para el desarrolio de actividades sociales,
culturales vy educativas, esto a pesar de que fueron aprobados por los Concejos de
Distrito, y ratificados por los regidores, tal como solicita la legistacién. Por ejemplo, el
Comité Local de Ia Cruz Roja Costarricense, al que se aprobd una partida de 30 millones,
quedaria sin ese dinero y corre ¢l riesgo de cerrar sus operaciones.

También se veran afectadas Asociaciones de Desarrollo, Asocdaciones Culturales y la
inversidn en compra de terrenos e infraestructura, ejemplo construccidn del “puente de
Macho”.

Desde ¢l Partido Independiente Belemita (PIBE) expresamos consternacidn y
preocupadcion por estas muestras de prepotencia y arbitrariedad que violentan claramente
Ia ley. Nos oponemos firmemente 3l uso de mecanismos ilegales gue no contribuyen a los
valores democraticos ni al respeto y enriquecimiento de nuestro estado de derecho. Nos
inquieta profundamente este tipo de administracidn que, de no ser denundada, pone en
riesgo el trabajo de funcionarios y de asociaciones vecinales voluntarias y que, ademas,
podria ser, en un futuro, reutilizada para fines ajenos a los intereses comunitarios.

Hacemos un llamado de atencién al pueblo belemita para que reflexione sobre este geave
problema y valorice los perjuicios que tales desacatos tienen sobre Ia gestion municipal, el
trabajo honesto y voluntaric de cientos de belemitas y, en general, scbre el desarrollo
humano de nuestro cantén.

PARTIDO INDEPENDIENTE BELEMITA - BELEN- HEREDIA

2. NORMATIVA APLICABLE A LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES RESPECTO A LA
NEUTRALIDAD POLITICA. La normativa aplicable corresponde a la siguiente: Articulo 31, inciso
e) del Reglamento de Organizacion y funcionamiento de la Municipalidad, el Articulo 72 inciso b)
del Cédigo de Trabajo, el Articulo 148 inciso f) del Cddigo Municipal. Los articulos en referencia,
prohiben a los funcionarios publicos hacer propaganda politica, con recursos publicos, y
corresponden al principio de neutralidad que se indica en el articulo 95, inciso 3) de la
Constitucion Politica.



El Codigo de Trabajo, sefiala puntualmente, sobre dicho tema, lo que se transcribe a
continuacion:

‘ARTICULO 72.- Queda absolutamente prohibido a los trabajadores:

(...) b) Hacer durante el trabajo propaganda politico- electoral o contrario a las instituciones
democraticas del pais, o ejecutar cualquier acto que signifique coaccion de la libertad religiosa
que establece la Constitucién en vigor’

Por su parte, el Codigo Municipal, indica lo siguiente, sobre este tema:

“ARTICULO 148.- Esta prohibido a los servidores municipales: a) Lo indicado en el Articulo 72
del Codigo de Trabajo. (...) f) Durante los procesos electorales, ejercer actividad politica
partidaria en el desempefio de sus funciones y durante la jornada laboral; asi como violar las
normas de neutralidad que estatuye el Cadigo Electoral.”

“La constitucion Politica de Costa Rica indica lo siguiente: ARTICULO 95.- La ley regulara el
gjercicio del sufragio de acuerdo con los siguientes principios: (...) 3.- Garantias efectivas de
libertad, orden, pureza e imparcialidad por parte de las autoridades gubernativas.”

Por su parte, el Articulo 69 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Comité Cantonal de
Deportes, indica que los funcionarios de ese comité se consideran funcionarios municipales, por
lo que les aplica el citado reglamento de la Municipalidad.

El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Municipalidad, que sefiala lo siguiente,
sobre el particular:

“Prohibiciones a los funcionarios Articulo 31. Conforme a lo dispuesto en otros articulos de este
Reglamento, y de acuerdo al Codigo Municipal Cédigo de Trabajo queda absolutamente
prohibido. a) Ocupar tiempo dentro de la jornada de trabajo para asuntos ajenos a las labores
que le han sido encomendadas ... €) Hacer durante el trabajo propaganda politica electoral o
contraria a las ins-tituciones democraticas del pais, o ejecutar cualquier otro acto que signifique
coaccion de las libertades que establece la Constitucion Politica. ...”

De conformidad con lo descrito en parrafos anteriores, si se demuestra que un funcionario
municipal utilizd tiempo y recursos municipales en publicaciones que podrian involucrar
propaganda o politica, en horas de trabajo y en los equipos municipales, podrian recaer
sanciones administrativas o aun en lo penal, por el ilicito de peculado.

Por lo que, desde el punto de vista de la Responsabilidad Administrativa, en caso de que se
tenga claro que se utilizaron recursos publicos (invertir tiempo en esas actividades y utilizar
equipos de la Municipalidad para hacer propaganda politica), cabria sanciones en lo laboral, de
acuerdo al Cadigo de Trabajo, y al Reglamento de Organizacion y funciones de la Municipalidad.
3. CRITERIOS DEL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES SOBRE EL TEMA DE
PROPAGANDA POLITICA

No obstante lo anterior, es preciso tener en cuenta que, de conformidad con la jurisprudencia
establecida por el Tribunal Supremo de Elecciones, para que en un hecho o situacién llevada a
cabo por un empleado municipal, pueda catalogarse como Propaganda Politica, en ese hecho
deben concurrir dos situaciones. Al respecto, dentro de otros aspectos, dicho tribunal, manifestd,
en el Criterio 0418-E6-2015, lo siguiente: “Este Tribunal en reiterada jurisprudencia y al tenor del
Reglamento sobre el Pago de Los Gastos de los Partidos Politicos, ha clarificado el concepto de
propaganda, estableciendo: “Abarca la accidén de los partidos politicos para explicar su
programa e impugnar el de sus contrarios, para hacer planteamientos de caracter ideolégico y
para informar sobre actividades politico electorales. Asimismo, por propaganda politico-electoral
se entiende, en general, toda publicacion en la cual se pondera o se combate a uno de los
partidos politicos que participan en la contienda electoral, o se pondera o se combate a uno de
los candidatos; para examinar la conducta de los candidatos que se proponen y, mas
concretamente, abarca la accion de los partidos politicos para difundir sus ideas, opiniones y



programas de gobierno a traves de exposiciones, discursos, conferencias de prensa por radio y
television, asi como por medio de los anuncios en los medios de difusidn citados y en el cine; o
bien por servicios artisticos para la elaboracidn de los anuncios, por servicios de grabacion para
la difusion por radio, servicios de audio y video para cortos de television, folletos, volantes, vallas
y el uso de altoparlantes, debidamente autorizados, en reuniones, manifestaciones y desfiles.”
(Entre otras ver resoluciones n.° 0556-1-E-2001 y 0978-E8-2009).

‘De relevancia, conviene resaltar que un elemento esencial de la propaganda, lo es la
intencionalidad de la informacién, es decir, el afan de influir en la opinion de los receptores para
que adopten un determinado comportamiento electoral. Sobre ese elemento particular, esta
Magistratura Electoral en resolucion n. ° 0978-E8-2009 de las 11:45 horas del 19 de febrero de
2009 indic6: “Para poder calificar como propaganda electoral la informacién difundida en
Internet... requiere la presencia concomitante de dos elementos: la intencion y el mecanismo
utilizado. En primer término, se debe identificar, en forma evidente o plausible, la intencionalidad
de la informacion: influir en su opinion para que adopte determinado comportamiento electoral.
Es decir, el contenido de la informacién debe denotar las caracteristicas particulares del discurso
propagandistico, a saber la intencidn de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas
y creencias, a efecto de incidir en la ideologia o creencia politica de la persona. El otro elemento
se refiere a la seleccion del medio idéneo para difundir esa informacion, de manera que logre el
efecto deseado mediante un mecanismo de intromisién deliberada del mensaje en la esfera
personal del receptor, de suerte tal que éste acceda a ese mensaje sin haberlo deseado con
antelacion.”

4. OBJETIVOS DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN Y USO
DE SUS PAGINAS EN INTERNET. El articulo 164 del Cédigo Municipal, indica lo siguiente: “En
cada cantdn, existira un comité cantonal de deportes y recreacion, adscrito a la municipalidad
respectiva; gozara de personalidad juridica instrumental para desarrollar planes, proyectos y
programas deportivos y recreativos cantonales, asi como para construir, administrar y mantener
las instalaciones deportivas de su propiedad o las otorgadas en administracion. Asimismo, habra
comités comunales de deportes y recreacién, adscritos al respectivo comité cantonal. (Asi
reformado por el articulo unico de la Ley N° 8678 del 18 de noviembre de 2008). Con relacion a
su naturaleza y objetivos especificos, el Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del
mismo Comité, sefiala en su articulo 2, entre otros aspectos que:

- EI Comité es un érgano adscrito a la Municipalidad de Belén

- Que goza de personalidad juridica instrumental para desarrollar planes, proyectos y programas
deportivos y recreativos cantonales, asi como para construir, administrar y mantener las
instalaciones deportivas de su propiedad o las otorgadas en administracion.

- Que debe implementar las acciones y programas deportivos y recreativos para maximizar los
recursos en bien de una mejor calidad de vida para la poblacion del cantdn de Belén; cumpliendo
asi las politicas, lineamientos, directrices y prioridades de la Municipalidad de Belén en todo su
accionar, estimulando la participacién con equidad y paridad; procurando que las familias
Belemitas disfruten de todos los programas y actividades del CCDRB y sus comités comunales y
Asociaciones adscritas.

Dada la naturaleza y objetivos del Comité Cantonal de Deportes, segun la normativa transcrita, y
observando el contenido de la publicacion del Partido Independiente Belemita, transcrita en el
aparte 1.3., al respecto, no es posible encontrar que una publicacion de ese tipo contribuye con
el logro de los objetivos del Comité Cantonal, en el &mbito de su competencia, el cual se refiere a



mejorar la calidad de vida de los habitantes del canton, mediante el desarrollo de programas
deportivos y recreativos.

5. RECOMENDACIONES A LA JUNTA DIRECTIVA DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES
Y RECREACION. De conformidad con lo descrito en parrafos anteriores, se recomienda a esa
Junta Directiva realizar las siguientes acciones:

A. Subsanar la situaciéon comentada en el Aparte No. 1 de este documento. Al respecto, ordenar
que se revise si la citada publicacion, y el respectivo enlace, se mantienen en las referidas
paginas de internet, y en caso afirmativo disponer su retiro inmediato.

B. Emitir regulaciones internas, en el Comité Cantonal de Deportes, en aspectos relativos al uso
del internet y redes sociales, con el fin de evitar que en el futuro, se presenten situaciones
similares a la descrita en este oficio.

Consignar en las citadas regulaciones, que el uso de las redes sociales, y toda publicacién
efectuada en péginas de internet, debe realizarse en unicamente en el ambito de las
competencias de dicho ente; es decir las publicaciones en la internet, deben guardar estricta
relacion con objetivos del Comité Cantonal y contribuir en el logro de los mismos.

C. Considerar en las directrices o regulaciones internas, lo consignado en el oficio DJ-489-2014,
que corresponde a un criterio de la Direccion Juridica de la Municipalidad de Belén, del 16 de
diciembre del 2014, el cual resulta de aplicacion en el caso examinado. En ese documento, que
versa sobre un andlisis de un caso con similares condiciones al examinado, recomendd una
modificacién al Reglamento para el Uso de las Tecnologias de Informacién de la Municipalidad,
para que dicho reglamento contemple los siguientes aspectos puntuales:

1-Politicas claras de acceso y uso de las redes sociales.

2- Establecer mecanismos para comprobar la informacion que las personas que prestan
servicios al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén, comparten acerca de la
institucién, por medio de un equipo encargado para ello, siempre y cuando estos lo autoricen
conforme las reglas del consentimiento previamente analizadas y, en caso de detectar
informacion crucial para el Comité de Deportes, se debe evaluar la situacion y actuar de manera
apropiada.

3- La pertinencia de estar revisando regularmente la configuracion de la seguridad web 2.0, de
forma que las personas que prestan servicios al Comité, solamente puedan compartir
informacion laboral de confianza para ambas partes.

4- Incorporar la obligatoriedad de un programa dedicado a la vigilancia de las redes sociales.

5- Regular la pertinencia de usar las redes sociales a favor del Comité Cantonal de Deportes,
para evitar riesgos.

D. Informar a esta Auditoria Interna, en un plazo de 10 dias habiles, sobre las acciones que
sobre el particular, hayan sido dispuestas por esa Junta Directiva, en relacion con el tema sobre
el cual se ha advertido en este documento.



La Vicepresidenta Municipal Maria Lorena Vargas comenta que hablé con don Luis Alvarez y
este recomienda que se tome el acuerdo que se esta proponiendo para que se cumpla lo que la
auditoria esta pidiendo.

La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes solicita que como otro punto se pida que cuando
envien la respuesta la hagan llegar al Concejo Municipal también y pedirle directamente al
Comité de Deportes una explicacion de la situacion porque lo desconocen y que ellos informen
que fue lo que paso. Adiciona que la Auditoria no esta pidiendo informacién que es relevante de
si ellos tienen quien es el responsable, si saben como fue que se filtrd esto y cuando fue que
sucedid.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbotom expresa que le parece que es una situacion que
se debe de denunciar por parte de este Concejo Municipal cree que no se puede utilizar un sitio
de internet y mucho menos el del comité por temas politicos y hay que pedir una explicacion de
porqué se estd difamando al sefior Alcalde por parte de un partido politico y hay que investigar
cual fue la persona que lo hizo porque ya han pasado estas situaciones a una comparfiera que
esta fuera del Concejo por un correo electrénico y no se puede permitir por respeto,
trasparencia y un principio democratico y por respeto y pide una repuesta contundente y clara
de quien es la persona responsable y tiene que tener consecuencias porque esto es inaceptable
por lo que solicita de forma inmediata un informe al comité de deportes sobre esto que sucedid.

La Vicepresidenta Municipal Maria Lorena Vargas recuerda que el oficio estd siendo
directamente enviado al comité lo que nos envian es una copia al Concejo y el proceso esta en
marcha y lo que han dicho las dos comparieras es necesario solicitarlo.

La Sindica Sandra Salazar opina que por respeto al Concejo Municipal es importante que se
brinde esa informacién de parte del comité de deportes y que la informacion la hagan llegar lo
mas pronto posible.

El Regidor Propietario Miguel Alfaro aporta que todos los comentarios que han hecho estan bien
pero esa pagina la maneja alguien no es que cualquiera del comité pone lo que quiera y se le
puede pedir a la Junta que informe quien es el encargado de subir a la pagina de internet la
informacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Conociendo el oficio AAI-08-2015 este
Concejo Municipal en ejercicio de las potestades de control interno requiere a la Junta Directiva
del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Belén proceder como en derecho corresponde
a dar cumplimiento a las recomendaciones que la auditoria interna realiza en el referido oficio en
el plazo concedido al efecto. SEGUNDO: Solicitar que se informe sobre los responsables del
manejo de la pagina web del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén

CAPITULOV
INFORME DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:

INFORME DEL ALCALDE.



ARTICULO 9. Se conoce el Oficio AMB-MC-286-2015 del Alcalde Horacio Alvarado. Asunto:
Cumplimiento de acuerdo Ref. 3225/2015 'Y 3424/2015. Hemos recibido el memorando UC-180-
2015, suscrito por Lillyana Ramirez Vargas, coordinadora de la Unidad de Cultura, mediante el
cual se refiere a los recursos de la Asociacion Cultural el Guapinol. Al respecto, adjunto
remitimos el documento correspondiente, para su informacién, anélisis y tramite de gestiones
correspondientes.

UC- 180-2015

Por este medio le solicito hacer de conocimiento del Concejo Municipal de Belén el presente
informe, correspondiente a los acuerdos municipales tomados en Actas 32 y 34 — 2015, en sus
articulos 25 y 24 respectivamente.

En primera instancia es significativo recordar que la suscrita ha emitido desde esta unidad
municipal, multiples informes al respecto; en los cuales se ha justificado ampliamente este tema,
lo anterior a las instancias solicitadas y mediante los documentos que se detallan:

UC-ADS/002-2015

1 UC-ADS/005-2015

1 UC-018-2015
UC-ADS/059-2015
UC-ADS/065-2015
UC-ADS/064-2015
UC-ADS/068-2015
UC-076-2015
UC-087-2015
UC-ADS/076-2015
UC-097-2015
UC-ADS/179-2015
UC-142-2015

= =4 -_0_-9_-9_9_42_9_2°_-2

Previo a brindar en detalle las razones principales por las que esta unidad municipal solicito a la
Direccion Administrativa y Financiera en el mes de junio el no giro de los recursos
correspondientes a la Asociacion Cultural el Guapinol, es importante mencionar que esta pauta
obedece Unicamente a que dicha asociacién no cumplié satisfactoriamente con lo establecido en
las directrices generadas para el 6ptimo funcionamiento del Programa de Formacion Artistica,
implementadas para este afio 2015; al igual que las otras dos organizaciones afines. Los
requisitos solicitados por esta unidad municipal obedecen prioritariamente a medidas de control
interno, al cual todas las instancias publicas estamos llamados a gestionar, no representando
mayor informacién que la que se maneja administrativamente por las organizaciones y la cual le
permitira a cada asociacion contar con un mayor orden de su gestion, agilizando el informe de
liquidacion que deben de presentar al finalizar el periodo. Estos requisitos se detallan mas
adelante. En relacion a esto, me permito generarle una vision mas general del panorama, de la
siguiente manera:

1) El Programa de Formacion Artistica nace como una iniciativa del gobierno local, ante la
apertura de la Unidad de Cultura y su ubicacion en la Casa de la Cultura, la que fuera



anteriormente la Guardia de Asistencia Rural, esto en marzo de 1.999. Inicialmente se crea
la unidad con la finalidad de brindar a la comunidad Belemita una serie de cursos libres, los
cuales tenian el objetivo de acercar a la poblacion a este edificio municipal y brindar un
servicio mas a la comunidad.

Sin embargo y dada la alta demanda que presentaron estos cursos, la Unidad de Cultura debié
estructurarlos  por medio de la creacion del Programa de Formacion Artistica, con cursos
formales en las diferentes disciplinas del arte, tales como: mdsica, pintura y manualidades;
inicialmente. Poco a poco, el PFA ha ido creciendo, tanto en demanda de participantes como en
la gama de disciplinas que se brindan, visualizandose este programa como la accion mas
relevante que desarrolla la Unidad de Cultura de la Municipalidad de Belén y permitiendo ofrecer
a la comunidad belemita una serie de cursos estratégicos, en la participacion artistica y cultural,
de manera gratuita y orientado principalmente a la poblacidn en desventaja social. Asi mismo, el
programa ha debido fortalecerse con el tiempo, ante el proceso multidimensional de
transformacion global, que abarca desde las estructuras productivas para generar el crecimiento
economico de las comunidades, hasta las mas diversas esferas de la vida cotidiana de lo que
llamamos cultura e identidad local, procurando en el ambito del canton de Belén, el desarrollo de
la gestion cultural, en el fortalecimiento de la cohesion social y principalmente hacia el
empoderamiento de este tipo de acciones, por parte de las organizaciones comunales.

Es entonces que se visualiza indispensable el proceso de descentralizacién de la cultura,
iniciado en el afio 2.009, mediante el cual se traslada la administracion y ejecucion del PFA a las
Asociaciones de Desarrollo Integral de la Ribera y de la Asuncidn y la Asociaciéon Cultural el
Guapinol; con la finalidad de propiciar una comunicacion mas abierta con las diferentes
organizaciones comunales, empoderarlas de la gestion cultural en sus distritos y democratizar el
disfrute creativo e identitario belemita. Tras 5 afios de ejecucidn del PFA por parte de los socios
estratégicos antes mencionados, se visualiza oportuno generar una medicion de los productos
artisticos y culturales alcanzados; asi como una estimacion general de la ejecucion por parte de
los socios estratégicos, principalmente ante el poco crecimiento del programa que se ha
observado en este periodo y la escasa autogestion de parte de las organizaciones comunales
administradoras y ejecutoras para fortalecerlo, tanto en cuanto a la gestién de los productos
artisticos como presupuestariamente, con iniciativas generadoras y empoderadoras de los
procesos culturales y artisticos del cantdn.

Esto Ultimo obedece a que la principal iniciativa de la Unidad de Cultura, el PFA; ha sido desde
sus inicios completamente gratuito para los vecinos del cantén, financiado por la Unidad de
Cultura; lo que representa para este afio 2015 una inversion aproximada del 60% del
presupuesto total de la unidad, limitando el ejecucion de otras acciones estratégicas,
investigaciones y proyectos de la gestién cultural. Por lo anterior, se visualiza importante, la
construccion y elaboracidn de parametros e indicadores que le permitan a esta unidad municipal,
medir en cierto grado la viabilidad de los cursos, su representatividad en la comunidad y la
participacion activa de la poblacién; asi como el manejo de otros criterios mucho més técnicos en
relacion a datos estadisticos, de cursos, matricula, desercion, entre otros; acciones en las que la
Unidad de Cultura ya ha iniciado este afio 2015, con la implementacion de las nuevas directrices,
las cuales brindaran los insumos necesarios para tal medicion y estadisticas.

2) Dado lo anterior y basado en los resultados alcanzados en las evaluaciones anuales
realizadas por la Unidad de Cultura, en cuanto a la gestion de los socios estratégicos y los
productos artisticos del programa, es que esta unidad municipal present6 en el afio 2014 una



propuesta de accion para la actualizacion de la gestion ante el Concejo Municipal, orientada
a la 6ptima administracion y ejecucion del Programa de Formacion Artistica, la cual permitira
ademas el cumplimiento con lo establecido en las Politicas Culturales del Canton de Belén;
incluyendo las directrices necesarias en cuanto a la organizacion, planeacion, coordinacion,
ejecucién, seguimiento, control y fiscalizacion de los cursos bajo este programa, que se
genera de manera descentralizada en el canton de Belén; a través de las organizaciones
comunales y la facilitacion de procesos por parte de la Unidad de Cultura de la Municipalidad
de Belén. Esta propuesta fue autorizada y avalada por el Concejo Municipal a través de la
aprobacion del Presupuesto Ordinario del ejercicio econdémico 2015.

Estas normas permitirdn en primer instancia, retomar los objetivos, las actividades y las metas
originarias del PFA y de esta manera asumirlas como parte esencial de las orientaciones basicas
del programa, tal y como se planted en sus inicios. Asi mismo, se analizara detalladamente como
se desarrolla el proceso general de la administracion y ejecucion del programa desde cada
distrito, en términos de la calidad de los productos que realmente finalizan cada afo; permitiendo
tener una vision mas amplia de su gestion y principalmente del impacto que se genera en el nivel
comunal con la aplicacién de este tipo de iniciativas. Esto entonces, amplia el alcance, en
términos de conocer la eficacia con que se lleva a cabo el PFA.

3) Esta propuesta esta basada prioritariamente en elementos estratégicos orientados por la
eficiencia, en cuanto a generar una relacién de los recursos con que se cuenta para los
proyectos y los logros conseguidos y por la eficacia en cuanto a la adecuada utilizacion de
estos recursos con que se cuenta para lograr el mismo objetivo. La inclusion de estos
parametros, permitira a esta nueva modalidad de gestion; ser mas eficiente en la ejecucion
del programa y principalmente en la satisfaccién de las necesidades de capacitacion,
formacion y sensibilizacion artistica de la poblacion meta; que escasamente se logran
visualizar en la actual manera de ejecutar el programa.

Las directrices o pautas establecidas por esta unidad municipal para el 6ptimo logro de los
objetivos del Programa de Formacién Artistica, no son mas que lineamientos de control
administrativo, del que se lleva de manera ordinaria y cotidiana una organizacion; como se
menciond anteriormente y se determinan principalmente para brindar una guia de trabajo;
mismas que no son considerados como requerimientos de mayor dificultad, méas bien el sano
ejercicio trimestral facilitara la presentaciéon de la liquidacion anual que deben presentar los
socios estratégicos administradores y ejecutores del PFA, dado que se trata de la misma
informacién que deben sistematizar al finalizar el afio, nada mas que la deben presentar cada
tres meses, agilizando los datos. Ademas, en la propuesta de accion se establecen claramente
las responsabilidades tanto de las organizaciones, de los profesores y de la Unidad de Cultura, lo
cual se puede observar brevemente a continuacion:

9 Planear todo lo relacionado con el proceso de matricula de los cursos, desde: detalle de
cursos, fechas, horarios, listas, requerimientos generales, profesores, divulgacion.

1 Cada coordinador se encargara de la seleccion y contratacion del equipo de trabajo que
desarrollara los cursos, tomando en cuenta el perfil profesional requerido.

1 Mantener activa la base de datos de los estudiantes y profesores.



1 Elaborar las listas de asistencia de cada grupo, permitiendo el espacio para la firma de los
alumnos y el profesor, en cuanto a la verificacidn de su asistencia.

1 Mantener actualizado el registro y la estadistica de la asistencia de los alumnos (segun los
datos brindados por cada profesor).

9 Asistir y participar activamente en las reuniones de coordinacion con las demas encargadas
del PFA en los distritos y la representante de la Unidad de Cultura; esto con el fin de
gestionar y plantear las acciones de manera conjunta.

9 Presentar un informe detallado durante los primeros 5 dias habiles cada mes, en cual se
puntualice ampliamente el desarrollo y proceso del PFA en cada distrito, el cual debe incluir:

Copia de las facturas de los instructores.

Copia de facturas y comprobantes de gastos realizados durante el mes, el cual respalde las
transferencias de dinero que la administracion les esta facilitando.

v" Copia del documento que se compruebe que se encuentran al dia con la CSSS y el INS;
tanto de la asociacion como de los profesores.

Detalle general de las actividades en las que participaron los diferentes cursos del PFA y de
las que se proyecta participar en el préximo mes (en caso de existir estas actividades).
Avances del curso.

Aspectos técnicos.

Listas de asistencia de los alumnos y de los profesores.

Recomendaciones, entre otras.
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4) Es importante mencionar que la Unidad de Cultura de la Municipalidad de Belén reconoce la
trayectoria y el apoyo que la Asociacién Cultural el Guapinol ha mostrado a lo largo del
tiempo en que se ha forjado como un socio estratégico del accionar de esta unidad
municipal, en la administracion y ejecucion de los ejercicios culturales y artisticos en
conjunto.

Asi mismo, bajo ningun motivo esta unidad municipal pretende violentar la autonomia de la
asociacion ni generar la indefension contractual, al establecer los lineamientos de accidn
relacionados al mejoramiento del desarrollo del Programa de Formacion Artistica y los Talleres
de Sensibilizacion; maxime que estas directrices estan basadas en los considerandos
establecidos por la normativa vigente, desde lo establecido en el Cédigo Municipal, la Ley de
Control Interno, las Directrices de la Contraloria General de La Republica y algunos documentos
especificos de la Municipalidad de Belén, tales como: el Reglamento para Ayudas Temporales y
Subvenciones, El Reglamento de Control Interno y la Politica Cultural. Es importante sefalar
que los instrumentos anteriormente citados son de acatamiento obligatorio en el quehacer de la
Municipalidad de Belén, por lo tanto para la Unidad de Cultura es indispensable aplicarlos en
cada una de las acciones que se ejecuten con recursos publicos, tomando en cuenta entre otras,
las siguientes consideraciones:

a) Cddigo Municipal. En su “articulo 13.- Son atribuciones del concejo: a) Fijar la politica y las
prioridades de desarrollo del municipio, conforme al programa de gobierno inscrito por el
alcalde municipal para el periodo por el cual fue elegido y mediante la participacién de los
vecinos. (Asi reformado por el articulo 17 de la Ley N° 8801 del 28 de abril de 2010)".



b)

Politica de Cultura. En el caso especifico de la gestion cultural del canton de Belén, una vez
que contamos con la Politica de Cultura, generada desde el seno del Concejo Municipal, le
corresponde a la administracion, particularmente a la Unidad de Cultura generar las acciones
necesarias para el adecuado y oportuno control y fiscalizacion de los programas y proyectos
que se ejecuten con recursos publicos.

De esta manera es posible sefialar dentro de esta politica cultural los siguientes items a fines:
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‘Punto 2.4 Coordinacion, promocién y fiscalizaciéon: La coordinacién, promocion y
fiscalizacion le corresponden principalmente a la Unidad de Cultura es su funcién basica de
promotor y motor cultural’.

‘Punto 2.6.2. Ejes Culturales: a. Sensibilizacion y Formacion: Los agentes, actores,
promotores y trabajadores culturales son los ejecutores de los procesos y actividades. Ellos
cooperan entre si para llevar a buen término la implementacién de estas politicas a través
de proceso tales como:

(a.1.) Ejecucion:

Desarrollo de Programas de Talleres de Formacion desde las escuelas y colegios.

Promover la realizacion de talleres vivenciales que permitan el proceso de sensibilizacion en
colegios y escuelas, asi como las distintas comunidades, abarcando todas las edades y
poblaciones en riesgo social.

Disefiar y ejecutar talleres que brinden temas de formacion de la identidad belemita, en
temas como: Himno del Cantén, Simbolos del Cantén, Valores, Geografia local, Patrimonio,
etc. En escuelas y colegios.

Desarrollar un Programa de Trabajo Comunal en conjunto con el Programa de Becas, el cual
se base en el mantenimiento y restauracion del Patrimonio arquitecténico, promoviendo el
actuar del joven belemita Promover actividades de promocion artistica, como exposiciones,
conciertos, teatro, baile, etc. basados en la historia, tanto internacional, nacional y local.
Participar activamente en una agenda anual que incluya todos los procesos y actividades,
bajo la coordinacion de la Unidad de Cultura.

Contribuir en la estrategia municipal de promocion del quehacer cultural cantonal.
Autoevaluar constantemente los procesos y actividades para un mejoramiento continuo.
Capacitarse de manera permanente.

Vincularse con las organizaciones comunales y con la Municipalidad para agilizar los
procesos.

Coadyuvar en un programa de obtencién de recursos y cooperacién con el sector
empresarial, las instituciones publicas y privadas.

1 (a.2.) Funcién Municipal desde la Unidad de Cultura:

Promover el desarrollo de las actividades artistico — culturales.

Fortalecer el programa de descentralizacion.

Unificar procesos y esfuerzos para la realizacién de los proyectos.

Velar por que las actividades abarque todas las poblaciones (edad, sexo, discapacidad,
zona, etc.)

Supervisar la realizacion de los programas de Formacion y Sensibilizacion.

Difundir la informacién de las organizaciones locales en el quehacer cultural.



v' Estimular de manera constante ferias culturales especializadas por categorias o areas, las

cuales sean bajo un mismo concepto.

Implementar estrategias para la promocion cultural.

Brindar talleres explicativos de los procesos legales para la obtencion de beneficios

econdmicos en proyectos.

v Organizar autoevaluaciones del proceso de cultura periédicamente buscando el
mejoramiento continuo del quehacer cultural cantonal.

AN

1 (a.3.) Factor de éxito de los agentes y trabajadores culturales:

Estar bajo los términos legales.
Transparencia en los procesos.
Mejoramiento continuo.

ANANRN

1 (a.4.) Aporte de los agentes:

Ser multiplicadores del proceso.

Mayor accién y apertura a los procesos.

Apoyo a los proyectos de sensibilizacién — formacion.
Realizar procesos transparentes’.
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Reglamento del Sistema de Control Interno Institucional. De igual manera, el esfuerzo,
avance y gestion de la Municipalidad de Belén y el Concejo Municipal en la elaboracién y
aprobacion de un Reglamento del Sistema de Control Interno Institucional, permite orientar el
accionar del gobierno local, contando con “... una herramienta agil, clara, precisa, concisa y
obligatoria en su aplicacion, que permita el funcionamiento adecuado del Sistema de Control
Interno mediante el establecimiento de lineamientos, responsabilidades y articulaciones
entre las actividades que componen dicho sistema; debidamente aprobado por el Concejo
Municipal de Belén, basado en la Ley 8292, la Ley 9158 y la Ley 7794”. Es importante
entonces sefialar acorde a este tema que dentro de este reglamento se establece:

w “Articulo 4°—Estructura del Proceso de Control Interno. El proceso de Control Interno en la
Municipalidad de Belén comprendera una serie de mecanismos que de conformidad con el
articulo 8 de la Ley General de Control Interno 8292, deberan ser ejecutadas por la
administracion activa, asesora y contralora con el fin de proporcionar seguridad razonable en
la consecucion de los objetivos municipales.

Articulo 15°—Responsables. Coordinaciones: Son todos aquellos personas funcionarios (as)
municipales que por jerarquia o delegacion ejecutan funciones decisorias, resolutorias o
directivas. Su rol estara definido en funcion de las obligaciones establecidas por Ley: “establecer,
mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional”; de manera que sera
denominado como el administrador directo de los riesgos de sus procesos y/o subprocesos y
comunicador formal de la evaluacion de su propia gestion de riesgos y del sistema de control
interno institucional. Se identifican como responsabilidades, las siguientes: a) |dentificar y valorar
riesgos del proceso y/o subproceso responsable. b) Analizar los resultados de la evaluacién del
nivel de riesgo de sus procesos y/o subproceso, asi mismo los resultados de la autoevaluacion.
c) Disefiar estrategia y construir planes de accién necesarios para mitigar los riesgos
identificados y fortalecer el Sistema de Control Interno de acuerdo con los resultados de la



autoevaluacion. d) Coordinar con jerarquia superior o inferior toda actividad orientada a la
administracion de riesgos y fortalecimiento del Sistema de Control Interno. e) Ejecutar acciones
programadas segun planes de accion.f) Documentar todo acto realizado como parte de la
gestion de riesgos y fortalecimiento del Sistema de Control Interno. g) Mantener informacion
actualizada sobre la gestion de riesgos del area funcional o proceso que representa. h) Brindar a
quien corresponda toda la documentacion e informacion necesaria para el seguimiento de la
gestién de riesgos y fortalecimiento del Sistema de Control Interno. i) Elaborar los reportes e
informes derivados de la administracién de los riesgos y fortalecimiento del Sistema de Control
Interno Interinstitucional. j) Generar reuniones de anélisis y seguimiento de las acciones
realizadas para la mitigacion de riesgos. k) Todas las responsabilidades para ellos sefialadas en
el Capitulo Il de la Ley General de Control Interno”.

d) Ley General de Control Interno. Como base principal del anterior reglamento, esta ley
nacional establece las directrices para que las organizaciones cuenten con un sistema
integrado, entendido como: “... el esquema de organizacion y el conjunto de planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion
adoptado por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos”.

Y es que el control interno de una institucion sirve para garantizar que cada uno de los procesos,
politicas, metas y actividades se cumplan de acuerdo a lo preestablecido, dando el maximo de
rendimiento en cumplimiento de su mision; tal y como se muestra en los articulos 3 y 7 de dicha
ley:

w Articulo 3°—Facultad de promulgar normativa técnica sobre control interno. La Contraloria
General de la Republica dictara la normativa técnica de control interno, necesaria para el
funcionamiento efectivo del sistema de control interno de los entes y de los 6rganos sujetos
a esta Ley. Dicha normativa sera de acatamiento obligatorio y su incumplimiento sera causal
de responsabilidad administrativa.

w Articulo 7°—Obligatoriedad de disponer de un sistema de control interno. Los entes y
drganos sujetos a esta Ley dispondran de sistemas de control interno, los cuales deberan
ser aplicables, completos, razonables, integrados y congruentes con sus competencias y
atribuciones institucionales. Ademas, deberan proporcionar seguridad en el cumplimiento de
esas atribuciones y competencias; todo conforme al primer parrafo del articulo 3 de la
presente Ley.

e) Circular 14299. Emitida por la Contraloria General de la Republica, también aporta materia
transcendental en cuanto a las regulaciones sobre la fiscalizacion y el control de los
beneficios patrimoniales gratuitos o sin contraprestacion alguna, otorgados a sujetos
privados; mismas que son base fundamental para el proceso de implementacion de los
proyectos del Programa de Formacion Artistica, dado que se ostenta en este documento:

w “..la Administracion tiene la obligacion de establecer, mantener y perfeccionar sus sistemas
de control interno, para la asignacion, giro y verificacion del uso de los beneficios antes
citados, para lo cual debe disponer de mecanismos de control idoneos.
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‘9)

En esta circular se sefiala, ademas lo correspondiente a la “Liquidacién de cuentas, dado
que:

“1. El sujeto privado debera presentar a la entidad u érgano publico concedente un informe
anual sobre el uso de los fondos...".

“2. Los informes se referiran a la ejecucién del presupuesto del programa o proyecto, asi
como al logro de los objetivos planteados en el respectivo plan de trabajo, con la
informacion basica del formato que se propone en los anexos Nos. 3 y 4. Dicha informacion
basica es la minima que deberan presentar los sujetos privados. La entidad u dérgano
publico concedente determinara el grado de detalle, la cantidad y la forma de presentacion
de la informacion que a su juicio requiera para evaluar el uso del beneficio concedido”.

“3. La entidad u 6rgano publico concedente debera presentar a esta Contraloria General,
con el informe de liquidacion de su presupuesto, un detalle de todos los fondos girados por
beneficios patrimoniales otorgados a sujetos privados, con una opinién general sobre el
resultado de los objetivos planteados en el presupuesto institucional...”

“VII. Responsabilidad de las entidades u o6rganos publicos concedentes de beneficios
patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion alguna, en favor de sujetos privados.

“... ¢) Implementar los mecanismos de control necesarios y suficientes para verificar la
correcta utilizacion y destino de todos los beneficios que otorga. (Péarrafos final y segundo
de los articulos 7 y 25, respectivamente, de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica)’. La responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar dichos mecanismos
de control se indica en el articulo 60 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica (2 ) y en el articulo 18 de la Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos
Publicos.

“‘d) Suspender o revocar el beneficio concedido, cuando compruebe que los sujetos
privados se han apartado de los fines asignados, asi como aplicar la sancion prevista.
(Parrafos primero y segundo del articulo 7 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica)”.

‘e) Comprobar por los medios que considere idéneos, que los beneficios concedidos al
sujeto privado se programen, ejecuten y liquiden de acuerdo con la finalidad para la cual se
otorgaron. (Parrafo tercero y segundo de los articulos 7 y 25, respectivamente, de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica)”.

‘f) Comprobar que el sujeto privado ejerza actividades de control, para el mejor
cumplimiento de sus funciones, respetando su libertad de iniciativa. (Parrafo tercero del
articulo 6 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica)”.

Cerciorarse que el sujeto privado administre los beneficios patrimoniales recibidos de

entidades u 6rganos publicos, en una cuenta corriente separada, en un banco estatal, y lleve
registros de su empleo, independientes de los que correspondan a otros fondos de su propiedad
o administracion (Péarrafo segundo del articulo 5 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica)”.

v

‘h) Constatar, cuando el sujeto privado utilice parcial o totalmente recursos publicos para la
adquisicion de bienes y servicios, que se cumpla con los principios indicados en el Capitulo
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[, Seccion Segunda de la Ley de la Contratacion Administrativa, y sus reformas, y en el
Capitulo II del Reglamento General de la Contratacién Administrativa, y demas principios
indicados por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el voto N°998-98".

‘i) Verificar que los sujetos privados agreguen al principal y con el mismo destino, los
intereses que genere la inversion de fondos de origen publico, en aquellos casos que
realicen inversiones con dichos fondos. (Numeral 34 del articulo 7 de la Ley N°8050)”.

“j) Verificar que se cumpla lo sefialado en la Ley N°6106 del 27 de enero de enero de 1978,
si el aporte es en especie”.

“Estas regulaciones deberan ser cumplidas, sin perjuicio de otros medios de control sefialados
por la ley, reglamentos y otros procedimientos establecidos por la entidad u 6rgano publico
concedente; sin perjuicio de la fiscalizacion superior que corresponde ejercer a esta Contraloria
General, de conformidad con el ordenamiento juridico”.

f)

v

En

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica Bajo este tema, esta ley también se
manifiesta, dado que “... Al respecto, el ultimo parrafo del articulo 7°, el segundo parrafo del
articulo 25 y el articulo 60 (*) de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
establecen lo siguiente:

Articulo 7°. “.../Los servidores de los sujetos pasivos concedentes de los beneficios, a que
se refiere este articulo, serén responsables por conducta indebida, dolosa o gravemente
culposa, en el ejercicio de los controles tendientes a garantizar el cumplimiento del fin
asignado al beneficio concedido”.

Articulo 25 “ .../La Contraloria, de conformidad con la disponibilidad de sus recursos,
fiscalizara que las dependencias de la administracién activa encargadas de otorgar a
sujetos privados, beneficios patrimoniales gratuitos o sin contraprestacion alguna, ajusten
su accion al ordenamiento y realicen, en forma eficiente, el control sobre el uso y el destino
de esos beneficios...” .

Articulo 60 “El jerarca del ente, empresa u 6rgano publicos, primordialmente, y el titular
subordinado de cada 6rgano componente seran responsables de establecer, mantener y
perfeccionar sus sistemas de control internol/...".

Reglamento para Ayudas Temporales y Subvenciones de la Municipalidad de Belén también
se establecen ciertos lineamientos a fines, tales como:

Capitulo lll: De las subvenciones a Centros Educativos Publicos y a Organizaciones de
Beneficencia o Bienestar Social.

Articulo 22: El beneficiario de una subvencion debera presentar a la Municipalidad, los
informes sobre el cumplimiento de los objetivos y fines para los que se gird la subvencion,
asi como la respectiva liquidacion de gastos, utilizando para tal fin los formularios
suministrados por la Administracion Municipal.

lo que corresponda, las demas Areas quedan en la ineludible obligacion de brindar la

asistencia técnica pertinente.



v" Articulo 23: La Municipalidad de Belén, cuando lo considere pertinente, podra requerir a
través de sus diversas Areas, a los Centros Educativos y a las organizaciones de
beneficencia o bien social, a las que haya concedido una subvencion, los libros contables y
los demas informes que estime necesarios y podré efectuar cualquier tipo de inspecciones,
con el fin de fiscalizar que los fondos o recursos transferidos se apliquen a los fines
propuestos.

5) Como consideraciones generales, es significativo establecer que el control interno generado
por esta unidad municipal, bajo las normativas actuales sefialadas anteriormente; no
generan en ningun grado el detrimento del accionar de una organizacion, sino mas bien
proporciona el apoyo, acompafiamiento, coordinacion, facilitacién de procesos, control y
fiscalizacion en el accionar de todas las partes; hacia el 6ptimo uso de los recursos publicos
y la mejora continua en la gestiéon de los productos culturales y artisticos que se logran a
traves de la ejecucion de los proyectos.

6) Ademas, es importante recordar que se trata de una responsabilidad de la administracion
(unidades de trabajo) implementar los mecanismos de control necesarios y adecuados a la
gestion especifica, en cuanto a la verificacion adecuada del uso de los recursos publicos y
del control interno; por lo que se trata de una responsabilidad y un compromiso de la
suscrita, el generar los ejercicios requeridos para velar por la elaboracién y la ejecucion de
este tipo de acciones, sin que con ello deba generarse una normativa desde la
administracion general de la Municipalidad o del seno del Concejo Municipal.

7) En cuanto al caso especifico de la Asociacion Cultural el Guapinol, la entrega de la
informacidn requerida para la trasferencia de recursos se ha visto afectada, dado el atraso
en la presentacion de la informacion de parte de la organizacién, esto en el tiempo estimado;
lo cual afecta el procedimiento de evaluacién y por ende el giro de los recursos, situacién
que se puede visualizar de la siguiente manera:

El caso especifico de la Asociacion Cultural el Guapinol, en la entrega de v

datos ha sido el siguiente:



Informes mensusles de engro, febrero, marzo ¥ abril
Fueron presentados hasta el 21 de mayo

Informes mensuiias: mayo, junio v parte de Julio
Fusron presentados hasta el 20 de julio.

2 esmiabes: resta de fults ¥ mgaste

Fueron presentados hasta el 22 de setiembre.

Informe de Gestidén: Desde el proceso de capacitacion brindada
cnnrdinadarec en la seniinda scemana del mes de mavn del 20

El caso especifico de la AsodiacCultural el Guapinol, en la entrega de
datos ha sido el siguiente:

Fue presentado hasta ol 21 de mayo (fely, muar abir)

|In'r.rnn—_~ | trimestre de PFA

nforme | arimestys TS
Fue presentada haste « 9 jJunia (marzo y abirll)

Infodme (L trimestre i'fct-rA;'\“v'_u'.x' - - A
ye presentada hasta of 14 da setlambre (maya,

3, pulla),

Como se pudo visualizar en las imagenes anteriores y dada su consulta sobre ... si dicha
asociacion cumple actualmente con los requisitos para que se giren l0os recursos
correspondientes”, me permito indicarle la Asociacion Cultural el Guapinol no ha cumplido
satisfactoriamente en el tiempo establecido con las necesidades basicas solicitadas para la
estimacion que se esta gestando desde esta unidad municipal, ante los atrasos en la
presentacion de la informaciéon de uso regular administrativo que no requieren mayor
dificultad y por ende el incumplimiento con los requerimientos establecidos en la nueva
propuesta de gestion; esto a diferencia de las otras dos organizaciones, que han generado
dichos informes. Casi todo el afio se ha atrasado el giro de los recursos a esta asociacion,
por esta situacion.



A pesar de que dicha asociacion indica en el seno del Concejo Municipal que presenta todos los
requisitos de acuerdo al procedimiento, en las imagenes anteriores se puede observar
claramente el atraso en el tiempo que entrega los informes, con parametros de tres a cuatro o
mas meses después de que se debid entregar dicho informe; accion que ha generado el atraso
también en la trasferencia de los recursos; en cuanto la presentacion de los informes obedece al
cumplimiento de las directrices; como medida minima de gestion.

9) Y es que este atraso en la generacion de los informes, representa una consecucion de
acciones en las funciones de la Unidad de Cultura, ya que por ejemplo con el primer informe
que genero la asociacion, en mayo, correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo y
abril; represento la revision tardia de los datos presentados en cuanto a la gestion y el uso
de los recursos relacionados al Programa de Formacion Artistica y a los Talleres de
Sensibilizacion que administra y ejecuta la Asociacién Cultural el Guapinol, lo que a su vez
arrojé la siguiente informacion:

1 Los datos relacionados a los Talleres de Sensibilizacién impartidos en los centros educativos
del cantén, asi como los Talleres impartidos a los adultos mayores, no se incluye en dicho
informe (detalle de instructores, horarios, avances de los cursos, listas de asistencia, detalle
de actividades, comprobantes de CCSS y del INS).

71 No se adjunté al informe, lo relacionado a: copia del documento que se compruebe que se
encuentran al dia con la CSSS y el INS; tanto de la asociacién como de los profesores ni
tampoco las listas de asistencia de los alumnos y de los profesores.

f No se presentd la informacién segin el anexo 2A propuesto por la Direccion del Area
Administrativa y Financiera de la Municipalidad de Belén, segun lo acordado en el proceso
de capacitacion de inicios del presente mes, misma que fue entregada a su oficina el pasado
15 de mayo de 2015, mediante el oficio UC-ADS / 054-2015.

Estas situaciones atrasan las funciones de analisis de parte de la Unidad de Cultura, siendo
reiterativo que una vez presentado el informe (extemporaneamente), se deba solicitar
informacion omitida.

10) Bajo ningiin motivo la suscrita intenta ser o interponer una “abusiva medida” ni mucho menos
“arrogarse la potestad de avalar el giro de los recursos, a su entera satisfaccion, variando el
procedimiento normal de los giros mensuales, como ha sido la costumbre”, tal y como lo
sefala el Sr. Arroyo en uno de sus oficios.

Como lo he manifestado en todos los documentos anteriores, relacionados a esta misma
tematica; la suscrita como encargada de la Unidad de Cultura y por ende encargada del dptimo
uso de los recursos publicos que son administrados y ejecutados desde este centro de costo;
intenta generar el cumplimiento con las normativas vigentes, sefialadas anteriormente, hacia el
establecimiento de parametros de control interno, el cual es generado desde la administracién
municipal, haciendo obligatorio que todas las instancias municipales cumplan con estas
normativas. Estas directrices no generan en ningin grado el detrimento del accionar de la
organizacion, sino mas bien proporciona el apoyo y acompafiamiento. No es cierto tampoco que
las directrices emanadas desde esta unidad municipal “se extralimita y se contrapone con lo
expresado en la politica Cultural vigente”; dado que tal y como se indica en la politica: “... En el



caso especifico de la gestion cultural del canton de Belén, una vez que contamos con la Politica
de Cultura, generada desde el seno del Concejo Municipal, le corresponde a la administracion,
particularmente a la Unidad de Cultura generar las acciones necesarias para el adecuado y
oportuno control y fiscalizacién de los programas y proyectos que se ejecuten con recursos
publicos”.

Es importante mencionar que la Unidad de Cultura de la Municipalidad de Belén reconoce la
trayectoria y el apoyo que las organizaciones comunales, administradoras y ejecutoras del
Programa de Formacion Artistica han mostrado a lo largo del tiempo en que se han forjado como
un socio estratégico del accionar de esta unidad municipal, en la ejecucién de los ejercicios
culturales y artisticos en conjunto. Bajo ningun motivo esta unidad municipal pretende violentar
la autonomia de la Asociacion Cultural EI Guapinol ni de ninguna otra organizacion, asi como
tampoco la indefension contractual, al establecer los lineamientos de accién relacionados al
mejoramiento del desarrollo del Programa de Formacion Artistica y los Talleres de
Sensibilizacion. Las directrices o pautas establecidas por esta unidad municipal para el dptimo
logro de los objetivos del Programa de Formacion Artistica, no generan en ningun grado el
detrimento del accionar de una organizacién, sino mas bien proporciona el apoyo,
acompafiamiento, coordinacion, facilitacién de procesos, control y fiscalizacion en el accionar de
todas las partes; hacia el 6ptimo uso de los recursos publicos y la mejora continua en la gestion
de los productos culturales y artisticos que se logran a través de la ejecucion de los proyectos.

Las directrices o pautas establecidas por esta unidad municipal para el 6ptimo logro de los
objetivos del Programa de Formacion Artistica, no son mas que el resultado del cumplimiento de
lo establecido en las Politicas Culturales del canton de Belén, avaladas por el Concejo Municipal;
quedando como responsabilidad administrativa, velar por la instauracion de lineamientos que
permitan el fiel cumplimiento de lo generado por el Concejo Municipal. Las directrices o pautas
establecidas por esta unidad municipal para el dptimo logro de los objetivos del Programa de
Formacién Artistica, no son mas que las pautas de control a seguir, una orientacion para el mejor
desempefio del programa y su administracién, derivadas del Informe de Liquidacién que todas y
cada una de las organizaciones deben presentar a este gobierno local para finiquitar sus
proyectos; por lo que éstas facilitan el trabajo administrativo actual, adelantando el informe de
liquidacion mes a mes, y permitiendo cumplir con los considerandos de la normativa vigente,
desde lo establecido en el Cédigo Municipal, la Ley de Control Interno, las Directrices de la
Contraloria General de La Republica y algunos documentos especificos de la Municipalidad de
Belén, tales como: el Reglamento para Ayudas Temporales y Subvenciones, El Reglamento de
Control Interno y la Politica Cultural del cantén de Belén. (Adjunto copia de oficio N° UC-ADS /
065-2015, para una mayor consideracion de los articulos en cuestion).

11) Asi mismo y dada la implementacion de estas acciones establecidas en esta nueva
modalidad de gestion, la Unidad de Cultura abordé un proceso de acompafiamiento,
capacitacion y facilitacién de procesos con las organizaciones, en la medida que se trata de
un nuevo proceso, del cual todos aprendemos y debemos gestar un trabajo en equipo a
manera de conocer si funciona esta nueva metodologia.

Es por ello que desde enero del presente afio, la Unidad de Cultura gener6 sesiones de trabajo,
para conocer las diferentes perspectivas de los coordinadores y de los miembros de las Juntas
Directivas, asi como también se ha dado a la tarea de informar de manera clara y transparente el
accionar de la unidad, por medio de respuestas a oficios de la asociacién que han sido



presentados ante el Concejo Municipal, la Alcaldia y la Direccion del Area de Desarrollo Social;
de acuerdo al siguiente cronograma de accion:

Fecha

Referencia

Detalle

18 set2014

ADS /248-2014

Se presento a las organizaciones el informe detallado del analisis y
la evaluacion realizada al Programa de Formacién Artistica,
principalmente de los resultados alcanzados durante los periodos
2013 y el primer cuatrimestre del afio 2014 y la propuesta de
gestién para implementar en el afio 2015.

22 enero
2015

UC-ADS/002-
2015

Comunicacion a organizaciones sobre la aprobacion del Concejo
Municipal de la nueva modalidad propuesta por la Unidad de
Cultura, para la administracion y ejecucion del PFA y se adjunta
formalmente la propuesta.

16 marz
2015

UC-038-2015

Consultas a la Direccion Juridica sobre el accionar general de la
Asociacion Cultural el Guapinol en las instalaciones de la Casa de
la Cultura, la posibilidad de gestar cobros en este espacio, como
parte de la autogestion del programa y sobre la situacién de las
organizaciones en términos se seguridad social.

23 abril 2015

UC-ADS/043-
2015

Se presenta a la Asociacién Cultural El Guapinol la posibilidad de
uso de los instrumentos de viento, pertenecientes a la Banda de
Vientos de la Municipalidad de Belén, que ya no esta activa; para
uso de los estudiantes de instrumento afin.

30 abril
2015

UC-ADS/044-
2015

Se envia la invitacion general para el proceso de capacitacion en
cuanto a: 1.Generalidades del PFA, 2.Directrices 2015, Propuesta
Nueva Modalidad, Revisién Reglamento para Ayudas Temporales y
Subvenciones de la Municipalidad de Belén, la Circular No.14299:
Regulaciones sobre la Fiscalizacion y el Control de los Beneficios
Patrimoniales gratuitos o sin contraprestacion alguna otorgados a
sujetos privados, emitida por la Contraloria General de la Republica
y lo sefialado en Directriz para Elaborar el Informe de Ejecucion y
Liquidacién de recursos por concepto de Transferencias
Municipales, otorgadas a sujetos privados y 3. Desglose de
presupuesto y los codigos

29 mayo
2015

UC-ADS/059-
2015

Se presenta respuesta al Oficio 036-2015 de dicha asociacién, en
cuanto al atraso en el giro de los recursos.

09 jun 2015

UC-ADS/065-
2015

Esta unidad municipal presenta respuesta al Oficio DJ-045-2015 de
parte de la Asociacion Cultural el Guapinol, interpuesto a través del
Concejo Municipal y la Alcaldia, en el cual se presenta nuevamente
el andlisis general relacionado a las nuevas directrices y su relacion
con el atraso en el giro de los recursos.

18 junio
2015

UC-ADS/064-
2015

Se adjunta una encuesta para aplicar a estudiantes y profesores,
en relacién a conocer la perspectiva del programa.

19 junio
2015

UC-ADS/068-
2015

Respuesta a oficio JD-048/2015 de la Asociaciéon Cultural el
Guapinol, en cuanto a algunos faltantes y carencias del primer
informe presentado.

23 junio
2015

UC-087-2015

Nuevamente esta unidad municipal presenta un analisis general de
la propuesta de accion para el PFA y el caso especifico del no giro
de los recursos a la Asociacién Cultual el Guapinol, esto dirigido a
la Alcaldia, ante una solicitud de informacion de parte del Concejo
Municipal.

02 julio 2015

UC-ADS/076-

Se presenta a las organizaciones los resultados del | Taller de




2015 capacitacion y se adjunta la pronunciacion de la Direccion Juridica
en cuanto a la seguridad social.

31 julio 2015 | UC-ADS/179- Respuesta a oficio JD-059/2015 de la Asociaciéon Cultural el
2015 Guapinol, en cuanto a algunos faltantes y carencias del informe
presentado.

15 julio 2015 | UC-097-2015 Nuevamente esta unidad municipal presenta un analisis general de
la propuesta de accion para el PFA y el caso especifico del no giro
de los recursos a la Asociacion Cultual el Guapinol, esto dirigido a
la Alcaldia, ante una solicitud de informacién de parte del Concejo
Municipal.

010ct2015 | UC-142-2015 Se brinda respuesta al acuerdo municipal 5431-2015 en relacién al
oficio 082/2015 de parte de la Asociacién Cultural el Guapinol, en el
cual nuevamente se genera el analisis de la propuesta de accién
para el PFA y el caso especifico del no giro de los recursos a la
Asociacion Cultual el Guapinol. Ademas, se brinda respuesta a
algunas aseveraciones de parte del presidente de dicha asociacion.

06 oct 2015 | UC-ADS/290- Convocatoria a  organizaciones para el  seguimiento,
2015 acompafamiento del nuevo proceso de gestion, asi como para de
planificar y programar lo correspondiente al Programa de
Formacion Artistica del préximo afio, generando un cronograma
consensuado sobre las fechas de presentacion de informes,
transferencias, visitas y demas gestiones necesarias para la dptima
coordinacion del ejercicio economico del afio 2016. Ademas de
establecer un instrumento de evaluacién para las acciones
generadas durante este afio 2015, como medida de mejora y
aprendizaje.

A pesar de los amplios esfuerzos de parte de esta unidad municipal, en cuanto a la
implementacion de acciones que permitan mantener una adecuada comunicacion con los
coordinadores y sefiores miembros de la Junta Directiva de la Asociacion Cultural el Guapinol,
no se visualiza un acuerdo paralelo, dado que en varias ocasiones, por no decir que en todos los
oficios que ha generado esta unidad municipal en respuesta a los reiterativas consultas elevadas
al seno del Concejo Municipal y la Alcaldia, se ha instado principalmente al Sr. Arroyo y a los
deméas miembros de la Junta Directiva de la Asociaciéon Cultural el Guapinol, a gestionar
sesiones de trabajo con la suscrita, a fin de mantener canales asertivos de comunicacion, en el
beneficio del optimo cumplimiento de la normativa vigente y de la poblacion meta a la que nos
debemos; tal y como lo han hecho las demas organizaciones. Ademas, se ha reiterado que las
puertas de la oficina de la Unidad de Cultura estan abiertas y a disposicion de agendar
adecuadamente las reuniones que sean necesarias, para aprender de ambas partes, del proceso
que estamos gestando.

12) A partir del mes de setiembre del 2015, el giro de los recursos se ha generado de manera
anticipada, para no interrumpir ni limitar las acciones de las organizaciones, en cuanto a la
gestion de administracion y ejecucion del programa de Formacion Artistica; evitando
inconvenientes con los instructores, como es el caso de la Asociacién Cultural el Guapinol;
esto con el compromiso de parte de las organizaciones de brindar una mejor respuesta en la
entrega de los informes financieros, que complementen y permitan realizar la verificacion de
la ejecucion de los recursos.



13) Me llama poderosamente la atencion, que aun en el mes de diciembre se sigan presentando
objeciones y consultas relacionadas a un oficio que esta unidad municipal present6 a las
organizaciones desde el 22 de enero de 2015, con mas de 11 meses de haberse entregado
y recibido dicho documento y maxime que se han mantenido amplias comunicaciones entre
ambas partes, sean de manera telefénica, por correo electronico, en sesiones de trabajo,
coordinaciéon de actividades (Celebracion Dia de la Musica y Encuentro de Arte y
Comunidad) y el proceso de capacitacion celebrado el 11, 12 y 13 de mayo, ofrecido por
parte de esta unidad municipal a las organizaciones comunales administradoras y ejecutoras
del Programa de Formacion Artistica, en cuanto a aspectos generales, normativa,
presupuesto, anexos y nuevas directrices; durante el cual tanto el Sr. Juan Carlos Murillo
como la Sra. Heydi Sulecio participaron activamente.

Espero haber satisfecho su solicitud, cualquier consulta adicional, estoy para servirle.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dejar en estudio del Concejo Municipal de Belén.

ARTICULO 10. Se conoce el Oficio AMB-MC-287-2015 del Alcalde Horacio Alvarado. Asunto:
Cumplimiento de acuerdo Ref. 7024/2015. Hemos recibido el memorando UO-165-2015, suscrito
por Oscar Hernandez, coordinador de la Unidad de Obras, mediante el cual da respuesta a las
consultas sobre la demarcacion vial efectuadas por vecinos del cantén. Al respecto, adjunto
remitimos el documento correspondiente, para su informacion, anélisis y tramite de gestiones
correspondientes.

UO-165-2015

Asunto: Demarcacion Vial

En atencién al memorando AMB-M-541-2015 mediante el cual traslada el tramite municipal
#4954-2015 interpuesto por vecinos del canton; al memorando AMB-MA-267-2015 y memorando
DTO.0241-2015, alusivos al acuerdo de Concejo Municipal de Sesion Ordinaria N°70-2015 del
24 de noviembre, todos relacionados con las recientes actividades de demarcacién vial, se tiene
lo siguiente:

1-En el Acta de Sesion Ordinaria 34-2011 del 07 de Junio del 2011 se acordaron las Prioridades
y Politicas para la Municipalidad de Belén por parte del Concejo Municipal, sobre las cuales se
planifican y ejecutan las acciones que responden a las mismas por parte de la Administracion
municipal y dentro de las cuales podemos encontrar claramente identificadas en la materia:
Descongestionamiento vial del canton. Seméforos, sefializacion, zonas peatonales, reubicacion
de paradas de buses y sobretodo mucho més control con méas poli cia de transito [...] (El
subrayado es nuestro). Mas adelante enfatiza: Todas las prioridades aqui descritas y
enumeradas deben ser ejecutadas e implementadas como prioridad nimero uno; primero y
antes que todos los otros proyectos, metas o actividades. Los presupuestos, sus modificaciones,
sus ajustes y sobre todo su ejecucion deben cumplir con estas prioridades. La planificacion
actual y futura debe integrar estas politicas y prioridades tanto en el PAO-Presupuesto de cada
unidad y departamento como en la institucion Municipalidad de Belén y sus dependencias. Con
lo anterior, se nota la acertada vision con que dicho 6rgano colegiado establecio los lineamientos
a seguir, atendiendo una de las problematicas mas comunes en las urbes. Derivado de lo
anterior, de cumplimiento con lo establecido y en la actualidad respaldado por la modificacién de
leyes que le posibilitan a los Gobiernos Locales habilitar sus propias Oficinas de Control de
Transito, se aposto por la contratacion de los Inspectores de Transito, debido principalmente a
que ha sido ampliamente demostrado la incapacidad del Gobierno Central (por falta de recurso



humano) de brindar la atencion requerida de los problemas de primera necesidad identificados
en nuestro cantén.

Evidentemente para que los Oficiales de Transito ejerzan su funcion, se requiere contar con los
componentes que acompafan el marco regulatorio del cual son responsables de aplicar, caso
contrario, careceria de sentido contar con un cuerpo policial que se vea inhibido de poder aplicar
la legislacion atinente.

2-Es importante aclarar la perspectiva desde la cual un Gobierno Local establece acciones, la
cual es una perspectiva global e integral, en donde se legisla (y en el caso particular se regula)
para el beneficio de la mayoria y no sobre sectorizaciones u agrupaciones particulares; lo que no
quiere decir que no sean tomados en consideracidn como se podra ver adelante. Para
ejemplificar lo anterior, tenemos que sobre las vias principales de acceso y salida nuestro
canton, contamos con un transito promedio diario de al menos 30.000 vehiculos, lo que puede
representar afiadiéndole tasas de ocupacion y transporte publico, alrededor de 40.000 mil
usuarios diarios, entre belemitas y no belemitas, ciudadanos costarricenses al fin y al cabo, de
quienes debemos velar por su seguridad en carretera y sobre los cuales aplican las leyes por
igual sin distincion alguna. Esta cantidad es mayor que toda la poblacion del cantén junta y esta
es una realidad que no podemos ocultar o pretender evadir.

Existe por tanto una responsabilidad municipal irrenunciable de velar por el tema de la seguridad
vial y ofrecer soluciones y propuestas que respondan a facilitar un seguro y libre transito por las
vias del canton.

3-Es mas que evidente que todas las personas buscamos contar con ciudades limpias, seguras y
ordenadas; entendiendo este ultimo término en todo el sentido de la palabra y en donde de forma
indiscutible se tiene necesariamente que tomar en consideracion la regulacion y ordenamiento
vial. Es decir, resultaria incomprensible que dentro del desarrollo y planificaciéon de una ciudad
no existiera zonificacién alguna, en donde se determinen las zonas de uso comercial, residencial,
industrial, entre otros. En funcién a lo anterior, se tiene que la zona comercial del distrito San
Antonio, se ha visto regulada ya en materia vial de una forma previsoria desde el afio 1999. Es
claro y elocuente también, que se ha dado un crecimiento de la tasa vehicular en nuestras
carreteras, asi como la expansion de la zona comercial, con lo cual el ordenamiento y regulacion
vial debe de ir de la mano precisamente a esa expansién suscitada y en funcién de la
satisfaccion de la mayoria.

4-Como punto fundamental, es indispensable aclarar algunos temas particulares dentro de los
alcances de la Ley de Transito vigente, que a pesar de ser de conocimiento obligatorio por parte
de todos los ciudadanos, vale la pena recalcar y para lo cual nos referiremos a lo establecido
dentro del TITULO IV - Reglas para la Conduccion de Vehiculos y Uso de las Vias Publicas,
CAPITULO | — Normas Generales en su ARTICULO 110 - Estacionamiento, incisos b), c) y f)
como sigue: Se prohibe estacionar un vehiculo en las siguientes condiciones:

b) En las calzadas o en las aceras, de forma que impida el libre transito, afecte la
visibilidad o ponga en peligro la seguridad de los demas.

c) En los lugares que asi se indique expresamente o demarcados con una franja
amarilla [...]



f) En las vias publicas, salvo por razones especiales [...]

Con esto, queda mas que claro que los conductores no podemos estacionar nuestros vehiculos
en la via publica a nuestro antojo, ya que el destino de las mismas es para el seguro y libre
transito y no para disponer del espacio publico para nuestro beneficio particular. Resumiendo, las
vias publicas no son espacios para aparcar sino para circular. De lo anterior se desprende, que
no es necesario la existencia de la franja amarilla para que nos encontremos cometiendo una
infraccion a la ley, con lo que en caso de hacerlo, somos sujetos de sancién. Asi las cosas, se
debe entender que a pesar de lo regulado, se considerd necesario reforzar las zonas conflictivas
claramente identificadas, con franja amarilla, de modo tal que el conductor pudiera claramente
identificar que en ese sitio, es especial y particularmente prohibido estacionar (amarillo =
precaucion), por lo que se incorpora incluso la consideracion de la advertencia a todos los
usuarios de las vias. Vale la pena recordar que en un gran porcentaje, la mayoria de las zonas
sujetas a demarcacion han estado asi a través de los afos, sin embargo al no contar
anteriormente con el Proceso de Control de Transito, se daba un irrespeto total, creando
finalmente la mala costumbre de la cual ahora algun grupo de personas siente que cuenta con
un “derecho” de continuar infringiendo las leyes.

Propiamente en cuanto a la nota suscrita por algunos habitantes:

1. Como ya fue abordado, el tema de la franja amarilla no es necesario para proceder a
realizar infracciones, por lo que mas bien, es una accién que considera al usuario al
advertirle que en dicho lugar se da una accion de control y vigilancia especial, debido a la
importancia de la ruta. Con esto, el argumento de que la demarcacion efectuada es
indiscriminada, poco realista y abusiva queda sin fundamento.

2. Se han remarcado los espacios para carga y descarga establecidos con anterioridad, sin
embargo se estd anuentes a analizar solicitudes particulares en las zonas precisamente
habilitadas como de estacionamiento. Con lo anterior, es importante que los interesados
tomen en consideracion que cada espacio destinado a zona de carga y descarga ocupa (y
por tanto inhabilita) dos espacios de estacionamiento regulado.

3. Similarmente, los espacios accesibles, corresponden a los establecidos a través del tiempo
y en donde las condiciones fisicas del entorno se presten para tal efecto. Se les aclara a los
interesados que si bien estos espacios son de caracter exclusivo, no les exime del posible
pago por el derecho de estacionar, sin embargo si prohibe su utilizacién por parte de las
demas personas que no cuentan con alguna condiciéon particular.

De momento, el destino de las “nuevas zonas” de estacionamiento regulado aun se encuentra
pendiente, por lo que en su debido momento sencillamente se procedera con la identificacion
correspondiente.

4. Enlo que respecta al tiempo de uso por parte de los usuarios, en algunos casos el tiempo
de su tramite o gestiéon serd de 15, 30, 60 6 mas minutos, tal y como sucede en la
actualidad. Esta particularidad esta considerada y seré tomada en cuenta en el momento en
que se analice la propuesta de modernizacion de los sistemas y facilidades de adquisicidn
de los derechos de estacionamiento, mejorando por tanto lo existente en la actualidad.



En lo que respecta al monto del posible nuevo proyecto, el mismo aun no se encuentra definido y
respondera a un estudio especifico, sin embargo este probablemente no se encuentre mas alla
de lo que hoy por hoy se le brinda a un “cuida-carros”.

5. Como ya se adelant6 en puntos anteriores, mas que una utilidad de estas medidas, es una
necesidad que responde principal y fundamentalmente a brindar seguridad vial en nuestras
vias principales, asi como ordenamiento indispensable en cualquier ciudad del mundo.

Dentro de los objetivos esperados y ya alcanzados segun reportes propiamente del transito
tenemos:

a. Reduccion del indice de accidentabilidad
b. Disminucién del tiempo de demora en intersecciones

c. Disminucién de la longitud de cola en intersecciones

d. Disminucién de los tiempos de viaje

e. Disminucion de la contaminacion del aire

f.  Propiciar mayor confort y seguridad a los usuarios

g. Contar con una ciudad ordenada y segura en materia vial

h. Reduccion de los costos operacionales de los vehiculos y los costos personales de los
usuarios: los expertos sefialan que los costos de congestion son elevados y a la inversa,
que la adopciéon de medidas de costo moderado para rebajarla tendria beneficios netos
significativos. Célculos conservadores estiman que aumentar en promedio, las velocidades
de los viajes de auto en 1 km/h y los de transporte colectivo en 0.5 km/h implica una
reduccion de tiempos de viaje y de costos de operacion por un valor equivalente al 0.1% del
PIB (Thomson, 2000b).

i. Reduccion de la irritabilidad causada por la pérdida de tiempo, disputas por el espacio
reducido en la via y el aumento del estrés por conducir inmerso en una masa vehicular
excesiva.

j. Disminucion de los “cuellos de botella” ocasionados por el estacionamiento de vehiculos
sobre ambos costados de las vias.

k. Devolver el indice de servicio o capacidad de la via para la cual fue disefiada.

. Ordenar los espacios de estacionamiento de modo tal que garanticen la visibilidad de los
demas usuarios y no entorpezcan los cruces de vias, ni los accesos de las residencias.

m. Brindar facilidades a los usuarios de servicios y potenciales clientes comerciales del canton
para estacionar sus vehiculos en areas debidamente demarcadas para realizar sus
gestiones.

Los anteriores ejemplos vienen a reforzar y argumentar de forma suficiente, fundamentada y
categorica, la necesidad impostergable de llevar a cabo acciones en materia de ordenamiento y
regulacion vial que a la fecha se encontraban a la libre. Este tipo de acciones, son oportunas en



el tanto que las mismas se llevan a cabo de previo a que acontezcan mayores desgracias en
materia de accidentes viales, de modo tal que acertadamente un Gobierno Local responsable
como el del cantdn de Belén, se adelanta a los acontecimientos previsibles, anticipandose,
queriendo disminuir el riesgo y la posibilidad que sucedan eventos no deseados y no de forma
posterior a que éstos sucedan, (como usualmente se procede en otras instancias o instituciones)
es ahi donde este prospero cantdon marca la diferencia, es motivo de orgullo y ejemplo para el
pais y cada vez mas atractivo para vivir y realizar actividades comerciales.

6. Afirmar que: “todo esta en amarillo” no cuenta con argumento alguno que respalde tal
aseveracion, por cuanto:

a. Se mantienen las mismas zonas demarcadas desde el afio 1999, las cuales se encontraban
desgastadas y borradas y que no habian sido sujetas de demarcacion en los ultimos afios.

b. Unicamente se procedié a ampliar la zona de atencion 200 metros hacia el este y 300
metros hacia el oeste, en la misma proporcidn de la expansion comercial.

c. No existe zona alguna en donde no se encuentre habilitado al menos un costado de la via
para el estacionamiento de vehiculos.

d. Aun asi, quedan cuadrantes y sectores totalmente libres.

e. Muchas de las zonas demarcadas con franja amarilla corresponden precisamente a sitios
en donde en todo caso no se puede estacionar, como acceso a parqueos de tiendas,
almacenes y comercios.

f. No se alcanza una longitud de cordén amarillo superior a los 5 km, lo que significa menos
del 3,5% del total de ambos costados de las vias del cantdn. (Aprox. 140 km). En la zona
comercial es mucho menos del 40%.

7. Precisamente, muchas de las solicitudes, quejas y molestias recibidas en la municipalidad,
responden a residentes del cantdn a los cuales se les veia obstruida su cochera con el
estacionamiento de vehiculos de clientes y usuarios de los comercios e instituciones de
servicios ubicadas en el cantdn, por lo que mas bien, la presente medida ayuda a solventar
tales molestias.

Vivir en la zona céntrica comercial de cualquier ciudad tiene sus ventajas y desventajas, por
ejemplo el acceso al comercio, desplazarnos caminando, acceso a los servicios de primera
mano, sin embargo, también somos evidente e innegablemente sujetos de regulacién de este
tipo. Siempre podemos tomar el ejemplo de quien vive frente a la linea de ferrocarril o cercano a
un aeropuerto. Conversando ademas con usuarios, residentes y comerciantes allegados como
parte de las consultas realizadas, contrariamente nos indicaban sobre el apoyo y necesidad de la
medida, debido a que usualmente vehiculos acaparaban su frente a diario y de forma
permanente, impidiendo que le visitaran sus familiares, como tampoco sus clientes. Esto pudo
ser comprobado y efectivamente se determind que en muchos casos son los mismos vehiculos
de los trabajadores (de los bancos por ejemplo) e incluso de los mismos propietarios de los
comercios que utilizan el frente de sus locales como parqueo personal, inhabilitando mas bien un
espacio a sus clientes e impidiendo que se de esa dinamica de ocupacién — desocupacion de los
espacios, ocasionando por tanto una mayor problematica vial.



Nos correspondera a los residentes, generar la buena costumbre de que cuando lleguemos a
nuestros hogares guardemos los vehiculos en nuestras cocheras, en donde en todo caso se
encontraran mas seguros. Del mismo modo, correspondera a nuestras visitas, en caso que no
contemos 0 hayamos reservado en nuestras viviendas espacios para mas vehiculos, ya sea que
durante la visita nos estacionemos en las zonas habilitadas para tal efecto o bien, tales visitas se
lleven a cabo fuera del horario de regulacion, de lunes a viernes de 7:30 a.m. a 4:30 p.m. o
cualquier hora en fines de semana, tal y como ha sido desde el afio 1999 a la fecha y que en
todo caso hoy por hoy no se tiene donde estacionar debido a la ocupaciéon continua y
permanente de la via. Se considera importante en este punto indicar que las sanciones en franja
amarilla son realizadas por parte del Transito Municipal o Nacional y las infracciones de zona de
estacionamiento regulado son llevadas a cabo por parte de los parquimetristas de la Policia
Municipal.

8. La nota suscrita por parte de los interesados utiliza la palabra “sentido comun” la cual se
aprovecha para indicar que precisamente bastaba con dar una vuelta por el centro de Belén
para darse cuenta de la problematica existente y determinar cual era su causante. Sin
embargo, como se menciono lineas arriba, este Gobierno Local es responsable, por lo cual
elabord un estudio, que sencillamente vino a reafirmar y validar lo que a todas luces era
evidente.

A toda luz, es inaceptable que en una via de dos carriles sean ocupados ambos costados de la
misma, reduciendo a un solo carril el flujo vehicular, en detrimento del usuario que en este caso
es mayoria abrumadora como ya fue demostrado. Se aprovecha para enfatizar que la causa de
la existencia (y necesidad) de vehiculos en las vias, es precisamente el establecimiento de
comercios que generan la atraccion de vehiculos, los cuales vienen a ocupar la via publica ya
que en algunos casos no cuentan con parqueos y posiblemente no cuenten con la posibilidad de
generar los mismos. Ante dicha situacion, la actividad que dichos comercios llevan a cabo
genera una problematica que se traslada a la via publica y afecta el resto de ciudadanos
usuarios, es ahi donde la municipalidad debe intervenir, ordenando y regulando dicha
problematica. Bajo el anterior panorama, de las diversas posibilidades con las que puede contar
la administracién municipal, sean anteriores, la actual o futuras, bien sea que busque el medio de
obligar aquellos patentados a solventar la probleméatica que ocasionan o la administracion la
asume y trata de ordenarla, que es lo que efectivamente se esta realizando, considerando ésta
como una medida de menor impacto hacia los comercios.

De forma similar se recuerda que mi “derecho” (o el derecho que creo tener) inicia a perder
validez, en el preciso instante que comienza a afectar el derecho de los demas, en este caso un
derecho real, basico y constitucional como lo es el libre y seguro transito por las vias publicas.

9. El presente estudio contratado por la municipalidad y validado a lo interno por parte de
profesionales relacionados con el tema (Planificacion Urbana, Patentes, Transito Municipal,
Juridico, Policia Municipal y la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal) es simplemente
una actualizacién del estudio vigente del afio 1999, mismo que Unicamente como se
indicara en el punto 6., se amplia hacia el este y oeste en funcion de la expansion de la
zona comercial y tiene su sustento en el reglamento municipal de misma data denominado
Reglamento para el Establecimiento y Administracion de Zonas Publicas de
Estacionamiento de la Municipalidad de Belén.



10. La metodologia que se utiliza en materia de regulacion y ordenamiento vial no es un tema
de prueba y error, este responde a la técnica y se debe regular las vias en funcién al
usuario de éstas. No obstante, para satisfacer el cuestionamiento de si se ejecutd una
‘prueba de arranque” puede afirmarse que si, que se ha realizado una prueba por mas de
15 afios en el centro del cantdn, concluyendo que las consecuencias son positivas en
cuanto al ordenamiento vial y los comercios han continuado proliferando, como también es
claro el ejemplo del resto de ciudades que se han visto obligadas a solventar la
problematica del ordenamiento vial y similarmente el comercio continta en la actualidad.

11. Consultan los remitentes quiénes fueron los responsables del proyecto. Es indispensable
comenzar indicando que los responsables que se debiera realizar el presente proyecto
somos precisamente los propios usuarios, quienes no respetamos los derechos de los
demas poniendo nuestro vehiculo practicamente donde nos plazca y utilizando la via
publica como parqueo personal, lamentablemente nuestra escasa educacion vial origina
que se nos deba educar de manera restrictiva. Como se indicara con anterioridad en 9.
dicho proceso fue llevado a cabo por parte de la Unidad de Obras Publicas y conté con el
aval de la Policia Municipal, Transito Municipal, seccion de Patentes de la Unidad Tributaria
y Planificacion Urbana, asi como el departamento Legal.

12. Se cuestiona si se contemplé la afectacion al comercio de San Antonio de Belén.
Efectivamente, ya que la solucion mas adecuada en materia vial es la restriccion completa
de vehiculos en las vias publicas principales del canton, o bien procurar que cada comercio
solvente sus propias necesidades de parqueo, ambos casos completamente restrictivos y
poco solidarios, por lo que la opcion remanente que beneficie a la mayoria de los usuarios y
considere las necesidades de estacionamiento por parte de los comercios, es el
establecimiento de zonas de estacionamiento regulado sobre un costado de las vias en los
sectores de mayor demanda y mas problematicos, que fue al fin y al cabo lo que se esta
realizando. Se debe comprender de lo anterior, que la Unica forma de posibilitar el
estacionamiento de vehiculos en las vias publicas, es mediante la implementacion de zonas
de estacionamiento que lo permitan.

La anterior decision, mas bien de permitir el estacionamiento de vehiculos en las vias
principales, encuentra su sustento en una publicacion de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe — CEPAL - la cual en su revista N°76 (2002): La congestion del transito
urbano: causas y consecuencias econémicas y sociales, en donde los autores lan Thomson,
Jefe Unidad de Transporte, Division de Recursos Naturales e Infraestructura y Alberto Bull
Consultor de la misma Divisién sefialan: Una municipalidad, por ejemplo, temiendo el desvio de
actividad econdmica a otra parte de la ciudad, puede autorizar la construccion de edificios para
estacionamientos, o permitir el estacionamiento en las calles, sin preocuparse del impacto de la
congestion generada sobre los usuarios de la vialidad que cruzan la zona. (el subrayado no es
del original)

13. Manifiestan los remitentes su interés en conocer si se analizo la cantidad de espacios
publicos resultantes, asi como su distribucién. Al respecto se hace de conocimiento que
precisamente es parte de los objetivos de los estudios que se elaboran, resultando:

a. Enla zona central se logré ubicar un total de 68 espacios de estacionamiento, de los cuales
el 84% (57 espacios) corresponde a estacionamiento de vehiculos livianos, mientras que el



restante 16 % (11 espacios) podré ser destinado para el estacionamiento de vehiculos de
carga y descarga.

En la zona central, se tiene que de los 57 espacios de estacionamientos para vehiculos
livianos, un 24,6% se ubican en zonas aptas (Nivel 1), mientras que un 75.4% se
encuentran en zonas posibles a considerar para su ubicacién (Nivel 2). En relacion a los 11
espacios de estacionamiento para vehiculos de carga, un 27.3% se ubica en zonas aptas
(Nivel 1) y un 72.7% se encuentra ubicado en zonas que presentan condiciones particulares
y que deben cumplir con las recomendaciones realizadas en el presente informe (Nivel 2).

En la zona periférica se logro ubicar un total de 34 espacios de estacionamiento, de los
cuales el 79% (27 espacios) corresponde a estacionamiento de vehiculos livianos, mientras
que el restante 21% (7 espacios) podra destinarse para el estacionamiento de vehiculos de
carga y descarga.

En la zona periférica, se tiene que de los 27 espacios de estacionamiento para vehiculos
livianos, un 59.3 % se ubican en zonas aptas (Nivel 1), mientras que un 40.7% se
encuentran en zonas posibles a considerar para su ubicacion (Nivel 2). En relacion a los 7
espacios de estacionamiento para vehiculos de carga, un 71.4% se ubica en zonas aptas
(Nivel 1) y un 28.6% se encuentra ubicado en zonas que presentan condiciones particulares
y que deben cumplir con las recomendaciones realizadas en el presente informe (Nivel 2).

Conclusiones y resolucion respecto a las solicitudes planteadas

1.

No cabe una moratoria en la aplicacién de una Ley Nacional, en especial una vez conocidos
los alcances del articulo 110 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad
Vial, al amparo de sus incisos b), ¢), d) y f) tal como se explico en el punto 4. de la pagina -
4-,

El estudio realizado fue elaborado por personas competentes y validado del mismo modo a
lo interno de la municipalidad por otro grupo de profesionales, esta accién ordinaria no
requiere mayor estudio por cuanto se tiene mas que clara y demostrada la necesidad de su
aplicacién. No obstante lo anterior y como ya se ha realizado en algunos casos, se
encuentra abierto y a disposicion de recibir y conocer solicitudes especificas bien
fundamentadas que seran tomadas en consideracion para analizar la conveniencia de su
aplicacion.

Las zonas de estacionamiento regulado (con boleta) que en la actualidad se encuentran
sujetas a cobro, contintan siendo las vigentes de hace 16 afios, por lo cual no se ha dado
ningun cambio al respecto, es decir entre calles 2y 5 y entre avenidas 1y 2.

Las zonas ampliadas en funcion a la expansién comercial Unicamente fueron demarcadas para
el adecuado ordenamiento vial como primera etapa, asi como periodo de educacion vial y
costumbre de los usuarios; existe un proyecto que se comenzara a desarrollar para su posible
cobro, momento en el cual se realizard toda la campafia informativa, de comunicacién vy
publicitaria correspondiente de previo a que dicha medida se implemente. Se estima que dicha
propuesta se encuentre lista para su presentacién en un periodo posterior a mediados del
préximo afio 2016.



4. Relacionado con la consulta emanada en el Concejo Municipal y la percepcion por parte de
los patentados de la necesidad que este tipo de acciones se socialice de forma adecuada y
oportuna, se indica que para tal efecto esta Unidad Técnica ha sido insistente en informar y
solicitar tomar en consideracion la necesidad de contar con la figura de Promocion Social,
tal y como lo establecen los reglamentos relacionados y se ha recomendado en reiterados
informes por parte de la Junta Vial Cantonal al Concejo Municipal.

Es aqui donde finalmente se puede visualizar la necesidad de dicha gestion que a toda luz se
encuentra fuera del alcance y posibilidades de llevarse a cabo por parte del personal instalado,
tanto por un tema de competencias como de saturacion de trabajo. Por lo que nuevamente se
trae el tema a colacion no Unicamente para el presente particular, sino para un sinnumero de
funciones y responsabilidades que se requieren en materia de Promocion Social relacionada con
temas de obra publica.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dejar en estudio del Concejo Municipal de Belén.
CONSULTAS A LA ALCALDIA.

ARTICULO 11. El Sindico Juan Luis Mena expresa que le preocupa la salida de Corbel porque
se colocd una tuberia que se saco para un tanque y la calle estd completamente dafiada y como
pasa tanto transito por ese sector y talvez se pueda arreglar.

La Vicepresidenta Maria Lorena Vargas consulta al Alcalde si tiene conocimiento de quien hizo la
zanja.

El Alcalde Horario Alvarado responde que la zanja fue hecha por la Municipalidad para darle
agua a una empresa.

ARTICULO 12. La Sindica Regina Solano pregunta que es lo que estan haciendo en calle
Flores frente a Caliche porque hicieron un hueco y acaban de arreglar la calle.

El Alcalde Horario Alvarado responde no saber de qué se trata el asunto pero que va consultarlo.

ARTICULO 13. La Regidora Suplente Maria Antonia Castro comenta que en el parque de
Residencial Belén es muy gustado por unos muchachos como todos saben es prohibido tomar,
fumar y botar basura y estos muchachos llegan a hacer las tres cosas y le parece que se deberia
de hacer algo para que se controle mejor esta situacion y sucede todos los dias y también tienen
de orinal una pared y es infraestructura publica.

ARTICULO 14 . La Vicepresidenta Maria Lorena Vargas agradece la entrega de los calendarios
y los planificadores y le agrado mucho las personas que tomaron en cuenta para hacer las fotos
y expresa que debe de recalcar que el dia del festival de la luz iba una comitiva limpiando la
calle.
CAPITULO VI
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO.



ARTICULO 15. La Coordinadora de la Comision de Hacienda y Presupuesto Rosemile
Ramsbotom presenta el Oficio CHAP-26-2015.

DICTAMEN DE COMISIQN DE HACIENDA'Y PRESUPUESTO
LIQUIDACION ACTUALIZADA 2014

Introduccion:  El Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria N°68-2015, celebrada el 17 de
noviembre de 2015 tomé el acuerdo de trasladar para andlisis y recomendacion el oficio CO-65-
2015 suscrito por Hazel Sanabria de la Unidad de Contabilidad mediante el cual presenta la
Liquidacion Actualizada 2014.

Alcance del estudio: Para el analisis respectivo, se tuvo a la vista el Memorando CO-65-2015
suscrito por Hazel Sanabria de la Unidad de Contabilidad; cabe mencionar también que en la
sesion de comisién estuvieron acompafiadas por funcionarios de la administracion, todos
profesionales y expertos en el tema que siempre estuvieron atentos a evacuar dudas y
consultas.

C0O-65-2015

Por medio de la presente hacemos entrega del documento anexo 1 de la Liquidacion Actualizada
segun lo solicitado en el Memorando DAF-M 112-2015 “Que el monto que se debi6 separar
como parte del superavit especifico a favor del Comité Cantonal, era de ¢9,693,169.56 (Nueve
millones seiscientos noventa y tres mil ciento sesenta y nueve colones con 56/100), sin embargo
por un error a la hora de realizar la liquidacién, se separaron Unicamente ¢3,199,087.33 (Tres
millones ciento noventa y nueve mil ochenta y siete colones con 33/100). Correspondiente a los
montos liquidados en Impuesto de Patentes correspondientes al Deporte y Mantenimiento de las
Instalaciones deportivas, ademas de los Intereses ganados correspondientes a este mismo
impuesto de Patentes”. Esto con el fin de que sea de su entero conocimiento, analisis y posterior
presentacion al Concejo Municipal para su aprobacion. Dicha Liquidacion se presenta un detalle
general:

FORMULARIO *N° 1
MUNICIPALIDAD DE BELEN
LIQUIDACION DE COMPROMISOS
Y DETERMINACION DEL SUPERAVIT

DE COMPROMISOS Y TOTAL
Resumen General
Compromisos al 31-12-2014 521.382.992,83
Menos:
Compromisos pagados al 30-06-2015 424.419.451,23
lgual:

Superavit de compromisos 96.963.541,60



Superavit Libre
Superavit Especifico

SUPERAVIT TOTAL
Superavit al 31-12-2014
Mas:

Superavit de compromisos
Igual:

Superavit Total

Superavit Libre
Superavit Especifico

Detalle Superavit Especifico

Junta Administrativa del Registro Nacional 3% IBI

Junta de Educacion 10% IIBI Leyes 7509-7729

Organo de Normalizacion Tecnica 1% del lIBI

Fondo de Impuesto sobre Bienes Inmuebles 76% Ley 7729
Consejo Nacional de Rehabilitacion

Ley N7788 10% Aporte CONAGEBIO

Ley N7788 70% Aporte Fondos Parques Nacionales
Ley N7788 30% Estrrategias de Proteccion medio ambiente
Fondo de Aseo de Vias

Fondo de Recoleccion de Basura

Fondo de Acueducto

Compra de materiales a Familias de Escasos Recursos
CEN CINAI RIBERA LEY 7755

Construccion de Aceras La Asuncion

Construccion de Aceras La Ribera

2,5% Aporte Medio Amnbiente

Aporte Cruz Roja

5% Patentes para Educacion

Aporte Fhillips Morris

7,5% Para el Deporte

5% Aporte Cultura

5% Aporte Salud

5% Aporte Seguridad

2,5% Instalaciones Deportivas

2,5% Aporte Biblioteca

FODESAF (Centro Infantil La Ribera)

Centro Infantil

Fondo de Servicios Ambientales

76.789.753,29
20.173.788,31

1.170.492.266,72

96.963.541,60

1.267.455.808,32

331.493.019,94
935.962.788,38

935.962.788,38

1.708.880,29
33.968.503,10
569.626,76
109.515.065,67
7.999.999,13

203.419,81
1.281.544,79
549.233,48
5.827.960,94
40.703.146,74
313.276.095,03
1.527,66
77.005,08
10.000.000,00
10.000.000,00
1.140.653,83
1.006.544,50
25.472.866,06
10.195.035,58
2.399.315,50
19.147.695,30
27.646.608,11
2.153.461,67
799.771,83
1.076.730,83
180.000.000,00
275.000,00
4.533.384,85



Cuidados Paliativos 1.877.231,50
20% Patentes Inversion Obra Publica 222.984.153,39
Prestamo N° OP-4-PTE-1371-0912 del IFAM para cambio del Pte CHEO -111.539.802,09
Fondo Alcantarillado Sanitario 4.559.088,80
Fondo Mant. Parques y Obras de Ornato 58.958,00
3% Ingresos Ordinarios Comité Deportes 6.494.082,24
Hecho por: Hazel Sanabria Sanchez
Contador Municipal
FORMULARIO N° 2
MUNICIPALIDAD DE BELEN
LIQUIDACION DE COMPROMISOS
RESUMEN GENERAL
Partida Compromisos al 31-12-  Compromisos Compromisos Compromisos
2014 pagados anulados pendientes
Al 30-06-
2015
Servicios 97.553.923,44 0,00 17.657.290,31 79.896.633,13
Materiales y 12.152.518,65 0,00 0,00 12.152.518,65
suministros
Transferencias 6.905.378,60 0,00 0,00 6.905.378,60
Capital
Bienes Duraderos 404.771.172,14 0,00 1.600.970,98 403.170.201,16
Totales 521.382.992,83 0,00 19.258.261,29 502.124.731,54
Hecho por: Hazel Sanabria Sanchez
Contador Municipal
FORMULARIO N° 3
MUNICIPALIDAD DE BELEN
LIQUIDACION DE COMPROMISOS

PROGRAMA N° | DIRECCION GENERAL

Documento de Respaldo Partida y Compromisos al  Compromisos ~ Compromisos ~ Compromisos

Subpartida 31-12-2014 pagados anulados pendientes
Al 30-06-2015

Convenio  Municipalidad

de Belen - Direccon go . ivios 764.302,64 000  180.00000  584.302,64

Servicio Civil: Transporte,

Viaticos

0C.30481/0C. 30487  Materiales y 109.845,00 000  16.640,00 93.205,00

suministros
0C.30464/0C. 30465  D1oneS 730.000,00 0,00 000  730.000,00

duraderos




PROGRAMA Ne || SERVICIOS COMUNITARIOS

Documento de Respaldo Partida y Compromisos al  Compromisos ~ Compromisos ~ Compromisos
Subpartida 31-12-2014 pagados anulados pendientes
Al 30-06-2015
0C.30327/0C.30392/0C.
30473/0C.30323/0C.304
74/0C.30402/0C.30429/
0C.30430/0C.30203/0C. Servicios 58.945.475,80 0,00 6.003.44531 52.942.030,49
30265/0C.30431/0C.300
91/0C.30270/0C.30476/
0C.30477/0C.30489
0C.30349/0C.30348/0OC.
30412/0C.30483/0C.304
84/0C.30441/0C.30480/ Materiales y
0C.30451/0C.30479/0C. suministros 8.532.673,65 0,00 000 853267365
30485/0C.30413/0C.304
86
0C.30469/0C.30461/0C. Bienes
30488/0C.30475/0C.303 duraderos 12.668.397 47 0,00 151.751,20  12.516.646,27
58/0C.30359
PROGRAMA N° [Il INVERSIONES
Documento de Respaldo Partida y Compromisos al  Compromisos ~ Compromisos ~ Compromisos
Subpartida 31-12-2013 pagados anulados pendientes
Al 30-06-2014
0C.30321/0C.30280/0C.
30460/0C.29927/0C.300 Servicios 37.844.145,00 0,00 11.473.845,00 26.370.300,00
42/0C.30334/0C.30335
0C.30482 Materiales y 3.510.000,00 0,00 0,00  3.510.000,00
suministros
0C.30070/0C.30283/0C.
30284/0C.30444/0C.304
70/0C.30471/0C.30341/
0C.30047/0C.30387/0C.
30340/0C.30093/0C.304 Bienes 389.923.554,8
63/0C.30466/0C.30467/ duraderos 391.372.774,67 000 144921978 9
0C.30468/0C.30339/0C.
374/0C.30325/0C.30327
/0C.30338/0C.30462/CD
-24-2014/LA-15-2014
PROGRAMA N° [V PARTIDAS ESPECIFICAS
Documento de Respaldo Partida y Compromisos al  Compromisos ~ Compromisos ~ Compromisos
Subpartida 31-12-2013 pagados al 30- anulados pendientes
06-2014
Servicios 0,00 0,00
Materiales y 0,00 0,00 0,00 0,00
suministros
JDADILR 39-2014 Del 10 Transferencias
de noviembre de 2014 de Capital 6.905.378,60 0,00 0,00  6.905.378,60
502.108.091,5
TOTALES 521.382.992,83 0,00 | 19.274.901,29 4

Hecho por: Hazel Sanabria Sanchez

Contador Municipal




RECOMENDACION. La Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de Belén, en
cumplimiento del articulo 44 del Cédigo Municipal y los articulos 32, 57 y 58 del Reglamento de
Sesiones y Funcionamiento del Concejo, recomienda al Honorable Concejo Municipal de Belén:

-Aprobar Liquidacién Actualizada 2014 presentada mediante oficio AMB-MC-259-2015 por medio
del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes mediante el Memorando CO-65-2015 suscrito por Hazel
Sanabria de la Unidad de Contabilidad.

-Que la votacion de dicho acuerdo pueda quedar en firme.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADA:
PRIMERO: Aprobar la recomendacion del oficio CHAP-26-2015 de la Comision de Hacienda y
Presupuesto. SEGUNDO: Aprobar Liquidacion Actualizada 2014 presentada mediante oficio
AMB-MC-259-2015 por medio del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes mediante el Memorando
C0-65-2015 suscrito por Hazel Sanabria de la Unidad de Contabilidad.

ARTICULO 16. La Coordinadora de la Comision de Hacienda y Presupuesto Rosemile
Ramsbotom presenta el Oficio CHAP-30-2015.

CHAP-30-2015
DICTAMEN DE COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
INFORMES FINANCIEROS PARA LA COMPRA DE FINCA UBICADA COSTADO ESTE DEL
POLIDEPORTIVO

Introduccion:  El Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria N°67-2015, celebrada el 10 de
noviembre de 2015 tomo el acuerdo de trasladar para analisis y recomendacion el oficio DAF-M-
124-2015 suscrito por Jorge Gonzalez, director del Area Administrativa Financiera mediante el
cual presenta el Informe Financiero solicitado para la compra de la finca ubicada costado este
del Polideportivo de Belén.

Alcance del estudio: Para el analisis respectivo, se tuvo a la vista el oficio DAF-M-124-2015
suscrito por Jorge Gonzalez, director del Area Administrativa Financiera; cabe mencionar
también que en la sesion de comisién estuvieron acompafiadas por funcionarios de la
administracion, todos profesionales y expertos en el tema que siempre estuvieron atentos a
evacuar dudas y consultas.

[) CONCLUSIONES

Después de analizado el documento citado, se llegd a la siguiente conclusion:

1- Que segun avallo del Ministerio de Hacienda nimero AV ADM N°. H-063-2014, de la finca
numero H-104135, ubicada al costado Este del Polideportivo, en el distrito de San Antonio,
tiene un valor de ¢1,593,606,875.00 (Mil quinientos noventa y tres millones seiscientos seis
mil ochocientos setenta y cinco colones exactos)

2- Que en dicho inmueble existen cuatro inquilinos, con sus respectivos contratos de
arrendamiento vigentes y condiciones contractuales que se detallan a continuacion:



Inquilino Area Monto Seguridad Fecha Fecha Incremento Depédsito
Alquiler (1) (1 Inicio Vencimiento Alquiler Garantia

Asoc.Deport. 1,310.00 4,401.60 74470 | 03/04/2013 | 03/04/2023 3.00% 4,401.60

Gimnasia

Artistica  de

Belén

Tecniautos 437.60 1,863.00 263.67 | 01/11/2013 | 01/11/2016 3.50% 1,863.00

SA

Nipro 2,383.05 10,500.00 1,348.99 | 01/05/2014 | 01/05/2024 3.00% 10,500.00

Medical

Corporation

Sucursal

Costa Rica

Salud y 250.00 840.00 124.10 | 01/02/2014 | 01/02/2017 5.00% 840.00

Sabor S.A.

TOTALES $4,380.65 | $17,604.60 $2,481.46 $17,604.60

Los montos consignados son mensuales

3- Que del sondeo realizado a los diferentes Bancos Publicos, la mejor oferta crediticia fue
la ofrecida por el Banco Nacional de Costa Rica de acuerdo al siguiente detalle:

Condiciones Banco Nacional
Monto Inicial @¢1,570,826,607.34
$2,904,827.00

Tipo Cambio 540.42
Plazo Hasta 25 afos
Tasa de Interés 8.60%
Puntos % adicionales 2.35%
Tasa Basica P. 6.25%
Tasa Piso 9%
Comision de Formalizacion 1%
Monto Comision Formalizacion ©15,703,494.76

Comision por mora

No indica

Honorarios

No indica

Forma de pago

Cuotas anticipadas, variables y consecutivas
(amortizacion e intereses)

Desembolso De acuerdo al plan de inversion
Garantia Pagaré
- Acuerdo del Concejo y Presentacion del
Condiciones
Presupuesto

Vigencia de las condiciones

60 dias naturales

4- Que de acuerdo a los supuestos establecidos en el informe INF-DAF06-2015, emitido por el
Director del Area Administrativa — Financiera, la Municipalidad de Belén tiene la capacidad
financiera para adquirir la finca nimero 4-104135-000. Para lo cual se tomaran los recursos




del 20% sobre el impuesto de patentes para inversiones. Dichos supuestos se transcriben a
continuacion:

Que se respetaran los contratos de alquiler vigentes hasta su fecha de vencimiento, y las
condiciones pactadas originalmente, segun lo establecido en el articulo. 75 de la Ley de
Arrendamientos Urbanos y Suburbanos. Por lo que dentro del flujo de caja se consideran
los ingresos por concepto de alquileres

Se estima un costo de mantenimiento de las instalaciones de dos millones de colones
anuales con incrementos anuales del 3%, hasta finalizar el plazo del crédito.

Costo actual de seguridad privada mensual de $2,481.46 ddlares estadounidenses con
incrementos anuales del 2% durante la vigencia del crédito.

Costo financiero de un crédito por ¢1,570,826,607.34, con una tasa fija anual de 8.60%, a
un plazo de 25 afios, con una comision de formalizacién del 1%.

No se incluye costos de remodelacion o mejorar al inmueble, debido a nuevos usos que se
pretendan realizar, durante la vigencia del crédito. Posterior al vencimiento de los contratos
de alquiler.

5- Que considerando los ingresos por alquileres, los costos basicos de mantenimiento y los
costos financieros, la Municipalidad tiene la capacidad presupuestaria y financiera para
adquirir un empréstito por la suma de €1,570,826,607.34, con un margen donde la tasa de
interés pueda fluctuar entre el 8.60% al 12% durante la vigencia del crédito

RECOMENDACION

La Comision de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de Belén, en cumplimiento del
articulo 44 del Cddigo Municipal y los articulos 32, 57 y 58 del Reglamento de Sesiones y
Funcionamiento del Concejo, recomienda al Honorable Concejo Municipal de Belén:

1.

Recomendarle a Concejo Municipal autorizar al Alcalde Municipal, el endeudamiento
necesario para la compra de la finca nimero 4-104135-000, ubicada al costado Este del
Polideportivo, en el distrito de San Antonio.

Que para la compra y administracion de dicho inmuebles se realice por medio de un
fidecomiso.

Se le solicite al Alcalde Municipal, presentar a este Concejo la mejor alternativa de
fidecomiso para la compra y administracion de la finca 4-104135-000 y las condiciones o
reglas del mismo.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADA CON CUATRO VOTOS A
FAVOR DE LOS REGIDORES Desiderio Solano, Maria Lorena Vargas, Rosemile
Ramsbottom, Luz Marina Fuentes Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Miguel Alfaro:
PRIMERO: Aprobar la recomendacion del oficio CHAP-30-2015 de la Comision de Hacienda y



Presupuesto. SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Municipal, el endeudamiento necesario para la
compra de la finca numero 4-104135-000, ubicada al costado Este del Polideportivo, en el distrito
de San Antonio. TERCERO: Que para la compra y administracion de dicho inmuebles se
realice por medio de un fidecomiso. CUARTO: Se le solicite al Alcalde Municipal, presentar a
este Concejo la mejor alternativa de fidecomiso para la compra y administracion de la finca 4-
104135-000 y las condiciones o reglas del mismo.

CAPITULO VII
INFORMES DE LOS ASESORES DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ARTICULO 17. Se conoce Oficio MB-077- 2015 del Lic. Luis Antonio Alvarez, Asesor Legal del
Concejo Municipal de Belén.

Solicitud de Expediente Administrativo

De conformidad con lo querido por el Concejo Municipal mediante acuerdo tomado en el articulo
10 de la Sesion Ordinaria N° 70-2015 celebrada el veinticuatro de noviembre del dos mil quince
y ratificada el primero de diciembre del mismo afio, en el cual se solicita que esta asesoria legal
realice una recomendacion para este honorable Concejo Municipal en la resolucién del recurso
de apelacion presentado. Para emitir criterio de acuerdo a lo que corresponde en derecho, es
necesario contar con el expediente administrativo que contiene las desinscripcion de la
Asociacion Deportiva de Ciclismo Recreativo de Belén, debido a que en este momento el cuadro
factico se estima como incompleto para analizar las situaciones de hecho y asignar las
valoraciones juridicas que en derecho corresponden. Sin mas por el momento y anuente a
cualquier adicion o aclaracion, se despide muy atentamente de ustedes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar el expediente administrativo completo sobre el
articulo 10 de la Sesion Ordinaria N° 70-2015.

ARTICULO 18. Se conoce Oficio MB-078- 2015 del Lic. Luis Antonio Alvarez, Asesor Legal del
Concejo Municipal de Belén. De conformidad con lo requerido por el Concejo Municipal
mediante acuerdo tomado en el Articulo 11 de la Sesién Ordinaria N° 70-2015 celebrada el
veinticuatro de noviembre de dos mil quince y ratificada el primero de diciembre del mismo afio,
procedo por medio de la presente a referirme a la remision del recurso de apelacion contra el
acuerdo tomado en el articulo 6822 de la sesion ordinaria N° 44-2015 de la Junta Directiva del
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén, celebrada el doce de noviembre del dos
mil quince y ratificada el diecinueve de noviembre de dos mil quince; en razén de lo cual se
exponen las siguientes consideraciones, aclarando de previo que los alcances del presente
pronunciamiento constituyen una mera opinién juridica sin que involucre un pronunciamiento de
caracter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado por este 6rgano asesor,
indicando ademas que se basa en los aspectos consultados y en el expediente administrativo
que fue remitido para su estudio.

UNICO: SOBRE LA CONSULTA PLANTEADA. Solicita el Concejo Municipal, criterio legal
respecto al oficio AA-0913-2015-20-11-V-44-08.22 ACTAS-ASAMBLEA-2015 en el cual se
comunica el acuerdo tomado en el la sesion ordinaria N° 44-2015 de la Junta Directiva del
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén, que aprueba las Actas de las Asambleas
de las Organizaciones Comunales y de las Asociaciones Deportivas e Informe de la Comision
Electoral, indicandose por esa Junta Directiva que esta aprobacion es sin perjuicio del recurso de



revocatoria con apelacion en subsidio contra la nominacion del candidato electo en la Asamblea
de las Organizaciones Comunales. No obstante esta remision para analisis, en el articulo 11 de
la sesion ordinaria 75-2015 celebrada el 15 de diciembre de 2015, este honorable Concejo
Municipal, conoci6 el dictamen CE-01-2015 de la Comision Electoral del Concejo Municipal de
Belén, que entrd a conocer el asunto en cuestion, y aprob6 dicho dictamen que en su parte
dispositiva indico:

“Por lo tanto: En virtud de la solicitud realizada, la Comision Electoral del Comité Cantonal de
Deportes recomienda al Concejo Municipal PRIMERO: Que ante la imposibilidad de que la Junta
Directiva del Comité Cantonal de Deportes resuelva la gestion recursiva presentada por el
Administrador del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Belén, sefior Pablo Vindas
Acosta, contra la designacion del sefior Edgar Calderdn Trejos; el Concejo Municipal proceda a
resolver el recurso de Apelacion por la via del Per Saltum, Declarandose el mismo sin lugar por
carecer de interés actual.

SEGUNDO: Instar a la Presidencia del Concejo Municipal para que proceda con la
juramentacion del sefior Edgar Calderdn Trejos y el resto de los miembros electos para no
afectar el desenvolvimiento normal del citado Comité.”

Por consiguiente, con el acuerdo de aprobacion en firme del dictamen CE-01-2015 de la
Comisién Electoral, por parte del Concejo Municipal, el asunto remitido a estudio, y
particularmente el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio contra la nominacion del
candidato electo en la Asamblea de las Organizaciones Comunales queda superado y carece de
interés actual que esta asesoria legal se pronuncie al respecto, toda vez que por disposion de
este Concejo Municipal se habia instruido para que se brindara apoyo legal a dicha comisién,
cuyo dictamen es compartido en todos sus extremos por esta aesoria legal. Queda por aclarar
que conforme al articulo 11 de la Sesién Ordinaria N° 70-2015 celebrada el 24 de noviembre
anterior, se acredita que el Concejo Municipal ya conoce y tiene incoporada en su
correspondencia las Actas de las Asambleas de las Organizaciones Comunales y de las
Asociaciones Deportivas e Informe de la Comision Electoral, las cuales ademas se encuentran
incorporadas en el expediente administrativo remitido por la Junta Directiva del CCDRB para
resolver el recurso de apelacion por articulo 11 de la sesion ordinaria 75-2015 celebrada el 15 de
diciembre de 2015

Sin mas por el momento y anuente a cualquier adicién o aclaracion se despide muy atentamente
de ustedes.

SE ACL{ERDA POR UNANIMIDAD: Avalar el Oficio MB-078-2015 del Asesor Legal Luis
Antonio Alvarez Chaves.
CAPITULO VIII

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 19. Se conoce Oficio de Lic. Marco Arroyo Flores Secretario General en
representacion de la comision plenaria.

PLENARIA SETENA



é(C)-ll\-/IAIS[I)E[\II-A SESION ORDINARIA N° 172-2015-SETENA SESION ORDINARIA DE LA

BII_EENARIA DE LA SECRETARIA TECNICA NACIONAL AMBIENTAL, CELEBRADA EL DIA 09
DICIEMBRE DEL DOS MIL QUINCE.

ARTICULO 17

ACUERDO DE COMISION PLENARIA No. Acuerdo: ACP-178 -
2015

Fecha de emision; 10 de diciembre de 2015

Asunto: Implementacion del Decreto Ejecutivo 39150 en lo que corresponde a SETENA.

Conoce la Comision Plenaria de esta Secretaria Técnica de los alcances del Decreto Ejecutivo
Ne 39150-MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR. Al respecto y en concordancia con la normativa
vigente (articulo 67 del Decreto Ejecutivo N*31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC y sus alcances,
Decreto Ejecutivo Ne 32967-MINAE), se hace de conocimiento publico y, en particular de todos
los gobiernos locales del pais, €l proceso a seguir para los casos en que se aplique el DE - N'
39150-MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR.

1. EI DE-32967-MINAE continta vigente en lo que no deroga ni modifica tacitamente el DE-
39150-MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR.

2- SETENA continuara evaluando los estudios técnicos que, en el contexto de la incorporacion
de la variable ambiental en planes reguladores, se le remitan.

3. Se atendera las gestiones de los proponentes conforme a su orden de ingreso a SETENA.

4. En torno a las herramientas visualizadas en el art. 23 del DE-39150-MINAE-MAG-MIVAH-
PLAN-TUR, se hacen las siguientes aclaraciones:

Sobre el inciso "a": A los proponentes que utilicen esta herramienta, y que contengan (implicita o
explicitamente), temas relacionados con los articulos N° 25, 35, 39 y 69 del Decreto Ejecutivo Ne
38334-PLAN-MINAE-MIVAH-MOPT-S-MAG, se les comunica que la resolucion final en torno a
su gestion, quedard pospuesta hasta tanto la Sala Constitucional no resuelva la Accion de
Inconstitucionalidad que se tramita bajo expediente 14-019525-0007-CO. Los estudios
ambientales de la GAM a que se refiere la herramienta de agilizacién supracitada hacen parte
del Expediente Administrativo EAE-14-2008-SETENA, denominado "Plan Regional Urbano de la
Gran Area Metropolitana de Costa Rica. Plan PRUGAM 2008-2030" y corresponden a los
estudios de indice de Fragilidad Ambiental (IFAs) y el Andlisis de Alcance Ambiental (AAA) y
Reglamento de Desarrollo Sostenible (RDS) para el territorio en cuestion La Resolucion Ne 1308-
2009-SETENA otorga viabilidad ambiental a la introduccién de la variable ambiental a ese plan
regional pero debe indicarse que en el Considerando 9 de la misma, se condiciond la viabilidad a
la presentacion de una serle de documentos y requisitos entre ellos el Reglamento de Desarrollo
Sostenible (RDS). EI 07 de Julio del 2009 bajo Resolucion Ne 1532-2009-SETENA se procedi6 al
ajuste y ampliacion de la viabilidad ambiental y la correccidn de errores materiales contenidos en
la misma, ademas una vez que el RDS fue remitido y avalado por SETENA paso a ser parte de
la viabilidad ambiental otorgada (Resolucion Ne 2748-2009-SETENA). La viabilidad ambiental
contenida en las resoluciones citadas no es transferible a los Planes Reguladores Cantonales
pertenecientes a la GAM, es exclusiva del Plan Regional Urbano de la GAM, por otra parte, lo
que refiere al AAA del Uso Propuesto y al RDS, no es posible su aplicacion directa para los



Planes Reguladores Cantonales, ya que son productos especificos desarrollados para una
escala regional. Ejemplo de eso es la division de la GAM en 3 macrozonas (de Conservacion, de
Uso Agropecuario y de Potencial Urbano), que si se transfiriera la viabilidad del estudio regional
a los planes cantonales, la zonificacién local, es decir, la zonificacion del plan regulador queda
jimitada a tres usos que son justamente los catalogados como macrozonas; asi mismo, el RDS
corresponde a una sintesis de consideraciones ambientales de cada una de las tres macrozonas
(tal como se plante6 en oficio SG-071-2015). En todo caso, se aclara que la viabilidad ambiental
del expediente EAE-14-2008-SETENA es propia del Plan GAM 2008-2030; por lo que no puede,
bajo ninguna circunstancia, asumirse que ésta sustituira la viabilidad ambiental que debe
gestionar cada cantdn para su propio plan regulador, esto en concordancia con el articulo Ne 19
del Decreto Ejecutivo 38334-PLAN-MINAE-MIVAH-MOPT-S-MAG y el articulo Ne 1 de la misma
Directriz Ne 35-MIVAH-PLAN.

Sobre el inciso "b": Para el caso de los expedientes archivados por motivos técnicos, utilizar sin
cambio alguno, datos e informacién ya evaluada y dictaminada por SETENA, no cambia el
resultado final actual para los temas que no estan incluidos en el DE-39150-MINAE-MAG-
MIVAH-PLAN-TUR, y que expresamente el proponente haya solicitado a SETENA considerar.
De igual manera, en aquellos casos donde se han identificado datos e informacién que se repite
de un canton a otro, cuando los analisis deben orientarse a los resultados obtenidos, se insta a
los proponentes que utilizaran esta herramienta, a observar este sefialamiento para solventar a
priori este tipo de deficiencias, * asi como a corregir los faltantes e inconsistencias técnicas y
administrativas, que ya SETENA habia sefialado para lo previamente dictaminado y resuelto. Asi
mismo, se informa a los proponentes que pretendan utilizar datos, productos e insumos finales o
intermedios que fueran financiados en el marco del proyecto BID-Catastro para las provincias de
Guanacaste y Puntarenas, que se encuentra abierta ante el Ministerio Publico una solicitud de
investigacion, lo cual podria implicar un riesgo en términos de los resultados que arroje la misma.
Por ultimo, se aclara que en ningun caso continuara el trdamite sobre expedientes archivados,
siendo que, para toda gestion que se inicie ante SETENA, se asignara un nuevo numero de
expediente administrativo, tal como bien lo sefiala el Inciso "b" del articulo 23 del DE-39160-
MINAE-MAG-M1VAH-PLAN-TUR.

Sobre el inciso "c": Para el uso de esta herramienta no so6lo debe detallarse el procedimiento
seguido en sustitucion de los indices de fragilidad ambiental (abreviados IFAs), sefialado en el
DE-32967-M1NAE, sino también, los argumentos, justificaciones, datos y demostraciones
técnicas necesarias que permitan a SETENA valorar que la modificacién realizada obtiene, al
menos, iguales resultados de diagnostico ambiental a los que se obtendrian al aplicar el IFA
segun DE-32967-MINAE. En todo caso, los autores asumiran cualquier responsabilidad técnica
si esto no fuera conforme a los argumentos expuestos como justificantes para alejarse de la
metodologia establecida en dicha norma. Se aclara que ésta flexibilidad metodoldgica, es
exclusiva para los documentos de diagnostico ambiental (IFAs seguin DE-32967-MINAE); por lo
que el Andlisis de Alcance Ambiental se mantienen al margen de la utilizacion de cualquier tipo
de "flexibilidad metodolégica", en el caso del Reglamento de Desarrollo Sostenible, éste siempre
debe presentarse ante SETENA. El uso de esta herramienta no debe incluir la posibilidad de
omitir cuestiones metodoldgicas indispensables para la evaluacidn ambiental estratégica, como
por ejemplo: no resulta valido generar un analisis de alcance ambiental y el consecuente
reglamento de desarrollo sostenible, que no responda a la propuesta de zonificacién real que
plantea el plan regulador.

Sobre el inciso "d": Se recuerda ajos proponentes el deber de cumplimiento de la normativa
asociada al ejercicio profesional de los diferentes especialistas que participan en el proceso de
elaboracion de la variable ambiental de un plan regulador. Asi mismo, se reitera la necesidad de
que se encuentren debidamente inscritos en el registro de consultores ambientales de la
SETENA. Existen expedientes que se encuentran archivados por motivos de admisibilidad 'y
cuyos estudios no han sido evaluados técnicamente, para estos casos, los proponentes que



reingresen los mismos sin modificaciéon alguna, quedaran exentos de presentar las firmas
originales de los autores de dichos estudios, esto al amparo de la Ley Ne 8220 y sus reformas.

Sobre el inciso "e": Se recuerda a los proponentes la conveniencia en todo momento, de utilizar
cartografia e informacion de uso de la tierra lo mas actualizado posible, en tanto se trata de un
insumo medular no sélo para el producto técnico ambiental, sino también, para el plan regulador
en su totalidad.

5. La SETENA, mediante el instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) convocara a los
municipios para exponer detalladamente la ruta de trabajo ante esta Secretaria, la cual
graficamente se describe en la figura siguiente:
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Municipalidad de Belén BORRADOR

En dicha sesion de trabajo, se atenderan las consultas y dudas que los proponentes externen en
torno a la gestion de nuevos expedientes asi como la ruta a seguir. Serd en un momento posterior,
cuando el proponente ya posea un expediente abierto en SETENA, que en diversas sesiones de
trabajo individuales se aborden consultas y dudas especificas de orden técnico. En el caso de los
expedientes que ya se encuentran en analisis en SETENA, el proponente gestionaré ante esta
Secretaria, retomar el proceso de los expedientes que se encuentren con suspensiones de plazos o
prérrogas.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Desiderio Solano, Maria
Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Miguel
Alfaro, Luz Marina Fuentes: Trasladar de forma inmediata a la Comisién de Seguimiento y
Actualizacion del Plan Regulador para su analisis y recomendacion a este Gobierno Local de Belén.

ARTICULO 20. Se conoce oficio JD-090-2015 de Rafael Arroyo Villegas representante legal de El
Guapinol dirigido al Concejo de Distrito de San Antonio con copia al Concejo Municipal. En atencién
a lo instruido en reunion convocada por la Alcaldia Municipal el dia 26 de noviembre del afio en
curso en las instalaciones de la Biblioteca Municipal Fabian Dobles, mediante el cual nos informaron
de la situacién que se presenta con el presupuesto municipal para el afio 2016 y dado, que aplica lo
aprobado por la Contraloria General de la Republica para el afio 2015, nos permitimos presentar
ante el estimable Concejo de Distrito la documentacion respectiva para aplicar para el 2016.
Recordar que oficialmente en oficio ADS-04-2015 de fecha 12 de enero del 2015, la Licda. Marita
Arguedas, Directora del Area de Desarrollo Social, nos informé acerca de la asignacion
presupuestaria para la Asociacién Cultural EI Guapinol a través del programa de Transferencia
Municipales por $32.646.709,00, aunado a ello, el aval para uso del superavit 2014. Por tal razon
adjuntamos documentacion relacionada a la propuesta presentada en Oficio 025-2015 de fecha 27
de marzo del 2015, para la aplicacion del programa o proyecto: "Fortalecimiento al proceso de
sensibilizacién y formacion artistico cultural abierto e integral en el Cantén de Belén, conforme a los
lineamientos de la Politica Cultural Municipal vigente", por un monto de $45.276.196,50, que como
es conocido aplicaria para el 2016, conforme lo visto en dicha reunion.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Desiderio Solano, Maria
Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Luz Marina Fuentes Y UNO EN CONTRA DEL
REGIDOR Miguel Alfaro: PRIMERO: Recordar a toda la Corporacién Municipal de Belén que los
acuerdos municipales, que no han sido derogados ni vetados, deben cumplirse, esto en
cumplimiento de la Ley de la Republica 7794. SEGUNDO: Incorporar al expediente.

ARTICULO 21. Se conoce tramite 5248 de Ricardo Manilo Soto, Adrian Zamora Murillo, Andrea
Murillo Soto y Godofredo Murillo Rodriguez. Quienes suscribimos Ricardo Murillo Soto, de calidades
conocidas en autos anteriores en mi condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma de la
sociedad de esta plaza denominada Corporacién Murvik Sociedad Andnima, con cédula juridica 3-
101-174080 quién es propietaria registral de la finca 175408 con plano catastro H-468397-98,
inscrita en el sistema mecanizado de Folio Real 4175408-000 y en mi condicién personal como
propietario registral de la Finca 110138 con plano catastro H-911029-2004, inscrito en el sistema
mecanizado de Folio Real 4110138-001/002/003; Adrian Zamora Murillo, mayor de edad, soltero,
estudiante, vecino de Belén, portador de cédula de identidad 1-1458-0754, m mi condicién de
apoderado con facultades suficientes para este acto de la sociedad Servicios Zamora Murillo



Municipalidad de Belén BORRADOR

Sociedad Andnima con cédula de persona juridica 3-101-371123, quiénes propietaria registrai de la
finca 175410; Andrea Murillo Soto, de calidades conocidas en autos anteriores en mi condicion de
apoderada con facultades suficientes de Inversiones Ara de Belén Sociedad Andnima con cédula de
persona juridica 3-101-387594 quién es propietaria registrai de la finca 193877; Godofredo Murillo
Rodriguez, de calidades conocidas en autos anteriores en mi condicion de apoderado con facultades
suficientes para este acto de la sociedad JAVTTER Sociedad Anonima, con cédula juridica nimero
3-101-138471 quién es propietaria de la finca 106804 con plano catastro H-468398-98 inscrita en el
sistema mecanizado de Folio Real 4106804- 001/002/003 y de Murillo y Soto Sociedad An6nima
cedula de persona juridica 3-101-081929 quién es propietaria registrai de la finca 129804 y a quién
beneficia la servidumbre bajo la cuenta municipal nimero 2625, con el debido respeto nos
presentamos a manifestar lo siguiente:

Mediante informacién cargada al sistema bancario la Municipalidad pretende el cobro del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (cuarto trimestre afio 2015) sobre las fincas 110138, 175408, 175410,
193877, 106804 y 129804 con servidumbre bajo cuenta 02625 esto a pesar de que en esta Alcaldia
se ha impugnado dicho cobro por no estar sujetas las propiedades a dicho tributo. Este cobro es una
violacion flagrante al articulo 162 del Cédigo Municipal que prohibe expresamente la ejecucién de un
acto que se encuentre impugnado.

No obstante lo anterior comparecemos ante usted a realizar pago bajo protesta del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles mediante transferencias electrénicas efectuadas a través del Sistema Bancario
Nacional por un monto total de 156,464.90 colones. Este pago, y como de su nombre se desprende,
no constituye en modo alguno aceptacion sobre la determinacion realizada y no puede tomarse de
ninguna manera como regularizacion del mismo. Como es de su conocimiento este caso se
encuentra pendiente de resolucion ante el Tribunal Contencioso Administrativo bajo el expediente
14-8934-1027-CA. Adjunto cuadro detalle con resumen asi como los comprobantes de
transferencias bancarias efectuadas. Estos pagos se realizan bajo protesta por cuanto las fincas
anteriormente descritas no se encuentran sujetas al impuesto de bienes inmuebles por encontrarse
en zona de vulnerabilidad extrema, todo esto segun el inciso b del articulo 4 de la Ley de Impuesto
de Bienes Inmuebles asi como el articulo 5 inciso b de su Reglamento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Trasladar al Asesor Legal Lic. Luis Alvarez para su andlisis y
recomendacion.

ARTICULO 22. Se conoce DIGMV-2430-2015 de Maristella Vaccari, Directora de despacho del
Ministro de Seguridad. Reciba un saludo cordial de mi parte. En atencion a su oficio No. 6312/2015,
relativo al tema de seguridad ciudadano en el canton de Belén, se remite copia del oficio UP-DR4-
803-2015, suscrito por lo Comisionado Kattia Chavarria Valverde. Directora Regional de Heredia,
quien informa sobre las acciones realizadas al respecto.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Incorporar al expediente respectivo.

ARTICULO 23. Se conoce Oficio ACIPIB 35-2015 de José Francisco Zumbado Arce de la
Asociacion Civica por-ldentidad Belemita. Ya han pasado mas de 10 dias habiles, desde que envié
el oficio ACIPIB-xx-2015 y aun no he recibido respuesta a las preguntas planteadas. Si bien es cierto
el 26 de noviembre del afio en curso recibi el acuerdo de la Sesion Ordinaria 68-2015 celebrada el
dia 17 de Noviembre del 2015 y ratificada el 24 de noviembre del 2015, que no me satisfizo, ya que
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dichas preguntas iban dirigidas al Concejo y al Tribunal de Elecciones del CCDR de Belén y no a la
Junta Directiva de este comité. Por lo tanto solicito las respuestas a las preguntas planteadas en el
plazo que exige la ley. Con el respeto que ustedes se merecen, me parece que la Ley de
Administracién Publica es muy clara cuando establece que el plazo para dar respuesta es de 10
habiles y Ustedes como Concejo Municipal deben también respetar los plazos establecidos.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Desiderio Solano, Maria
Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Luz Marina Fuentes Y UNO EN CONTRA DEL
REGIDOR Miguel Alfaro: PRIMERO: Ratificar el acuerdo del acta 68-2015, art. 34. SEGUNDO:
Remitir al asesor legal Lic. Luis Alvarez para su andlisis y recomendacién. TERCERO: Comunicar
inmediatamente al sefior Vicealcalde del Concejo Municipal de Belén el acuerdo tomado.

A las 7:25 p.m., finalizé la Sesion Municipal.

Licda. Ana Berliot Quesada Vargas Desiderio Solano Moya
Secretaria Municipal a.i. Presidente Municipal



