Municipalidad de Belén BORRADOR

Acta Sesion Ordinaria 31-2016
24 de Mayo del 2016

Acta de la Sesién Ordinaria N° 31-2016 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del veinticuatro de mayo del dos mil dieciséis, en la Sala de Sesiones
Guillermo Villegas de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. PARTICIPANTES
PERMANENTES PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Miguel Alfaro Villalobos —
quien preside. Eddie Andrés Mendez Ulate - Vicepresidente. Ana Lorena Gonzalez Fuentes.
Maria Antonia Castro Franceschi. Jose Luis Venegas Murillo. REGIDORES SUPLENTES:
Elena Maria Gonzalez Atkinson. Alejandro Gomez Chaves. Edgar Hernan Alvarez Gonzalez.
Luis Alonso Zarate Alvarado. Juan Luis Mena Venegas. SINDICOS PROPIETARIOS: Rosa
Murillo Rodriguez. Maria Lidiette Murillo Chaves. Minor Jose Gonzalez Quesada. SINDICOS
SUPLENTES: Luis Antonio Guerrero Sanchez. Jacob Chaves Solano. Melissa Maria Hidalgo
Carmona. VICE ALCALDE MUNICIPAL: Francisco Zumbado Arce. SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Murillo Delgado

CAPITULO|
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA
ORDEN DEL DiA

l) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.
)  REVISION Y APROBACION DE LAS ACTAS 29-2016 Y 30-2016.
ll)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.
1- Reestructuracion Institucional.

2- Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén.
IV)  INFORMES DE LA ALCALDIA' Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
V)  INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
VI)  INFORMES DE LOS ASESORES DEL CONCEJO MUNICIPAL.
Vi) MOCIONES E INICIATIVAS.
VIll) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

CAPITULOII

REVISION Y APROBACION DE ACTAS
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ARTICULO 1. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesion Ordinaria
N°29-2016, celebrada el diecisiete de mayo del afio dos mil dieciséis.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, advierte que tiene duda cuales acuerdos se
cambian con el Articulo 5, porque le preocupa el alcance del acuerdo, también entrega la
justificacion de sus votos por escrito, que cita:

Articulo 3: Estoy de acuerdo con la apertura, de nuevo, de la Comision del Plan Regulador,
que se hace muy necesaria en razon de finiquitar la actualizacion propuesta. Si difiero con el
sefior Presidente, en la conveniencia del nombramiento de la sefiora Luz Marina Fuentes, en
esta Comision, ya que el 31 de octubre del 2013, ella firmo un documento solicitandole a
SETENA el archivo del Expediente EAE-2008 correspondiente a la Actualizacion del Plan
Regulador de Belén. Lo anterior implica que su interés manifiesto y publico es que el Plan
Regulador se archive. Debido a lo anterior ella fue recusada por acuerdo del Concejo
Municipal en el Acta Ordinaria 04-2014, del 21 de enero del 2014 y se mantuvo asi hasta su
salida del Concejo Municipal el pasado 30 de abril del 2016.

Articulo 5: Voto la propuesta de acuerdo pero solicito se enumeren los acuerdos derogados.
Es muy peligroso dejarlo a la libre designacion de quien hoy piense que es uno y mafiana sera
otro.

El Presidente Municipal Miguel Alfaro, determina que deben ser los articulos relacionados a la
contratacion del abogado de afios anteriores.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Agregar los Articulos que se derogan en el
Articulo 5. SEGUNDO: Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria N°29-2016, celebrada el
diecisiete de mayo del afio dos mil dieciséis.

ARTICULO 2. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesion
Extraordinaria N°30-2016, celebrada el diecinueve de mayo del afio dos mil dieciséis.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesidn Extraordinaria N°30-2016,
celebrada el diecinueve de mayo del afio dos mil dieciséis.

CAPIiTULO Il
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
El Presidente Municipal Miguel Alfaro Villalobos, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 3. Reestructuracion Institucional.
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El Presidente Municipal Miguel Alfaro, detalla que la institucion estd pasando por una
reestructuracion, al ingresar el nuevo Concejo, queda sin efecto la Comision de
Reestructuracion, tiene la siguiente propuesta:

a. Que mediante acuerdo adoptado en la Sesion Ordinaria No.60-2014 del 14 de octubre del
2014, Articulo 2, el Concejo Municipal integra una Comision Especial con el objetivo de
fortalecer el modelo de evaluacién del desempefio y el establecimiento de indicadores del
desempefio, que debera integrarse en los presupuestos ordinarios a partir del afio 2015.
Esta Comision se conforma con Maria Antonia Castro, Coordinadora; Mauricio Villalobos,
Cecilia Salas, Victor Sanchez de Recursos Humanos, Alexander Venegas de
Planificacién, José Solis de la Contraloria de Servicios y un representante de la Direccidn
Juridica.

b. Que a través del acuerdo adoptado en la Sesion Ordinaria N° 63-2014 celebrada el 28 de
octubre del 2014, en su articulo 3, se aprueba suscribir un Convenio Marco Institucional
de Cooperacion entre la Direccion General de Servicio Civil y la Municipalidad de Belén,
para establecer los términos de cooperacion y asistencia técnica entre ambas
instituciones, en la revision y actualizacion de instrumentos técnicos relacionados con la
estructura organizacional, la clasificacion y valoracién de las clases de puestos y otros
temas relacionados con la organizacién municipal y que de esta forma se les facilite el
cumplimiento de las competencias que la ley le asigna.

c. Que en esa misma Sesion Ordinaria N°. 63-2014, se reitera la integracion de la Comision
Especial de Reestructuracion Institucional y Seguimiento, esta vez se sefiala a las
siguientes personas: Victor Sanchez, Ennio Rodriguez, José Solis, Alexander Venegas y
por los Regidores Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano, Cecilia Salas, Mauricio
Villalobos y Maria Antonia Castro.

d. Que el citado Convenio Cooperacion entre la Direccion General de Servicio Civil y la
Municipalidad de Belén, fue debidamente suscrito el dia 27 de febrero del 2015, dentro de
su clausulado se incorpora un compromiso conjunto entre ambas instituciones que dice a la
letra:  “Designar la Comision de Reestructuracion Institucional y Seguimiento de la
Municipalidad y los profesionales asignados por la Direccion General para la realizacidn de
actividades de manera conjunta” (Clausula Segunda). Ademas en la clausula cuarta se
establece un compromiso de la Municipalidad de Belén de: “Designar un responsable y la
Comisién de Re-estructuracion y Seguimiento para la coordinacién, promocion,
construccion e implementacion necesaria, en la ejecucion de actividades que se
desarrollen en funcién de este convenio. La Comision de Re-estructuracion y Seguimiento
debera estar designada antes de la firma de este convenio.”. Igualmente en el mencionado
convenio se regulan mecanismos de ejecucion del mismo y en la clausula sexta se dice
que se debe estar vigilante para garantizar la ejecucién del convenio y su eventual
continuidad para la elaboracion de otros productos.
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e. Que la Alcaldia Municipal, propone que haya un representante de esa instancia, ante la
Comisidn de Re-estructuracion, y se designa a la Licenciada Lorena Vasquez Meléndez y
asi se hace saber en la Sesion Ordinaria No. 16-2015 del 17 de marzo del 2015.

f. Que en la Sesidn Extraordinaria N° 21-2016 de 07 de abril del presente afio, el Concejo
Municipal, conoci6 el estado de avance en la ejecucion del citado convenio y se reconoce
y agradece a los funcionarios de la Administracién y la Regidora Maria Antonia Castro la
labor desplegada para tales fines, pero se dice en la citada sesion, que el proceso no ha
finalizado.

g. Que a partir del primero de mayo del presente afio, se instauré un nuevo Concejo
Municipal, el cual tiene la ineludible obligacion de tomar una decisidn con respecto a la
forma de encarar las responsabilidades y compromisos adquiridos por la Municipalidad,
con la Direccion General de Servicio Civil y con todo el personal institucional, en vista de
la extincidn legal de la Comisién de Reestructuracion y ese sentido proponemos un
acuerdo para que el Alcalde Municipal, conforme un equipo de trabajo, para que sea este
la contraparte técnica del Convenio Marco Institucional de Cooperacion, y para tal fin
sugerimos que sea dirigido por el Coordinador del Proceso de Recursos Humanos Lic.
Victor Sanchez Barrantes.

h. Que mediante acuerdo adoptado en la Sesion Ordinaria N°53-2015 articulo 29, se
dispuso suspender los diferentes actos de movimiento y seleccion de personal, ya sean
publicados 0 no, en proceso de elaboracion o pendientes, a la luz de acuerdos anteriores
hasta que se culmine el proceso de re-estructuracion, aspecto que no es consecuente
con el correcto accionar de la Administracion de los recursos humanos y que pueden
llegar a paralizar la efectiva prestacion de los servicios hasta tanto no se actualice la
nueva estructura organizacional, situacion que lleve a modificar el citado acuerdo.

Se propone el siguiente acuerdo: PRIMERO: Instar al Alcalde para que de forma inmediata
presente a este Concejo Municipal una adenda, un convenio marco o0 una contratacion para
continuar con el proceso de reestructuracion. SEGUNDO: Derogar el acuerdo adoptado en el
apartado tercero del articulo 29 de la Sesién Ordinaria N°53-2015 articulo 29 y cualquier otro
en igual sentido.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, recuerda que el Convenio esta vigente hasta el
afio 2017 o sea la Comisién ya existe. EI Convenio busca obtener los diagndsticos de
evaluacién del desempefio, manuales y organigrama institucional. No entiende porque el
Alcalde no quiso participar en esta Comision, en su lugar participa la funcionaria Lorena
Vasquez, en representacion de la Alcaldia. La Comision ha hecho un trabajo muy serio, se
llevaron a cabo reuniones de 4 y 5 horas y el producto final de esta Comision quedo para
terminar a final del afio 2016. En la Rendicion de Cuentas del Alcalde con los industriales, una
reunion hace varios dias, estando yo presente ahi, le dijo el Alcalde a la Empresa Deloitte que
queria hacer una reestructuracién con ellos, a pesar de que él sabia que estabamos
trabajando con el Servicio Civil y todos sabemos que una empresa privada va a cobrar mas. Al
Servicio Civil le pagamos viaticos y una pantalla que solicitaron y ha sido un trabajo enorme,
se ha pedido criterio a muchos funcionarios, se ha invertido demasiado tiempo, considero que
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debe darse una oportunidad a los funcionarios que vengan y respondan las dudas de los
regidores. También el pasado jueves 07 de abril se presentd en el Concejo el Informe y
recordemos el dibujo del camello; de pie solicite delante de todos los regidores propietarios
que estamos hoy aqui, que nos dejaran terminar la reestructuracion, porque ha sido un
proceso muy serio, se han gastado fondos publicos y el Concejo estaria botando esos fondos
publicos a la basura. Donde esta la justificacion de la Alcaldia y/o de la administracién de que
el proceso estuvo mal? El proceso ha sido muy largo y muy serio, no debemos precipitarnos,
solicita votar su propuesta de dejar en estudio la propuesta del Presidente y que se traiga a los
técnicos de la Comision, si tienen alguna duda. Recordemos que el Servicio Civil es el rector
de recursos humanos a nivel nacional del sector publico, también recordemos que los
funcionarios municipales son funcionarios publicos. La Municipalidad de San Pedro hizo un
estudio con una empresa privada y estuvo mal enfocado. Aqui se vio el esfuerzo del Servicio
Civil, del Coordinador de Recursos Humanos Victor Sanchez y del Director Juridico Ennio
Rodriguez. No encuentra en la propuesta de don Miguel que se justifique que el proceso esta
mal. Hasta la pantalla se consiguié méas barata, alrededor de ¢4.0 millones. Cuénto vale la
hora de los funcionarios? Sus horas las dieron con mucho esfuerzo, en un proceso muy serio.
Reitera que solicita que debe quedar en estudio, para que le pregunten a los técnicos.

El Regidor Propietario Eddie Mendez, establece que quiere referirse al tema de la
reestructuracion, en el mes de abril antes de ser Regidores, estuvieron en esa presentacion,
cree que es importante que se haga la reestructuracion, porque se hizo desde el 2001 y esta
Municipalidad ha sufrido muchos cambios, se debe actualizar los Manuales y los Perfiles,
analizar las cargas de trabajo, eso sera presentado al Concejo, porque aqui se debe dar el
visto bueno a la reestructuracion, pero cree que debe ser una instancia externa y neutral,
donde no exista gente del Concejo, ni de la Administracion, lo dice por experiencia, una
reestructuracion, debe ser un ente neutral, ninguno de nosotros debe estar metido, puede ser
un funcionario pero Unicamente como facilitador.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, afirma que esta de acuerdo con el Regidor Eddie
Mendez, pero lo mas preocupante en una reestructuracion, es que quien tiene que ejecutar la
reestructuracion, debe estar en disposicidn de hacerlo, por parte de la Administracién, sino no
estamos haciendo nada, sabe que se ha invertido mucho tiempo, pero no debe haber
injerencia de parte de la Administracion, ni del Concejo, debe pagarse una compafia, dando
las pautas, para llegar al mismo lugar por caminos diferentes, va por el camino de ejecucién,
para que una reestructuracion que dure 1 afio y después se diga que no se va a llevar a cabo,
lo importante es que se ejecute, esto puede quedar en estudio. Manifiesta que existe un
Convenio con el Servicio Civil, se debe respetar?, porque cualquier empresa que venga a
realizar la reestructuracion podria utilizar esos insumos.

El Regidor Suplente Juan Luis Mena, ratifica la posicién de los Regidores Eddie Mendez y
Jose Luis Venegas, que se deje en estudio, porque se han hecho reestructuraciones y no se
llega a nada, mejor hacer un estudio nuevo y que llegue al Concejo, para renovar muchas
cosas.
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El Regidor Suplente Luis Zarate, considera que aqui estamos de acuerdo que la Municipalidad
requiere una reestructuracion, la diferencia es en el como, se dice que tiene que ser alguien
externo, pero la gente de adentro es quien sabe que estad faltando aca, ademas quisiera
sefialar que esta Municipalidad estd creando antecedentes peligrosos, por ejemplo con el
tema del Plan Regulador se tir6 a la basura mucho dinero, ahora con esta accion pretenden
botar mucho dinero y trabajo de los funcionarios, es un antecedente terrible, no podemos
seguir menospreciando el trabajo de tanta gente, debemos traer a los funcionarios
involucrados en este tema desde hace mucho tiempo, porque esta reestructuracion no afecta
a los Regidores, nosotros aqui venimos una o dos veces por semana, los afectados son los
funcionarios ellos seran los beneficiados de este tema, e indirectamente la comunidad, al
menos asi lo espero. Propone traer a los funcionarios, para dar el espacio a la Comision, no
se vale venir aqui y borrar el trabajo de una Comision que ha sido muy respetable.

El Asesor Legal Luis Alvarez, menciona que ayer se reunié con el Director Juridico y se
valoraron los instrumentos que ya han sido aprobados por la Municipalidad en el proceso de
Reestructuracion, porque no se puede desconocer que existen acuerdos adoptados, asi como
el Convenio suscrito con Servicio Civil que efectivamente esta vigente, es un instrumento de
colaboracion, que involucra responsabilidades para ambas partes, a partir del cual la
Municipalidad ha invertido recursos publicos; y por esa razon esos insumos deben ser
incorporados en el proceso. La propuesta de la Presidencia es juridicamente viable, para lo
cual se valorado que se pueden modificar las condiciones existentes del Convenio. Para eso
se autoriza al Alcalde a realizar las gestiones pertinentes con el Servicio Civil, en cuyo caso el
proceso de ajuste debe ser avalado por el Concejo. Asi las cosas la primera decision es que el
proceso avanzara como el Concejo lo decida aplicando el Principio de Paralelismos de las
Formas, es decir que las actuaciones se modifiqguen por la misma via que se aprobaron.
Conforme a esto el Alcalde debe verificar con el Servicio Civil la posibilidad de ajustar las
propuestas existentes; esto es una decision politica. Con relacion a los productos que genere
la Comision son insumos, no son suficientes, pero si son necesarios, para lograr el producto
final. En conclusion el Concejo tendra que valorar la via que desean seguir para obtener el
producto final que se pretende con el proceso de Reestructuracion.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, entiende que el Concejo puede tomar una
decision, pero no entiende que ahora voten en contra un Convenio que fue presentado por la
Alcaldia y el 11 de noviembre del 2014, dofia Thais, vicealcaldesa presento un Veto, por
razones de no estar de acuerdo con la fecha de iniciacién del Convenio y por la participacion
del Concejo en la Comision de Restructuracién. Esta propuesta del Presidente Miguel Alfaro
va en la misma linea de sacar al Concejo de la Comisién, y ahora también sacar a la
Administracién. Sefiores y sefioras regidoras, el ultimo intento de reestructuracién costo ¢30.0
millones, pero no paso porque el Concejo no participo. En cambio el Concejo participo en esta
Comision porque es importante conocer la Administracién, es importante aprender cdmo se
maneja la Municipalidad y porque legalmente es quien avala el organigrama, los manuales y
las plazas que se crean. Aprendi muchisimo en ese tiempo, los funcionarios participando en la
Comisién externaban lo que consideraban mejor para la Institucion. Por ejemplo el
Coordinador de Presupuesto consideraba positivo venir a ver con el Concejo el Presupuesto,
consideramos positivo aclarar para donde ibamos como Institucion y con qué recursos. Aqui
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venimos y nos pagan una dieta, pero tenemos una gran responsabilidad! En este momento
salva su responsabilidad por la Ley de Probidad y el Cddigo Penal, debido al uso de los
fondos publicos, al votar contra la propuesta de acuerdo de don Miguel. No hemos hecho un
trabajo mal hecho, ha sido un trabajo muy serio. Somos un Concejo nuevo, pero estamos
anulando muchos acuerdos del Concejo anterior y eso no debe ser. Le preocupa que estamos
aqui en el afo 2016 y desde 1907 han habido muchos Concejos, este es el primer Concejo
que anula acuerdos y acuerdos, consideramos que solo este Concejo hace las cosas bien? El
2 de diciembre de 2014 se solicitd al Alcalde proveer informacion a la Comision y se invit6 al
Alcalde, pero el Alcalde contesta hasta marzo, todos tenemos responsabilidad de que las
cosas no salgan tan répido. Voto en contra la propuesta del sefior Miguel Alfaro,
fundamentada en lo siguiente:

Comparieros y compafieras, en base a todos los considerandos e informacion expuesta abajo,
les solicito atentamente Dejar en estudio la propuesta actual de sacar al Concejo y contratar a
un tercero. Ademas sugiero pedir a los técnicos de la Comision: Ennio Rodriguez, Victor
Sanchez, Cesar Alvarado, Jose Solis y Alexander Venegas venir a una sesion para que
evacuen dudas o preguntas de lo que necesitan aclarar. Adjunto hay bastante informacién
para empaparse, ya que la decisién es del Concejo y son fondos publicos lo que se ha
invertido y no conozco la justificacion de perder esa inversion ahora. Por favor dense el
chance de informarse apropiadamente!

CONSIDERANDOS:

1- Que la Comision de Evaluaciéon del Desempefio, Re-estructuracion Institucional y
Seguimiento existe desde la fecha en que se firmo el Convenio Marco con la Direccion
General del Servicio Civil, a solicitud presentada por la misma Alcaldia; donde segun
acuerdo tomado, en la Sesién Ordinaria No.63-2014, celebrada el veintiocho de octubre
del dos mil catorce en el articulo 3 y capitulo IIl, ratificado el cuatro de noviembre del afio
dos mil catorce, se suscribe CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL DE
COOPERACION ENTRE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIO CIVIL Y LA
MUNICIPALIDAD DE BELEN, adjunto.

2- Que la Direccion General del Servicio Civil constituye el drgano rector de la
Administracién de Recursos Humanos del Régimen de Servicio Civil y como tal debe
ejecutar, entre otras funciones, la de brindar asesoria y promover programas de
capacitacion para el personal del Sector Estatal.

3- Que el Concejo Municipal acordd el pasado 28 de octubre, acta63-2014, lo siguiente:
PRIMERO: CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 13 INCISO E) DEL
CODIGO MUNICIPAL, SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL A SUSCRIBIR EL
CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION ENTRE LA
DIRECCION GENERAL DE SERVICIO CIVIL Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN,
CONFORME AL TEXTO ANTES TRANSCRITO. SEGUNDO: SE SOLICITA AL
ALCALDE MUNICIPAL PROCEDER A FIRMAR ESTE CONVENIO A LA BREVEDAD
POSIBLE, A FIN DE COMENZAR EL PROCESO A PARTIR DEL 1 DE NOVIEMBRE DEL
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2014. TERCERO: ENTRE TANTO SE CONCRETA Y APRUEBA EL PROCESO DE RE-
ESTRUCTURACION QUE NOS OCUPA, QUEDA EN SUSPENSO TODO AJUSTE EN
LAS ESTRUCTURAS FUNCIONAL Y OCUPACIONAL EN LA INSTITUCION. CUARTO:
LA COMISION DE RE-ESTRUCTURACION INSTITUCIONAL Y SEGUIMIENTO ESTARA
CONFORMADA POR LOS FUNCIONARIOS VICTOR SANCHEZ, ENNIO RODRIGUEZ,
JOSE SOLIS, ALEXANDER VENEGAS Y POR LOS REGIDORES ROSEMILE
RAMSBOTTOM, DESIDERIO SOLANO, CECILIA SALAS, MAURICIO VILLALOBOS Y
MARIA ANTONIA CASTRO QUINTO: COMUNICAR AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
QUE PROCEDA A INFORMAR A TODO EL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD Y AL
COMITE DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN.

4- Que en el acta de la Sesion Ordinaria N° 66-2014 celebrada el 11 de noviembre de 2014,
se recibe el veto presentado por la sefiora Vice Alcaldesa Municipal en ejercicio de la
Alcaldia, contra el articulo 3 del Acta 63-2014, por considerar razones de ilegalidad e
inoportunidad por la participacion del Concejo Municipal y la fecha de inicio de la Re-
estructuracion, copia adjunta.

5- Que en el acta el Concejo Municipal, rechaza de plano el veto por las siguientes razones:
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Desiderio
Solano, Maria Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Luis Zumbado Y UNO EN
CONTRA DEL REGIDOR Algjandro Gémez: PRIMERQ: Avalar el informe del Asesor
Legal. SEGUNDO: Conociendo el Concejo Municipal el Veto presentado por la sefior Vice
Alcaldesa Municipal en ejercicio, contra del acuerdo tomado en el articulo 3 de la Sesion
Ordinaria N° 63-2014 del 28 de octubre de 2014, y ratificada en la sesion ordinaria 64-
2014 del 4 de noviembre de 2014, se acuerda con base en las consideraciones
expuestas: TERCERO: A efecto de evitar malinterpretaciones de la frase “a fin de
comenzar el proceso a partir del 1 de noviembre de 2014” se declara parcialmente con
lugar el veto interpuesto solo respecto de esa frase, que en consecuencia se elimina del
punto SEGUNDO del acuerdo vetado y en todo lo demas se mantiene incolume el
acuerdo, rechazandose de plano respecto de todos los demas puntos impugnados
conforme al articulo 160 inciso f) del Codigo Municipal, en el tanto es un acuerdo de
trdmite, que no decide ni aprueba ninguna gestion ni situacion juridica concreta alguna.
CUARTO: Habiéndose rechazado de plano el veto, comuniquese a la Alcaldia para su
gjecucion.

6- Que en el acta 70-2014 de fecha 2 diciembre del 2014, articulo 27, capitulo V, Maria
Antonia Castro presenta informe de la Comision de Re-estructuracion, acta 02-2014,
donde se informan los siguientes acuerdos: Acuerdo 6304/2014 Concejo Municipal
Asunto: Solicitud al Alcalde Municipal, proveer informacion a esta comisién para agilizar
sus trabajos; y que se haga llegar directamente a través, de su coordinadora Maria
Antonia Castro. Acuerdo 6401/2014 Asunto: Solicitud al Alcalde Municipal y/o a las
Unidades Municipales, proveer la informacion, a esta comisién es para agilizar sus
trabajos; y que se haga llegar directamente a través de su coordinadora la sefiora Maria
Antonia Castro. Acuerdo 4: Solicitarle al Honorable Concejo Municipal, que se acuerde
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invitar al sefior Alcalde a participar como miembro de la Comision de Evaluacion del
Desempefio. EI Concejo Municipal informa: SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
PRIMERO: Avalar el informe presentado. SEGUNDO: Invitar al Alcalde a participar como
miembro de la Comision de Evaluacion del Desempefio.

7- Que en el Acta Sesién Ordinaria 13-2015, del 03 de Marzo del 2015, ARTICULO 14. Se
conoce el Oficio AMB-MC-050-2015 del Alcalde Horacio Alvarado. En virtud de que en el
articulo 27 del Acta 70 de 2014, se establece en su punto segundo lo siguiente: “...
SEGUNDQO: Invitar al Alcalde a participar como miembro de la Comisién de Evaluacion
del Desempefio”. Se solicita al Concejo Municipal variar dicho acuerdo para que diga lo
siguiente: “Invitar al Alcalde a participar como miembro de la Comision de Evaluacion del
Desemperio o bien designar a un representante de la Alcaldia”. Lo anterior, en virtud de
que por mis ocupaciones se me hace imposible estar presente en todas las sesiones de
dicha Comision.

8- Que en la Sesion Ordinaria No.16-2015, celebrada el diecisiete de marzo del dos mil
quince y ratificada el veinticuatro de marzo del afio dos mil quince, que literalmente dice:

CAPITULO IV INFORME DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.

La Vice Alcalde Municipal Thais Zumbado Ramirez, plantea los siguientes asuntos:

INFORME DE LA VICE ALCALDESA. ARTICULO 12. Se conoce el Oficio AMB-MC-066-2015

del Alcalde Horacio Alvarado. Me permito informarles que la persona designada para
representar a la Alcaldia en el seno de la Comisién de Indicadores y Reestructuracién es la

Lorena Vasquez, coordinadora del Cementerio Municipal y licenciada en Recursos Humanos.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta que cuando se pidi6 que se
incorporara la Alcaldia era un representante de esa Unidad, porque estaria delegando la
responsabilidad de la Alcaldia en una funcionaria municipal, pero es importante que este la
Alcaldia representada como Alcaldia, el nombramiento se debe valorar, porque la Alcaldia
estaria ausente del proceso, deberia nombrarse a uno de los Vicealcaldes. La Regidora Luz
Marina Fuentes, manifiesta que si esa fue la designacion se debe acoger, se debe remitir a la
Comision para que se den por enterados.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Desiderio Solano,
Rosemile Ramsbottom, Luis Zumbado, Luz Marina Fuentes Y UNO EN CONTRA DEL
REGIDOR Alejandro Gomez: Remitir a la Comision de Reestructuracion, copia adjunta.

También sugiero confirmar la responsabilidad por la Ley de Probidad y el manejo de Fondos
Publicos.
Gracias

El Presidente Municipal Miguel Alfaro, consulta cual de nosotros es técnico?, parece que
ninguno, somos un nuevo Concejo, estamos iniciando tenemos nuevas propuestas, tenemos
un camino diferente, al que otros pretenden que se siga igual al que habia antes, aqui no se
ha hablado de recortes, nadie ha dicho que se va a botar la plata, se deben tomar en cuenta
los insumos, que afortunadamente una Comision participo, en la cual nunca lo tomaron en
cuenta ni participo, no hay que tener miedo al cambio, la propuesta que hace, es algo que
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todos queremos y estamos de acuerdo que la Municipalidad necesita esa reestructuracion,
que sea rapido, no que dure 2 o 3 afios, debemos actuar rapido y despacio porque precisa.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Miguel Alfaro,
Eddie Mendez, Lorena Gonzalez, Jose Luis Venegas Y UNO EN CONTRA DE LA
REGIDORA Maria Antonia Castro: Este Concejo Municipal PRIMERO: Insta al Alcalde para
que de forma inmediata presente a este Concejo Municipal una adenda, un convenio marco o
una contratacién para continuar con el proceso de reestructuracion. SEGUNDO: Deroga el
acuerdo adoptado en el apartado tercero del Articulo 29 de la Sesién Ordinaria N°53-2015
articulo 29 y cualquier otro en igual sentido. TERCERO: Rechaza la propuesta de dejar en
estudio 8 dias y que vengan los funcionarios a explicar.

ARTICULO 4. Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén.

a. En vista de las reiteradas disconformidades de muchas personas de la comunidad de
Belén que han llegado a este Concejo Municipal.

b. En vista de las disconformidades de las asociaciones deportivas en temas del quehacer
deportivo del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén.

c. En vista de muchas desconformidades de varias agrupaciones llamasen asociaciones
debidamente inscritas en el Registro Nacional y grupos de la comunidad del cantén
deportivo y recreativo con la administracion del Comité de Deportes.

d. Que en vista de la disconformidad con la Junta Directiva y la Administracion del Comité
de Deportes en temas como:

I.  Procesos de licitacion
ii. Contratacion de personal
ii. Sodas en el polideportivo
iv. Carteles de licitacién deportivos
v. Carteles de instalaciones deportivas
vi. Contratacion de servicios
vii. Portdn (trompo) de acceso de la pista de atletismo
viii. Asambleas de comités comunales
ix. Mantenimiento de plazas de futbol en los tres distritos y la cancha del polideportivo
X. Préstamo de instalaciones a grupos o asociaciones deportivas

Por todo lo anterior propongo que se tome el siguiente acuerdo: PRIMERO: Solicitar a la
Auditoria Municipal inmediatamente y con prioridad realice un estudio en el Comité Cantonal
de Deportes y Recreacion de Belén que contenga una auditoria administrativa, una auditoria
financiera y una auditoria forense.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, solicita que le aclaren que es una Auditoria
Forense.

El Presidente Municipal Miguel Alfaro, manifiesta que cuando hay posibles fraudes de dinero.
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El Asesor Legal Luis Alvarez, cuenta que hay varios tipo de auditorias, entre ellas las mas
comunes en el proceso de control interno son las operativas y las financieras; la forense no es
muy utilizada, pero si se menciona en los procesos de auditoraje, como la propuesta es muy
amplia al final la Auditoria Interna podria hacer un ajuste en la recomendacion de auditorar,
que le permite valorar cual situacion se debe investigar y cual instrumento se debe utilizar.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal solicita a la Auditoria Municipal
inmediatamente y con prioridad realice un estudio en el Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Belén que contenga una auditoria administrativa, una auditoria financiera y una
auditoria forense.

INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ARTICULO 5. La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, informa que en
cumplimiento al Oficio STSE-0017-2016 de Erick Adrian Guzman, Secretario General del
Tribunal Supremo de Elecciones, denominado “Procedimiento para la cancelacién de
credenciales de funcionarios municipales de elecciones popular”.

El inciso c) cita: Si la solicitud de cancelacion lo es por deceso, basta la comunicacion de la
Secretaria del respectivo Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal comunica al Tribunal Supremo
de Elecciones, que el dia 13 de mayo de 2016, falleci6 el sefior Bryan Roque Bogantes,
cédula 402120300, electo Concejal de Distrito de La Ribera, para el periodo 2016-2020, lo
anterior para que ese Tribunal proceda de acuerdo a la legislacion vigente.

CAPITULO IV
INFORME DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
El Vice Alcalde Municipal Francisco Zumbado Arce, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL VICE ALCALDE.

ARTICULO 6. Se conoce el Oficio AMB-MC-104-2016 del Alcalde Horacio Alvarado.
Recibimos el oficio AC-92-16, suscrito por el ingeniero Eduardo Solano Mora, Coordinador de
Acueducto del Area de Servicios Publicos, con el visto bueno del Director de esa Area; a
través del que se refiere al tramite en proceso con asignacion nimero DA-198-05-16 de
solicitud de dos disponibilidades de agua para apartamentos a nombre de Inversiones La
Regina S.A., en el distrito de San Antonio, Calle la Labor. Al respecto, adjunto enviamos copia
del documento mencionado para su informacién, estudio y gestion de trdmites
correspondientes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal traslada a la Comisién de Obras
el Oficio de la Unidad de Acueducto.
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ARTICULO 7. Se conoce el Oficio AMB-MC-105-2016 del Alcalde Horacio Alvarado. Hemos
recibido el oficio AS 095-2016, suscrito por Mayela Céspedes, coordinadora de la Unidad de
Alcantarillado Sanitario, por medio del cual presenta el informe solicitado sobre el servicio de
alcantarillado sanitario de Residencial Cariari; lo anterior en atencion a lo solicitado por el
Concejo Municipal durante la Sesién Ordinaria N°24-2016. Al respecto, adjunto remitimos
copia del documento mencionado, para su conocimiento, estudio y gestion de trdmites que a
su criterio correspondan.

AS 095-2016

Mediante el presente documento se da respuesta a los memorandos AMB-MA-082-2016 y
ASP-028-2016 con los cuales se remite oficio el acuerdo tomado por el Concejo en Sesién 24-
2016 celebrada el 19 de abril 2016. Con el Informe técnico AS 006-2016, adjunto, se resumen
las actividades que esta Unidad ha llevado a cabo desde su creacidn para la implementacion
de un servicio de Alcantarillado Sanitario en Residencial Cariari, y que da respuesta al acuerdo
tomado.

AS 006-2016

A.- Introduccion:

En Sesion Ordinaria N° 24-2016 celebrada el 19 de abril del 2016, en su capitulo V, articulo 25
el Concejo Municipal acuerda “solicitar a la Alcaldia y la Administracion realizar todas las
acciones pertinentes, Utiles y necesarias para la implementacion de un servicio de
alcantarillado en Residencial Cariari que cumpla con todas las normas ambientales y legales
vigentes”. Se sobre entiende en el parrafo anterior un servicio de Alcantarillado Sanitario. Al
respecto se elabora el presente informe técnico en el que se sefiala en forma resumida los
antecedentes de la situacion actual, se indican los avances que se han tenido desde la
creacién de la Unidad del Alcantarillado Sanitario y se dan a conocer las proyecciones futuras.

B.- Antecedentes:

Residencial Cariari es construido hace mas de 30 afios, contando con un alcantarillado
sanitario de tubos de concreto en los tramos a centro de calles y avenidas y de tubos de
alcarraza en las previstas domiciliarias. Se siguieron en su construccion normas y
reglamentos que con el tiempo han ido cambiando y tal vez lo de mayor gravedad es que las
aguas residuales recolectadas por el alcantarillado Sanitario se depositaron crudas a los Rios
Virilla y Bermudez. No se considerd en aquella ocasion de importancia el impacto que esto
podria ocasionar en el tiempo, sobre los recursos naturales. Ni el Ministerio de Salud, ni el
MINAET, ni la Municipalidad de Belén hicieron valer su autoridad para dar una recoleccion,
tratamiento y disposicion de las aguas en forma apropiada. Es hasta la creacion de la Unidad
del Alcantarillado Sanitario, en noviembre del 2007, que el tema vuelve a estar en los primeros
lugares de preocupacion, se busca la solucion que se inicia la gestion de politicas claras.

En estos casi 10 afios varios instrumentos fueron redactados, terminados y aprobados como

son:

1. El Reglamento del Alcantarillado Sanitario y de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales del cantdn de Belén, elaborado, aprobado y publicado en el 2009.
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2. Se realiz6 el levantamiento topografico del Alcantarillado Sanitario de Cariari mediante
convenio Interinstitucional AyA-Municipalidad de Belén, 2009.

3. El Plan Maestro de la Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de las Aguas Residuales
del Canton de Belén donde gran parte corresponde a Cariari. Se aprueba en setiembre
del 2013.

4. El Plan Remedial para la descarga de aguas residuales de origen doméstico al Rio Virilla
desde Residencial Cariari, que fue presentado y aprobado por el Ministerio de Salud en
febrero 2015.

5. La propuesta Estratégica de Recoleccion, Tratamiento y Disposicién de las Aguas
Residuales del Canton de Belén en la que se divide el canton en tres cuencas y se
acuerda construir una planta de tratamiento de Aguas Residuales para cada cuenca

i. Cuenca A: Distrito de Asuncion-Cariari
ii. Cuenca B: Residencial Belén, Calle El Arbolito, La Rusia
iii. Cuenca C: El Distrito de La Ribera y San Antonio.

6. La contratacion de la consultoria para la escogencia de un sitio para la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Cariari y Areas Adicionales del distrito de Asuncion.
Compra Directa 2015CD-000072-000200001.

Todo lo anterior representa las bases de lo que se ha hecho hasta el dia de hoy para
dar solucién al problema de las aguas residuales en Residencial Cariari objeto del
presente Informe Técnico.

C.- Plan Maestro de la Recoleccion, Tratamiento y disposicion de las Aguas Residuales del

canton de Belén (PMAS):

En el estudio que se realizé en el PMAS, tuvo gran importancia la problematica que acontece

en Residencial Cariari. Varios hallazgos fueron registrados en este estudio que deben ser

considerados en cualquier solucién que se pretenda dar a las aguas residuales de Cariari y

Distrito de Asuncion. Entre los cuales se citan los siguientes:

e La Conexién de la Urbanizacién los Arcos al sistema de Alcantarillado Sanitario de
Residencial Cariari. Esto acarrea problemas graves a la hora de disefio de una planta de
tratamiento.

e Las Juntas de las tuberias del sistema de alcantarillado sanitario desgastadas por el
tiempo de construccion

e Lo anterior provoca que en época seca cuando el nivel freatico se encuentra por debajo
de las tuberias el manto freatico se contamina por goteo desde la tuberia y cuando el
nivel fredtico pasa por encima de la tuberia, el agua se introduce en los tubos del
alcantarillado sanitario, haciendo trabajar el sistema, a tubo lleno. Esto es importante de
considerar en el caso del disefio de una Planta de Tratamiento.

e Algunas servidumbres han sido invadidas por los propios vecinos con ampliaciones de
sus viviendas.
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e Todo el sistema de Alcantarillado Sanitario de Cariari descarga sus aguas al Rio Virilla
cruzando con una servidumbre la propiedad de Pedregal.

D.- Plan Remedial de Cariari:

El 24 de setiembre del 2014 ingresa a la Municipalidad el tramite 4068-2014 con el oficio CN-
ARS-BF-0S-074-2014 donde funcionarios del Ministerio de Salud manifiestan haber realizado
visita al sitio donde existe una tuberia que atraviesa el campo de golf transportando aguas
residuales provenientes de la Urbanizacion Cariari y que dichas aguas descargan al Rio
Bermldez sin ningun tratamiento. Situacion que debe remediar la Municipalidad de Belén
como ente administrador del sistema por lo que se solicita un Plan Remedial que incluya las
actividades a realizar, los responsables y el plazo para la ejecucion del proyecto de
mejoramiento del sistema de recoleccidn, tratamiento y la disposicién final de las aguas negras
y residuales de tipo ordinario generadas de las casas de habitacion de Residencial Cariari. El
Plan Remedial fue presentado en Informe Técnico AS 002-2015 con fecha febrero del 2015.

En el cuadro 3 se puede observar las 16 acciones que se propusieron en el tiempo desde el
afio 2007 fecha en que inicia funciones la Unidad del Alcantarillado Sanitario, hasta el afio
2017, algunas de las cuales ya han sido llevadas a cabo. Son ejemplo de acciones ya
ejecutadas el Estudio de costos de implementacion de obras existentes en la Planta de
Tratamiento de Kimberly Clark con el N°6. Asi como la accion 10, 11, 12 13, 14 y 15. Dando
inicio el afio pasado se cuenta con la N° 3.- la construccidn y mejoras de linea de impulsion y
almacenamiento y el N°9 de la consultoria para la escogencia de un sitio para la Planta de
tratamiento de Aguas residuales de Cariari, consultoria que fue recibida a satisfaccién en el
mes de abril del 2016 y esta pronta a ser presentada ante la Alcaldia. Es urgente la compra
del lote N° 6 finca N°40809, propiedad de Alfredo Gonzalez Alfaro, localizado al costado oeste
de Calle Los Tilianos.

Cuadro N°3 Plan Remedial de Actividades segun afio en el periodo 2007-2017
Accion propuesta Afio de puesta en marcha
Afio de cumplimiento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1.- Conexion de las Obras Y Puesta en Marcha del sistema
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Alcantarillado
Sanitario de Residencial Cariari
2.- Mejoras en linea de descarga Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de Cariari al Rio Virilla
3.- Construccion y Mejoras en linea de impulsion y
almacenamiento
4.- Compra de Lote N° 6 de la consultoria de escogencia de un
sitio para la Planta de Tratamiento de aguas residuales de
Residencial Cariari y Distrito de La Asuncién
5.- Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Cariari en terrenos aledafios de finca Pedregal.
Debe realizarse expropiacion por parte de la Municipalidad y
valoracién por parte del Ministerio de Hacienda
6.- Estudio de los costos de Implementacion de Obras
existentes en Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Kimberly Clark
7.- Disefio y Construccion de Estacién de bombeo de punto
mas bajo en Cariari.
8.- Valoracion de Terrenos aledafios a Cariari (Finca Pedregal)
para construccion de Planta Tratamiento Cariari
9.- Consultoria para la Seleccion del sitio para ubicacion del
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales del distrito de la
Asuncion de Belén
10.- Compra del lote seleccionado
11.- Valoracién de PTAR Kimberly Clark como posible PTAR
Cariari Avallo del Ministerio de Hacienda 136 millones de
colones.
12.- Valoracién de lote al costado suroeste y avalio de
Ministerio de Hacienda en 840 millones de colones
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13.- Estudio de la Planta de Kimberly Clark como solucion al
tratamiento para las aguas residuales del distrito de Asuncion

14.- Proteccion de servidumbre para construccion de estacion
de Bombeo 1 de Aguas Residuales de Residencial Cariari.

15.- Elaboracion del Plan Maestro de la Recoleccion,
tratamiento y disposicion de las aguas residuales de canton de
Belén 2010-2040. Costo total $30.7 millones de dolares

16.- Pago del Canon Ambiental por vertido ante la Direccion del
Agua del MINAET

17.- Creacion de la Unidad del Alcantarillado Sanitario.
Elaboracion del Reglamento para el Alcantarillado sanitario y
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales para Belén.
Regulaciones iniciales. Fiscalizacion del Plan Maestro AS

E.- Mantenimiento Construccién y reconstruccion del Alcantarillado Sanitario:

En forma frecuente se brinda el mantenimiento del alcantarillado sanitario de Residencial
Cariari de las meta 207-03 codigo presupuestario 03-05-01-05-02-07 Instalaciones. En esta
meta se han estado sustituyendo algunos tramos del Alcantarillado Sanitario en mal estado, se
hacen desobstrucciones frecuentes y reparaciones de algunos tramos.

F.- El Colector Troncal y alcantarillado sanitario de Cariari:

La red de Residencial Cariari tiene muchos afios de prestar el servicio y cuenta con un
colector Trocal que conduce las aguas residuales desde la Urbanizacion Los Ascos, localizada
al Este de Residencial Cariari, pasando por los desarrollos urbanisticos Parque Residencial
Cariari, Urbanizacién Dofa Claudia , Urbanizacion Alturas de Cariari y Urbanizacion Bosques
de Dofia Rosa. Este colector general se encuentra a ambas margenes del Rio Bermudez, a
veces al norte a de éste, a veces al sur de éste, hasta su descarga por gravedad en un punto
unico localizado al suroeste de esta ultima Urbanizacion. (Quirés, Rodrigo, 2016). En su
camino hacia el punto de descarga, el colector Troncal ha sufrido muchas situaciones que lo
han dafiado severamente. Algunos tramos de tuberia han sido desprendidos y arrastrados
aguas abajo. En todo Residencial Cariari el alcantarillado sanitario cuenta con caracteristicas
similares por ejemplo no se construyeron cajas sifones en la unién con el colector principal
razon por la cual las obstrucciones por sustancias grasosas son frecuentes en el alcantarillado
sanitario, la distancia entre pozos es mayor de 80 m lo cual impide inspecciones entre pozo y
poZo.

En el bulevar de la urbanizacion Bosques de Dofia Rosa el alcantarillado sanitario se coloco
en la parte central y fueron sembrados arboles de coniferas y araucarias cuyas raices
penetran por las juntas ya molidas por el tiempo de las uniones de las tuberias provocando
obstrucciones por tacos y reventamiento en las mismas. Las obras de reparacion de este
colector deben de ser consideradas en el disefio y construccion del alcantarillado sanitario de
Cariari-Los Arcos

G.- Compra del Lote

El lote escogido entre un total de 9 lotes es el nimero 6 cuyo plano catastro es el H-380586-
1997 propiedad del sefior Alfredo Gonzéles Alfaro. Para una Planta de Tratamiento de aguas
residuales lo que se requiere es un permiso de ubicacién del Ministerio de salud. (Plano
catastro adjunto). Este lote tiene el area suficiente para la poblacién a tratar. Cuenta con



Municipalidad de Belén BORRADOR

entrada por via Publica, cuenta con servicios publicos y se descargaria al Rio Bermudez del
agua tratada.

H.- Planta de Tratamiento de Aguas Residuales:

Con la definicion del mejor terreno para la construccion de la planta de tratamiento de Cariari
producto de una consultoria que recientemente fue terminada y entregada, se da inicio a la
propuesta de compra del terreno y la construccion de una planta aerdbica. Se propone solo
una estacion de bombeo, un cambio de pendientes del alcantarillado sanitario de 200m y la
descarga del agua tratada al Rio Bermudez, con esto se dard un re-direccionamiento al
colector troncal Los Arcos-Cariari. El mejor lote encontrado para la construccion de esa planta
es el designado con el Numero 6 Finca 40809 propiedad de Alfredo Gonzélez Alfaro,
localizada al costado este de calle Tilianos. Otros lotes fueron estudiados pero el anterior es
el que cumple como el mejor y el que cubre la mayor parte de la poblacion de Cariari y Distrito
de La Asuncién, a lo cual se denominé Cuenca A.

|.- Otros Proyectos Futuros:

e Ademas de la compra del terreno los siguientes Proyectos seran contratados:

e Construccion y reconstruccion de algunos tramos del Alcantarillado sanitario de
Residencial Cariari, en donde hay que reparar algunos tramos.

e Construccion y reconstruccion del colector Troncal Los Arcos- Cariari

e Disefio y construccion de planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Residencial
Cariari- Los Arcos.

J.- Conclusiones y Recomendaciones:
e Hasta el momento, si se han realizado algunos proyectos que son el inicio de tener
concretada la recoleccion y tratamiento de las aguas residuales de Cariari.

Estos son:

o Levantamiento topografico del Alcantarillado Sanitario.

o Mantenimiento Construccion y reconstruccion del Alcantarillado Sanitario

o La Propuesta Estratégica de la Recoleccion, Tratamiento y disposicion de las
aguas residuales del canton de Belén.

o ElPlan Remedial para la descarga de Aguas Residuales de Origen Doméstico al
Rio Virilla desde Residencial Cariari.

o La contratacion de la consultoria para la escogencia de un sitio para la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Cariari y Areas adicionales del distrito de la
Asuncién.

e Las acciones que se han llevado a cabo hasta el momento, son de muy gran valor para
determinar donde ubicar la Planta de Tratamiento de Residencial Cariari- Residencial Los
Arcos y parte del distrito de Asuncion.

e Se dio inicio con el Reglamento del alcantarillado sanitario aprobado en el 2009 se baso
en Acuerdo del Concejo Municipal tomado en Sesion Ordinaria N° 25-99 celebrada el 18
de mayo de 1999 donde textualmente se acuerda: “Por unanimidad, que en lo sucesivo
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toda construccion que se realice en el sector comprendido entre Ciudad Cariari y
Bosques de Dofia Rosa deben considerar dentro de su disefio el sistema de tratamiento
de aguas negras individual para su construccion y dejar previsto la canalizacion de las
mismas a la red de alcantarillado sanitario principal existente.” Este acuerdo viene a
controlar la cantidad de conexiones al alcantarillado sanitario que ya estaba en mal
estado.

e El Plan Maestro del Alcantarillado Sanitario

o Con respecto al plan Remedial propuesto en febrero 2015 se han cumplido a la fecha con
el Pago del canon ambiental por vertidos ante el MINAET.

o La creacion de la Unidad del Alcantarillado Sanitario desde donde sale la propuesta de
diferentes proyectos.

o La elaboracion del Plan Maestro de la recoleccion Tratamiento y disposicion de las aguas
residuales, donde fue fiscalizadora del Plan.

o Proteccion de la servidumbre para construccion de estacion de bombeo.

o Estudioy avallo de Planta Tratamiento de Kimberlky Claik

o Contratacion y resultados de consultoria del mejor terreno para Planta de Tratamiento
Cariari y distrito de La Asuncién

o Valoracion de terrenos Finca Pedregal.

e Con las recomendacion realizadas en el Informe de consultoria para la escogencia de un
sitio para la Planta de Tratamiento de Residencial Cariari, toda el agua residual se
dispondria al Rio BermUdez esto incluye una pequefia estacién de bombeo y el cambio
en la pendiente de 200 m de tuberia del alcantarillado sanitario.

e Las recomendaciones técnicas para el inicio del disefio de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales y que determinan el tamafio del lote a comprar:

o Lapoblacién de disefio es de 7711 habitantes al afio 2040

o El Caudal Promedio diario= 2,159 m3/dia

o El caudal maximo diario= 3,239 m3/ dia

o El periodo de disefio es de 24 afios al 2040 como se indica en el Plan Maestro.

e Las dimensiones resultantes para La Planta de Tratamiento Segun recomendacion de la
consultoria para la escogencia del lote fue la siguiente: Largo 52m, Ancho 40m,
Profundidad 5m. Estas dimensiones se refieren a la estructura principal compuesta por:

o Digestores primarios.

Reactores de Aeracion

Sedimentadores Secundarios

Digestores de lodos

Lechos de secado

Ademéas se debe acondicionar el terreno de la Planta con otras normas

estipuladas por ley.

O O O O O

La recomendacion mas importante y urgente desde donde puede surgir un proyecto exitoso
para la Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de las Aguas Residuales del Residencial
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Cariari, es la compra del lote localizado al final de Calle los Tilianos. Este terreno fue
localizado en la consultoria para la escogencia de un sitio para la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales del Residencial Cariari y es el sitio que recogera la mayor cantidad del
caudal de aguas residuales de Cariari Los Ascos y distrito de La Asuncién.

En todas las acciones enumeradas en el presente informe se ha dado cumplimiento al acuerdo
que motiva el presente informe. En todas se ha cumplido todas las normas ambientales y
legales vigentes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal traslada a la Comisién de Obras
el Oficio de la Unidad de Alcantarillado Sanitario.

ARTICULO 8. Se conoce el Oficio AMB-MC-106-2016 del Alcalde Horacio Alvarado. Hemos
recibido el oficio UA-139-2016, suscrito por Esteban Salazar, de la Unidad Ambiental, por
medio del cual presenta el informe solicitado sobre la adenda propuesta para el contrato de
recoleccion de residuos valorizables; lo anterior en atencion a lo solicitado por el Concejo
Municipal durante la Sesion Ordinaria N°15-2016. Al respecto, adjunto remitimos copia del
documento mencionado, para su conocimiento, estudio y gestion de tramites que a su criterio
correspondan.

UA-139-2016

En atencién con el memorando AMB-MA-056-2016 relacionado con la solicitud del Concejo
Municipal de que la Administracion Municipal presente un informe detallado de la adenda
propuesta para el contrato de recoleccion de residuos valorizables, se presenta el siguiente
informe. Cabe destacar que por la naturaleza del tema analizado se deben considerar lo
siguiente:

1. Que la solicitud en la modificacién de la frecuencia de recoleccion esté establecida en el
proyecto denominado “Modificacion al sistema actual de gestion integral de residuos del
Cantén de Belén® presentado y aprobado por la administracién municipal (Unidad
Ambiental, El Area de Servicios Publicos y la Unidad tributaria), ademas de presentado y
aprobado por el Concejo Municipal en la sesion 028-2015, celebrada el 12 de mayo de
2015. Sin embargo, la falta aprobacion del presupuesto para ejecutar toda la propuesta,
ha requerido aplicar esta propuesta por secciones o etapas.

2. Que la Unidad ambiental presentd un informe mediante el oficio UA-320-2015 y una
presentacion explicativa a este informe ante el Concejo Municipal, conocido en la sesion
ordinaria N° 70-2015, celebrada el 1 de diciembre de 2015. Entre las cosas que se
hicieron conocimiento ante el Concejo Municipal es que el Programa cantonal de reciclaje
requiere mejorar la frecuencia de recoleccion ya que se comprob¢ estadisticamente que
el aumento en las alternativas de recoleccion tiene una relacion directa con la cantidad de
material que se recolecta. Dicho andlisis fue presentado y se encuentra especificado en el
oficio mencionado.
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3. Que la proyeccion estadistica sobre la generacion de residuos valorizables indica la
tendencia con que el canton de Belén alcanzara las 41.87 Mg de residuos valorizables
captados mensualmente para el 2020. Actualmente la recuperacion de materiales es de
24.40 Mg mensuales para el 2016 (Fig.1.). Esto indica que el programa de recoleccion
debe modificarse para poder solventar este crecimiento proyectado. El modelo utilizado
fue comprobado estadisticamente a través de un modelo de regresion lineal (R?= 0.69;
g.1.=131; p<.001). El riesgo de no implementar soluciones a largo plazo es que el sistema
de recoleccion colapse en los proximos 5 afios en alguno de sus componentes.
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Figura 1. Modelo de regresion lineal de la captacion de residuos sélidos valorizables del
canton de Belén en el periodo 2010-2015.

4. Que actualmente el cantdn cuenta con varias alternativas de recoleccion de material
valorizable, en donde la Unica alternativa que se encuentra financiada via tarifa municipal
es la alternativa denominada “recoleccion casa por casa’, realizada via contratacion por
la empresa RECRESCO Ltda. Pese a esto, en el 2014 y el 2015, esta ruta Unicamente
recolectd un 66% y un 49% respectivamente de todos los residuos valorizables
capturados en el cantdn, con un aumento de mas de 52.000,00 kg de residuos entre el
2014 y el 2015. Esto indica que la recolecciéon ha aumentado significativamente en el
canton, pero este aumento se debe a la diversificacion de las alternativas de recoleccion
(Fig. 2).

5. Que todas las alternativas adicionales a la ruta “casa por casa” son gestionadas a través
de la Asociacion de Emprendedores Belemitas (AEB), que para el 2015 gestion6 cerca de
138.000,00 kg de residuos (un 51% de los residuos valorizables registrados a niel
cantonal). La Municipalidad y la AEB cuentan con un entendimiento debidamente
establecido por medio del oficio UA-001-2016, vigente hasta el 4 de mayo de 2017. Este
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tipo de alianzas estan contempladas en el articulo 8 de la ley N° 8839, Ley para la
Gestion Integral de Residuos; los articulos 5 inciso e) y 73 del Reglamento Municipal para
la Gestidn de los Residuos Sélidos del Canton de Belén y las politicas de desarrollo
sostenible promovidas por la institucion.

6. Que la Unidad Ambiental realiz6 entre los meses de enero a marzo de 2016 una encuesta
de percepcidn sobre la frecuencia ofrecida a la comunidad en el servicio de recoleccion
diferenciada de residuos valorizables que mostr6 que el 48% de la poblacion encuestada
considera que la frecuencia de recoleccion de residuos valorizables no es adecuada a las
necesidades del cantdn. Por otra parte el 69% de los usuarios indica que la frecuencia
debe modificarse minimo a una recoleccion quincenal o semanal. Por ultimo el 90% de
los encuestados indica que apoya la implementacion de estrategias que aumenten la
frecuencia de recoleccion.
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Figura 2. Recoleccion de los residuos valorizables del canton de Belén entre el periodo 2011-
2015

7. Que el Concejo Municipal en su Sesion ordinaria N°28-2015, celebrada el 12 de mayo de
2015 aprueba el proyecto “Modificacion al Sistema Actual de Gestion Integral de
Residuos del Cantén de Belén” presentado por la Unidad Ambiental, El Area de Servicios
Publicos y la Unidad tributaria de la municipalidad, en donde se proponen los cambios en
la frecuencias de recoleccion de los residuos valorizables, con lo cual se le permite a la
Administracién Municipal gestionar los cambios necesarios en dicha propuesta.

8. Que el Area de Servicios Publicos mediante le oficio MDSP-001-2016 del 14 de enero de
2016 solicita la autorizacion para la creacion de una adenda al contrato actual de
recoleccion de residuos valorizables, indicando en dicho oficio las siguientes condiciones:

a. Que en respuesta a las necesidades del cantdon de Belén de contar con un sistema de
recoleccion de residuos que cumpla con el articulo 8, incisos d), €) e i) de la Ley N° 8839,
Ley para la Gestion Integral de Residuos, el servicio de recoleccidn de residuos debe ser
selectivo, diferenciado y frecuente.
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b. Que la respuesta cantonal en cuanto a la separacion y entrega de los residuos
valorizables superd las expectativas y objetivos propuesto en el Plan Municipal para la
Gestion Integral de los Residuos Soélidos del cantén de Belén (PMGIRS), por lo que la
necesidad de ampliar la frecuencia antes del plazo de finalizacion del contrato actual fue
imprevisible para la administracién municipal. Esto es muy positivo desde el punto de
vista ambiental y social, pero implica que la Administracion Municipal debe adaptarse a
las necesidades de la poblacion local.

c. Que a partir de la informacién recolectada por la Unidad Ambiental en conjunto con el
Area de Servicios Publicos, se ha determinado de forma técnica y cientifica la necesidad
de incrementar la frecuencia actual de recoleccion de los residuos valorizables como una
estrategia fundamental para alcanzar una gestién integral de residuos que genere un
impacto significativo en la comunidad belemita.

d. Que se han realizado propuestas concretas ante la administracién y el Concejo Municipal
para la implementacion de proyectos relacionados con la busqueda de alternativas que
permitan aumentar la frecuencia del servicio de recoleccion de residuos; presentados
formalmente al Concejo Municipal mediante el oficio UA-106-2015,

e. Que la empresa RECRESCO Limitada realizé a solicitud de la Municipalidad de Belén la
propuesta econdmica para el cambio en la frecuencia de recoleccién actual (recoleccion
mensual en un 100% del territorio del cantén) el dia 24 de diciembre del 2015, en donde
realiza una oferta de un modelo de recoleccion dividido en forma semanal para cada uno
de los tres distritos del canton, por un monto de ¢3.250.000,00 mensuales. El modelo
actual posee costo de ¢2.340.000,00 mensuales en donde se recolectan los residuos en
todo el canton, con una recoleccidn de una frecuencia mensual.

f. Que la empresa RECRESCO Limitada ha mostrado disposicién a realizar el cambio en el
sistema de recoleccion, transporte y valorizacién de los residuos acorde a las
necesidades cantonales identificadas. Adicionalmente, la empresa ha accedido a realizar
la entrega de materiales recolectados a un emprendimiento local, con lo cual se reducen
los costos por concepto de valorizacion y tratamiento y ademas, se cumple con el articulo
8 inciso k) de la Ley N° 8839 que indica “Que la municipalidad debera establecer
convenios con microempresas, cooperativas, organizaciones de mujeres y otras
organizaciones y/o empresas locales, para que participen en el proceso de gestion de los
re, especialmente en las comunidades que se ubican lejos de la cabecera del canton”.

g. Que la localizacidon y la actividad del emprendimiento local cuenta con los permisos
necesarios (patente municipal mediante la resolucion 496-2015 y el permiso de
funcionamiento del Ministerio de Salud N° ARSBF-408-2012), ademas que el
emprendimiento se encuentra debidamente inscrito en el Registro Nacional (Asociacion
de Emprendedores Belemitas, cédula juridica 3-002-696843), por lo que esta
modificacién se encuentra sustentada en todos sus componentes y actores.

h. Que el beneficio en el sistema de recoleccién a través de una frecuencia semanal por
distrito permitira aumentar la recoleccion de residuos valorizables, mejorando la
participacién de los y las usuarias belemitas en el programa de recuperacion de residuos,
de forma que la educacion ambiental y sensibilizacién estén apoyados en una plataforma
operativa que respalde estos procesos y le permita a los generadores aplicar sus
conocimientos ambientales adquiridos de forma periddica y responsable.
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i. Que la Unidad Ambiental considera la oferta presentada por la empresa RECRESCO
limitada como aceptable e idonea, ya que los costos mensuales por jornada laborada de
recoleccion pasarian de ¢2.340.000,00 a un aproximado de ¢270.833,33 (se pasaria de
una sola recoleccion mensual a 12 recolecciones mensuales sectorizadas); con una
frecuencia semanal en cada distrito, lo que se considera ventajoso para la institucion y
para la comunidad belemita.

j- Que existen los recursos economicos para sostener el cambio propuesto sin afectar la
tarifa_actual de recoleccién. Esto principalmente debido al aumento en la cantidad de
recursos captados por los usuarios (especialmente comerciales) que han ingresado al
canton recientemente.

k. Que la Comisiéon Cantonal de Cambio Climéatico en su Acuerdo 6 de la sesion 9-2015,
celebrada del 17 de noviembre de 2015; solicita el apoyo del Concejo Municipal en la
implementacion de alternativas que permitan mejorar la frecuencia en la recoleccion

. Que en relacién al acuerdo citado en el punto 12, el concejo Municipal en su sesioén
ordinaria 77-2015, celebrada el 17 de diciembre de 2015 y ratificad el 5 de enero de 2016
en su articulo 11, Acuerdo Segundo, tomé el siguiente acuerdo “Trasladar a la alcaldia y
a la administracion el tramite 5269 Oficio CCCB-001-2015, para que analice y
recomienden a este Gobierno Local’. Asimismo, el acuerdo tercero del mencionado
articulo indica “Solicitar a la Comision cantonal de cambio Climatico de Belén un informe
y descripcion detallada del proyecto y los datos necesarios para que una vez analizados
los documentos pueda someter a estudio por este Gobierno Local’.

m. Que el monto cotizado por la empresa RECRESCO no sobrepasa el 50% del costo actual
del servicio brindado, ademas de que la empresa cuenta con la experiencia en el manejo
de las rutas de recoleccion por lo que es recomendable extender el contrato actual a la
modalidad propuesta.

Por lo tanto, a continuacion le presento la sistematizacion con algunas estimaciones
adicionales necesarias en este analisis de la informacion presentada anteriormente:

Cuadro 1. Variables ambientales, econdmicas y sociales de la propuesta

Variable Actual Propuesto Beneficio Diferencia
estimado
Costo servicio |  ¢2.340.000,00 ¢3.250.000.00 ¢0,00 -¢910.000,00
(mensual) en ¢ (inversion)
Frecuencia 1 4 3 3

recoleccion  por
predio (mensual)

Cobertura 100% 100% 0% 0%
Recuperacion de | 264.000.00 kg 504.000,00 kg ¢15.120.000.00 240.000,00 kg
residuos anuales anuales (2020) anuales anuales
valorizables (Mg) (¢7.920.000,00) (¢7.200.000,00)
Emisiones Gases | 735.35 Mg CO.e | 2050,06 Mg CO2e | 1314,71 Mg CO2e | 1314,71 Mg COqe
de Efecto | anuales (2015) anuales (2020) | anuales evitadas anuales

Invernadero (GEI)
evitadas*
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Generacion de 114 Mg COe 264.77 Mg COze | 1049.94 Mg COze | +314.59 Mg COqe
GEl por | anuales (2015) (2016) evitadas evitadas (2016)
recoleccion y
transporte de
residuos™*
Impacto sobre la ¢0,00 ¢0,00 (2016) No se aplican No aplica
tarifa aumentos en las
tarifas de
recoleccion
(primera etapa)
Impacto sobre la 48% de la 100% de la Servicio de Servicio acorde a
calidad del poblacién poblacién con recoleccion las necesidades
servicio disconforme con frecuencia preparado para cantonales de
la frecuencia adecuada o responder al toda la poblacion y
superior a la crecimiento a en cumplimiento
esperada largo plazo. de la Ley N1
(servicio de 8839.
calidad)
Impacto social 51% de los 100% de los Al'menos un 50% | Mejoramiento de
residuos son residuos seran mas de residuos | la calidad de vida
gestionados por gestionados por gestionados para personas de
iniciativas locales | iniciativas locales | localmente, con la comunidad
ingresos para
familias belemitas

*Mg COqe evitadas por los programas de recoleccidn segiin modelo WARM (Waste Reduction Model de la Agencia de Proteccién Ambiental
de los Estados Unidos). Valor estimado tnicamente de la recuperacion de residuos en las rutas de recoleccion cantonal. Calculo tomado de
la metodologia empleada por Salazar-Acufia (2015).

** Datos estimados a partir de informacién brindada por la Unidad de Obras de la Municipalidad y la Empresa RECRESCO Ltda. para el
(2015). Se estima a partir de un recorrido total para el cantén de 71 km de red vial (cantonal y nacional). Factores de emision oficializados por
el instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) para el 2015.

Es importante destacar que la propuesta implica un aumento en el aporte de emisiones de GEI
causado por una mayor presencia de camiones recolectores en el cantén. Sin embargo, como
lo muestra el cuadro 1, la remocidn de emisiones producto de la actividad justifica la necesidad
de contar con mayor frecuencia aun en las condiciones actuales. Como se mencion6 el punto
8.c de este informe, la recuperacion de residuos esta ligada a la cantidad vy la frecuencia de
las alternativas, por lo que la proyeccion estadistica es que al ofrecer una mejor frecuencia, la
recuperacion aumente significativamente. Esto sugiere que se esta subestimando el beneficio
ambiental y econdémico de esta propuesta en tanto no se cuente con informaciéon que
corrobore la proyeccion estadistica. Por lo tanto, el beneficio puede ser positivamente mas
significativo de lo esperado.

En resumen, toda la informacion recopilada en el expediente correspondiente, ademas de las
estimaciones realizadas por esta Unidad con el fin de establecer claramente la situacion y
necesidad de esta propuesta, muestran que la incorporacion del adenda en el contrato actual
de recoleccion mejorara de forma sustancial la capacidad de la instituciéon de realizar la
gestion integral de residuos, al mismo tiempo que se establece un modelo que permite la
adecuada prevencion y planificacion estratégica a largo plazo, basados en el analisis cientifico
y técnico de la informacidn disponible. La falta de implementacion de estrategias que mejoren
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la frecuencia de recoleccion de los residuos valorizables en el canton de Belén, tendran un
efecto deficitario en cuanto a la calidad y capacidad del programa de gestion de residuos a
mediano y largo plazo

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Miguel Alfaro,
Eddie Mendez, Lorena Gonzalez, Jose Luis Venegas Y UNO EN CONTRA DE LA
REGIDORA Maria Antonia Castro: Este Concejo Municipal convoca a la Unidad Ambiental
para que exponga el proyecto denominado “Modificacion al sistema actual de gestion integral
de residuos del cantén de Belén”.

ARTICULO 9. Se conoce el Oficio AMB-MC-107-2016 del Alcalde Horacio Alvarado. Hemos
recibido el oficio UBI-MEM-012-2016, suscrito por Hermis Murillo, de la Unidad de Bienes
Inmuebles, por medio del cual presenta copia de la respuesta dada a Emilia Maria Navas
Aparicio; lo anterior en atencion a lo solicitado por el Concejo Municipal durante la Sesion
Ordinaria N°25-2016. Al respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado, para
su conocimiento, estudio y gestion de trdmites que a su criterio correspondan.

UBI-MEM-012-2016

En respuesta al acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria 25-2016, en cuanto al tramite 1528-
2016 presentado por la por la sefiora Emilia Maria Navas Aparicio, en condicion de Apoderada
Generalisima sin limite de suma de la Sociedad Inmobiliaria CN Sociedad Andnima, cédula
juridica 3-101-610916, en relacion con la ejecucion del avalto numero 415-2015, se informa
que esta Unidad de Bienes Inmuebles por medio de la resolucion UBI-RES-086-2016 del 28
de agosto del 2016, procedié a dar respuesta al tramite presentado por la reclamante. De
igual manera, mediante el Oficio UBI-OF-039-2016 notificado el 29 de abril del 2016, se le
comunica a la interesada acerca de la gestion realizada por la Administracion Tributaria.

Sin més por el momento, suscribe.

UBI-RES-086-2016

SAN ANTONIO DE BELEN, A LAS OCHO HORAS DEL VEINTIOCHO DE AGOSTO DEL
DOS MIL QUINCE. UNIDAD DE BIENES INMUEBLES. Se procede a resolver tramite 1528-
2016 presentado por Emilia Maria Navas Aparicio en representacion de Inmobiliaria Marialbe
CN Sociedad Anénima.

RESULTANDO:

e Que el 14 de abril del 2016, la sefiora Emilia Maria Navas Aparicio en representacion de
Inmobiliaria Marialbe CN Sociedad Anénima presenta tramite numero 1528-2016 por
medio del cual solicita realizar en el sistema la debida correccion a fin de poder cancelar
con celeridad el monto correcto del impuesto sobre bienes inmueble, a saber el mismo
que se ha venido cancelando en los Ultimos cinco afios, pues el nuevo valor rige a partir
del afio 2017.—

e Que en los procedimientos no se han observado las prescripciones de ley, y no existen
actuaciones capaces de generar nulidad. —
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CONSIDERANDO:
|. Hechos Probados:

1. Que segun informacion de la base de datos municipal, la finca numero 105564 se registra
a nombre de Inmobiliaria Marialbe CN Sociedad Anénima. —

2. Que al 31 de diciembre del afio 2015 el valor de la finca 105564 es de ¢53,419,480.00
(cincuenta y tres millones cuatrocientos diecinueve mil cuatrocientos ochenta colones
00/100 céntimos) segun declaracion de bienes inmuebles AS0165202009. —

3. Que con relacion a la finca 105564 el 20 de febrero del 2015 se realiza el avaltiio 415-2015
por un monto total de ¢181,973,700.00 (ciento ochenta y un millones novecientos setenta
y tres mil setecientos colones 00/100 céntimos).—

4. Que el 03 de febrero del 2016, la recurrente presenta ante el concejo Municipal, incidente
de nulidad del acta de notificacion y recurso de apelacion contra avaluo 415-2015. —

5. Que el Concejo Municipal, mediante resolucién 1529-2016 del 9 de marzo del 2016
declara con lugar el incidente de nulidad contra la notificacion del avalio. —

6. Que el Concejo Municipal, mediante resolucion 1530-2016 del 9 de marzo del 2016

declara sin lugar el recurso de apelacion contra avaluo 415-2015. —

Que el avalto 415-2015 queda en firme el 11 de marzo del 2016. —

8. Que al 28 de abril del 2016, Emilia Maria Navas Aparicio en representacién de Inmobiliaria
Marialbe CN Sociedad Anonima adeuda en la cuenta 06118 la suma de ¢454,934.20
(cuatrocientos cincuenta y cuatro mil novecientos treinta y cuatro colones 20/100
céntimos), por concepto del impuesto sobre bienes inmuebles del 2016, y la suma de
¢1,326.90 (un mil trescientos veintiséis colones 90/100 céntimos), de intereses. —

~

[l Hechos no probados: No existen hechos no probados de importancia para el presente caso.

[l Sobre el fondo: Una vez revisada la documentacion existente se logra establecer: Esta
Administracién Tributaria de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley del
impuesto sobre Bienes Inmuebles (LISBI) Ley 7509 y sus reformas y articulo 31 de su
reglamento, el 20 de febrero del 2015 realiza el avalto 415-2015 sobre la finca 105564-000 ,
registrada a nombre de Inmobiliaria Marialbe CN Sociedad Andnima por un monto total de
¢181,973,700.00 (ciento ochenta y un millones novecientos setenta y tres mil setecientos
colones 00/100 céntimos). Dicho avaluo fue notificado el 22 de marzo del 2015 en la
propiedad en cuestion y al no haberse presentado reclamo alguno, el 18 de noviembre del
2015 se da por concluido el proceso convirtiéndose el valor del mismo en base imponible para
el cobro del impuesto sobre bienes inmuebles a partir del 01 de enero del 2016.

No obstante lo anterior, el 03 de febrero del 2016 la reclamante presenta ante el concejo
Municipal, un incidente de nulidad del acta de notificacion y recurso de apelacién contra
avaluo 415-201, argumentando que el citado avaltio no fue notificado en el domicilio fiscal ni al
representante legal. En este sentido, el Concejo Municipal por medio de la Resolucion 1529-
2016 dictada el 09 de marzo del 2016, resuelve anular la notificacion de dicho avalto y en la
Sesion Ordinaria 15-2016 declarar con lugar el incidente de nulidad y la vez de conformidad
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con el articulo 10 de la Ley de Notificaciones se tiene por notificada a dicha sociedad del
avaluo que nos ocupa. Del mismo modo, el Concejo Municipal en la Resolucion 1530-2016 del
9 de marzo del 2016 declara sin lugar el recurso de apelacion contra avalio 415-2015. Al
respecto, el articulo 19 de la LISBI sefiala lo siguiente:

ARTICULO 19.- Recursos contra la valoracion y el avaltio. En todas las municipalidades, se
establecera una oficina de valoraciones que debera estar a cargo de un profesional
capacitado en esta materia incorporado al colegio respectivo. Esta oficina contara con el
asesoramiento directo del Organo de Normalizacion Técnica.

Cuando exista una valoracion general o particular de bienes inmuebles realizada por la
municipalidad, y el sujeto pasivo no acepté el monto asignado, este dispondra de quince dias
habiles, contados a partir de la notificacion respectiva, para presentar formal recurso de
revocatoria ante la oficina de valoraciones. Esta dependencia debera resolverlo en un plazo
maximo de quince dias habiles. Si el recurso fuere declarado sin lugar, el sujeto pasivo podra
presentar formal recurso de apelacion ante el concejo municipal, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la notificacién de la oficina.” (Lo subrayado es nuestro)

De igual manera, el articulo 33 del reglamento a la LISBI, menciona lo siguiente: “Cuando la
Administracion Tributaria practique una valoracion general o individual, el contribuyente que
se considere afectado por el valor establecido, tendra derecho de interponer recurso de
revocatoria ante la Oficina de Valoraciones de la respectiva Municipalidad, dentro de los
quince dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente a su respectiva notificacion.”

De lo expuesto se concluye que el contribuyente tiene quince dias para presentar formal
recurso de revocatoria ante la Administracién Tributaria, situacion que no se cumple para el
caso en estudio, debido a que el 11 de marzo del 2016 se da por notificado el avalto 415-
2015 y a la fecha no se ha presentado reclamo alguno, por tal motivo el valor dado segun
avallio en cuestion se pobra aplicar como base imponible para el cobro del impuesto sobre
bienes inmuebles hasta en el afio 2017, esto de conformidad con lo dispuesto LISBI. Ahora
bien, segun registros municipales la finca que nos ocupa antes de la valoracién tenia un valor
de ¢53,419,480.00 (cincuenta y tres millones cuatrocientos diecinueve mil cuatrocientos
ochenta colones 00/100 céntimos) segun declaracion de bienes inmuebles AS0165202009,
por lo tanto dicho valor debera tomarse como base imponible para el cobro del impuesto sobre
bienes inmuebles del afio 2016.

POR LO TANTO
Sobre la base de lo anteriormente expuesto, la Unidad de Bienes Inmuebles, resuelve:

1. Tomar como base imponible del inmueble para efectos de calculo del impuesto de bienes
inmuebles del afio 2016, el valor mayor determinado por esta resolucién con relacién a la
finca 105564, por un valor de ¢53,419,480.00 (cincuenta y tres millones cuatrocientos
diecinueve mil cuatrocientos ochenta colones 00/100 céntimos) segun declaracion de
bienes inmuebles AS0165202009.—
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2. Tomar como base imponible del inmueble para efectos de calculo del impuesto de bienes
inmuebles a partir del afio 2017, el valor mayor determinado por esta resolucion con
relacion a la finca 105564, por un valor de ¢181,973,700.00 (ciento ochenta y un millones
novecientos setenta y tres mil setecientos colones 00/100 céntimos), segun avalio 415-
2015.—

3. Eliminar el pendiente del impuesto sobre bienes inmuebles del 2016 de la cuenta 06118
registrada a nombre de Inmobiliaria Marialbe CN Sociedad Andnima, y generar en su lugar
la suma de ¢33,387.18 (treinta y tres mil trescientos ochenta y siete colones 18/100
centimos), por trimestre.—

4. Comunicar ala Unidad de Bienes Inmuebles cuando se realice el ajuste. —

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal da por recibido el Oficio de la
Unidad de Bienes Inmuebles y agradece la informacién.

ARTICULO 10. Se conoce el Oficio AMB-MC-108-2016 del Alcalde Horacio Alvarado.
Remitimos los informes del proceso de Control Interno correspondientes a meses
comprendidos entre noviembre y diciembre 2015 y cierre del proceso 2013-2016. Al respecto
trasladamos copia de cuatro informes originales con sus respectivos discos compactos para su
valoracion, andlisis y gestiones que estimen pertinentes.

CCI-MB-02-2016

En mi calidad de Coordinadora de la Comisién de Control Interno, le hago entrega de los
Informes de la contratacion Servicios Profesionales para la Asesoria e Implantacion de
Normas de Control, y Valoracién del Riesgo nimero 2014 LA-000001-01- Proceso 2013-2016,
sobre las siguientes Etapas: Etapa E-2-Seguimiento-Noviembre 2015; Aplicacion del Modelo
de Madurez-Diciembre 2015, Actividades de Acompafiamiento en Materia Control Interno-
Abril 2016; Cierre del Proceso 2013-2016 Etapas C y D-Abril 2016, para efectos de informar al
Concejo Municipal del proceso en cuestion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal da por recibido el Oficio de la
Comision de Control Interno.

ARTICULO 11. Se conoce el Oficio AMB-MC-109-2016 del Alcalde Horacio Alvarado. Me
permito informarles que estaré ausente durante la Sesién Ordinaria N°31-2016, programada
para celebrarse hoy martes 24 de mayo de 2016; lo anterior debido a motivos de fuerza
mayor. Por lo que el sefior Francisco Zumbado Arce, Vicealcalde, ha sido designado a fin de
que me supla durante mi ausencia.

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL.

ARTICULO 12. El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, pregunta como camina el proceso
de la Auditoria Externa, se imagina que el cartel ya esta en camino.

El Vicealcalde Francisco Zumbado, describe que averiguara y le informara.
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ARTICULO 13. El Regidor Suplente Juan Luis Mena, propone que hace unos dias habia
traido un caso de alumbrado publico en la Urbanizacién Joaquin Chaves, pero no se ha hecho
nada, ademas unos nifios jugando encontraron marihuana, la Policia Municipal esta anuente a
abrir y cerrar el parque porque pasa las 24 horas del dia abierto y llegan personas
indeseables.

El Presidente Municipal Miguel Alfaro, indica que el Alcalde debe tomar nota para dar
seguimiento.

ARTICULO 14. La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, denuncia que unos vecinos de
Pedregal le externaron que los eventos que se hacen son enormes y no hay un paso peatonal
ahi. La gente no puede cruzar la calle, es urgente hacer un estudio para solicitar un paso
peatonal o un seméforo, en eventos de 35 mil personas, la gente tiene que jugarse la vida
para cruzar la calle.

CAPITULO V
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.

INFORME DE LOS CONCEJOS DE DISTRITO DE SAN ANTONIO, LA RIBERA Y LA
ASUNCION.

ARTICULO 15. La Sindica Propietaria del Distrito de San Antonio Lidiette Murillo, presenta el
proyecto:

Perfiles de los Proyectos para la Municipalidad de Belén, los mismos estan detallados de la
siguiente manera:

DISTRITO NOMBRE DEL PROYECTO MONTO
(INDICAR QUE VAN HACER Y DONDE (DICHO MONTO DEBE
LO VAN HACER) COINCIDIR POR EL
NOTIFICADO POR LA
COMISION MIXTA)
San Antonio - “‘Reconstruccion de acera en el tramo de ¢7.049.414,20
LaRibera-La  la Escuela Espafia hacia el Cementerio en
Asuncién el Distrito de San Antonio”

No omitimos indicar que el nombre del proyecto indica qué van a hacer y dénde lo van a
hacer, se remiten los documentos originales.
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PERFIL DEL PROYECTO
Heredia Belén San Antonio
Provincia Canton Distrito

Nombre del Proyecto  Reconstruccidn de aceras en el tramo de la Escuela Espafia hacia el
Cementerio en el Distrito de San Antonio

Consejo (s) Distrital (es):

Rosa Murillo Rodriguez

Maria Lidiette Murillo Chaves

Minor Gonzalez Quesada

Responsables El proyecto estara a cargo de: Departamento de Planificacion Urbana de la
Municipalidad de Belén Cédula Juridica: 3-014-042090-13

Descripcidn del Problema El tramo de la acera entre la Escuela Espafa y el Cementerio
en el distrito de San Antonio se encuentra en mal estado, dificultando el paso para los
transelntes, quienes sufren accidentes constantemente.

Produccion Planeada  Ejecutar el proyecto entre los meses de febrero y abril del 2017

Recursos Necesarios La reconstruccion de la acera se realizara por medio de contrato, el
mismo incluye material, mano de obra y equipo entre otros.

Beneficiarios  Se veran beneficiadas todas las personas del cantdén porque es un tramo de
paso que conecta San Antonio con La Ribera, siendo un aproximado de 22 530 personas.

Cobertura La comunidad que se vera beneficiada principalmente es la del sector central
de San Antonio, en donde se encuentran la mayoria de las instituciones publicas del cantén:
kinder, escuela, ebais, etc. Este sector cuenta con un aproximado de 9 942 habitantes.

Objetivos Reconstruir la acera del tramo de la Escuela Espafia hacia el cementerio en el
Distrito de San Antonio.

Meta Para el afio 2017 se espera la construccién de la acera que va de la Escuela Espafia
hacia el Cementerio en el sector central de San Antonio. Se considera que para alcanzar esta
meta se requiere un tiempo aproximado de 3 meses.

Evaluacion La fiscalizacién se llevara a cabo por medio de la Unidad de Planificacion
Urbana de la Municipalidad de Belén. Se realizaran inspecciones periddicas a los avances.
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Gastos Planeados

FUENTES
(monto en colones)

Municipalidad = Comunidad = Donaciones Partidas Otros Total
Locales Especificas

Remuneraciones

Servicios No
personales

Materiales y
Suministros

Maquinaria y
Equipo

Construcciones, 7.049.414,20 7.049.414,20
Adiciones
y Mejoras

TOTAL 7.049.414,20 7.049.414,20

CALENDARIZACION DE DESEMBOLSOS

MES MONTO

Enero
Febrero 3.524.707,10

Marzo
Abril 3.524.707,10

Mayo

Junio

Julio
Agosto

Setiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre
Total 7.049.414,20

El Regidor Suplente Juan Luis Mena, siente que es un buen proyecto, por los nifios del Centro
Educativo Escuela Espania.
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADA: Este
Concejo Municipal aprueba el proyecto interdistrital presentado por los Concejos de Distrito de
San Antonio, La Ribera y La Asuncion, denominado “Reconstruccion de acera en el tramo de
la Escuela Espafia hacia el Cementerio en el Distrito de San Antonio”, por un monto de
¢7.049.414.20, para el afio 2017.

INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS SOCIALES Y DE ACCESIBILIDAD (COMAD) Y
CONDICION DE LA MUJER Y ASUNTOS CULTURALES

ARTICULO 16. La Regidora Propietaria Lorena Gonzalez, presenta el Oficio CSAMC-01-
2016.

Se conoce MEMORANDO ADS-MH-038-2016 de Licda. Jessica Barquero B., Trabajadora
Social, Asunto: Informes de apelaciones de becas.

Introduccion. El informe que se presenta a continuacién ha sido elaborado con el propésito de
dar respuesta a las apelaciones presentadas al proceso de otorgamiento de becas
municipales para el periodo lectivo del afio 2016. En este documento se recoge también la
recomendacion técnica de aprobacién de nuevos beneficiarios para ser incorporados al
Programa Municipal de Becas.

Recepcidn y analisis de apelaciones. En el periodo comprendido entre el 07 y el 18 de abril, la
Unidad de Trabajo Social, recibié las notas de apelaciones correspondientes al curso lectivo
del afio 2016. A continuacién se presenta el cuadro con la informacion respectiva:

‘Municipalidad de Belén
Area de Desarrollo Social
Apelaciones para el Otorgamiento de Becas Municipales- Curso Lectivo 2015

Abril 2015

Nombre completo Centro educativo
Adriana Solis Rojas Universidad Nacional
Aida Paola Guzman Martinez Escuela Manuel del Pilar
Ana Zeneida Jiménez Murillo Liceo de Belén
Andrea Vélez Garcia Colegio Técnico Profesional de Belén.
Andrés Rodriguez Mufioz Colegio Marista
Avriel Segura Aguilar Liceo de Belén
Ayadid Zepeda Sénchez Colegio Técnico de Santa Ana
Daniela Zumbado Delgado Colegio Técnico Profesional de Flores
Dilan Jiménez Cambronero Escuela Espafia
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Edgar Steven Chaves Sanchez

Liceo de Belén

BORRADOR

Emanuel Navarro Gonzalez

Fabian Mufioz Gonzalez

Colegio Técnico Profesional de Belén
Liceo Bilinglie de Belén

Fabiola Zumbado Salas
José Javier Zamora Luna

Colegio Técnico de Belén
Liceo Bilinglie de Belén

Juan Andrés Vélez Garcia

Liceo de La Aurora

Fuente: Expedientes de los solicitantes de Becas Municipales 2016.

Para estos casos se procedié a efectuar una nueva revision documental, complementar, y
actualizar la informacién para lo cual se realizaron entrevistas en los casos que se considerd
necesario y otros casos fueron descartados por el incumplimiento de articulos en el

Reglamento de Becas.

[II. Detalle de los casos: A continuacion se presenta un resumen de los casos de apelaciones.
Cabe sefialar que para el periodo 2016 se contd con el mismo presupuesto de becas que en el
2015, teniendo una mayor cantidad de solicitudes, lo cual tuvo un impacto al tener que ser
mas rigurosos con el otorgamiento de becas y priorizar solamente en condiciones extremas el
otorgamiento de hasta dos becas por familia. Indicamos a continuacion el detalle de los casos

presentados:

e Adriana Solis Rojas: La direccién de la casa aparece con datos de Belén, sin embargo

reside en La Aurora. No cumple con el requisito establecido en el articulo 9 del
Reglamento para el Otorgamiento de Becas para estudio en el que se lee: “Articulo 9°—
Requisitos: Para aspirar a la beca municipal la o el solicitante debera cumplir con los
siguientes requisitos: 1.Ser vecino (a) del cantén de Belén en correspondencia con las
disposiciones del Codigo Municipal en su articulo 1: “El municipio esta constituido por el

nn

conjunto de personas vecinas residentes en un mismo canton”.

Aida Paola Guzman Martinez: presenta la solicitud de apelacién de manera
extemporanea, el dia 22 de abril. Se otorgd una beca a su hermana, por lo que el grupo
familiar ya cuenta con el beneficio.

Ana Zeneida Jiménez Murillo: se le otorgd beca al hermano. Se facilito ademas en el mes
de enero un paquete de utiles escolares como parte de una donacion de una
organizacion externa.

Andrea y Juan Andrés Vélez Garcia: no califican para la beca municipal al sobrepasar la
linea de pobreza.

Andrés Rodriguez Mufioz: se le dio beca a su hermana, la nifia Nohelia Rodriguez
Mufioz. El joven estudia en el Colegio Marista y al ser éste un centro privado no se le
puede otorgar una beca segun lo establecido por el Reglamento en su articulo 9 en el que
se lee:
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Articulo 9°—Requisitos: Para aspirar a la beca municipal la o el solicitante debera cumplir con
los siguientes requisitos: (...)

2. Ser estudiante activo, en la educacion formal publica o sistema publico que colabora con las
personas con algunas limitaciones; estar formalmente inscritos en una institucion publica,
hasta el nivel de Bachiller universitario inclusive.

o Ariel Segura Aguilar: sobrepasa levemente la linea de pobreza, sin embargo, deben
brindar apoyo al grupo familiar de la abuela del solicitante, por lo que se recomienda
otorgar la beca.

e Ayadid Zepeda Sanchez: se dio ayuda con utiles escolares y se otorgd inicialmente una
beca a su hermano. Se propone en este mismo documento retirar la beca, pues segun la
informacidn brindada viven fuera de la jurisdiccion del canton.

e Daniela Zumbado Delgado: reside en Puente Mulas, fuera de la jurisdiccion del canton.
¢ Dilan Jiménez Cambronero: se recomienda otorgar la beca.

e Edgar Steven Chaves Sanchez: se recomienda otorgar la beca.

e Emanuel Navarro Gonzalez: se recomienda otorgar la beca.

e Fabian Mufioz Gonzalez: se recomienda otorgar la beca.

e Fabiola Zumbado Salas: se recomienda otorgar la beca.

e José Javier Zamora Luna: se le entregd beca a la hermana, y adicionalmente se coordind
la entrega de dos paquetes de Utiles escolares a inicios de afio. Al igual que en los casos
anteriores, se recomienda no otorgar la beca ya que el grupo familiar cuenta con el
beneficio.

IV. Casos por excluir. Como parte de las revisiones y monitoreos constantes que se realizan
en coordinacion con los centros educativos, se procedié a efectuar una nueva revision de la
lista de beneficiarios de este programa, para corroborar que su situacién no hubiese variado. A
partir de esto, se logré determinar que durante el periodo transcurrido entre la aprobacién de
las becas municipales y el mes de mayo, varios estudiantes han sido beneficiados con otros
programas de becas.

El articulo 10 del Reglamento de Becas expone: ‘Las personas solicitantes o beneficiarias de
becas pueden gozar de otros beneficios asistenciales pero no otra beca de estudios (...)"

Luego de hacer una revision individual de los beneficiarios de este Programa, se ha detectado
que los siguientes casos no cumplen con los requisitos para ser becados:

Nombre Centro educativo Motivo de exclusién
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Keylin de los Angeles Chacon Mora  Liceo Bilingiie de Belén Cuenta con beca de Avancemos
Alister Manzanares Centeno Liceo Bilinglie de Belén Cuenta con beca de Avancemos
Carlos Daniel Zepeda Sanchez Liceo Bilinglie de Belén Fuera de la jurisdiccién

Adicionalmente se habia previsto presupuesto para una beca mas de nivel de secundaria y
una de primaria y se cuenta con una beca adicional producto de un error dado que se
contempld dos veces el nombre de una estudiante. Esto nos dejaria con posibilidad de otorgar
6 becas.

V. Recomendaciones: A partir de lo expuesto anteriormente, se presenta como
recomendacién a la Comisién de Asuntos Sociales, excluir como beneficiarios del Programa
de Becas Municipales del curso lectivo 2016, a los siguientes estudiantes:

Nombre Centro educativo
Keylin de los Angeles Chacén Mora Liceo Bilingle de Belén
Alister Manzanares Centeno Liceo BilingUe de Belén
Carlos Daniel Zepeda Sénchez Liceo Bilingle de Belén

Como producto de las apelaciones presentadas, se recomienda otorgar la beca municipal a
partir del mes de Junio del 2016 a los siguientes estudiantes:

Nombre completo Centro educativo
Ariel Segura Aguilar Liceo Bilingle de Belén
Dilan Jiménez Cambronero Escuela Espafia
Edgar Steven Chaves Sanchez Liceo de Belén
Emanuel Navarro Gonzalez Colegio Técnico Profesional de Belén
Fabian Mufioz Gonzalez Liceo Bilingle de Belén
Fabiola Zumbado Salas Colegio Técnico de Belén

LA COMISION DE ASUNTOS SOCIALES Y DE ACCESIBILIDAD (COMAD) Y CONDICION
DE LA MUJER Y ASUNTOS CULTURALES ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR
AL CONCEJO MUNICIPAL:

PRIMERO: Avalar las recomendaciones del MEMORANDO ADS-MH-038-2016 de Licda.
Jessica Barquero B., Trabajadora Social.

SEGUNDO: Excluir como beneficiarios del Programa de Becas Municipales del curso lectivo
2016, a los siguientes estudiantes:

Nombre Centro educativo
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Keylin de los Angeles Chacon Mora Liceo Bilinglie de Belén
Alister Manzanares Centeno Liceo Bilinglie de Belén
Carlos Daniel Zepeda Sanchez Liceo Bilinglie de Belén

TERCERO: Otorgar la beca municipal a partir del mes de Junio del 2016 a los siguientes
estudiantes:

Nombre completo Centro educativo
Ariel Segura Aguilar Liceo Bilingle de Belén
Dilan Jiménez Cambronero Escuela Espafia
Edgar Steven Chaves Sanchez Liceo de Belén
Emanuel Navarro Gonzalez Colegio Técnico Profesional de Belén
Fabian Mufioz Gonzélez Liceo Bilinglie de Belén
Fabiola Zumbado Salas Colegio Técnico de Belén

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal PRIMERO: Avala las
recomendaciones del MEMORANDO ADS-MH-038-2016 de Licda. Jessica Barquero B.,
Trabajadora Social. SEGUNDO: Excluir como beneficiarios del Programa de Becas
Municipales del curso lectivo 2016, a los siguientes estudiantes: Keylin de los Angeles
Chacén Mora, Alister Manzanares Centeno, Carlos Daniel Zepeda Sanchez. TERCERO:
Otorgar la beca municipal a partir del mes de Junio del 2016 a los siguientes estudiantes:
Ariel Segura Aguilar, Dilan Jiménez Cambronero, Edgar Steven Chaves Sanchez, Emanuel
Navarro Gonzalez, Fabian Mufioz Gonzélez, Fabiola Zumbado Salas.

INFORME DEL CONCEJO DE DISTRITO DE LA ASUNCION.

ARTICULO 17. El Sindico Propietario Minor Gonzalez, plantea que respecto a la informacion
que envid el ICE, los resultados que se indican en el informe 2301-21-2016 son una
combinacion de variables (MW=Mega Watts, MVAR= mega Voltio amperios Reactivos, MVA=
Mega Voltio Amperios), los cuales dan como mG= Miligaus, que son la Unidad para medir
el campo Magnético. Los valores indicados en mG son normales. Como ejemplo, si se
compara los resultados obtenidos con el uso de un microondas, es mucho mayor el campo
electromagnético de este aparato que el generado por la Linea de Transmision: Caja-Belén 1
y2.

CAPITULO VI
INFORMES DE LOS ASESORES DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ARTICULO 18. Se conoce el Oficio MB-027-2016 del Asesor Legal Luis Alvarez. De
conformidad con lo requerido por este Concejo Municipal, mediante Acuerdo tomado en
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articulo 38 de la Sesion Ordinaria N° 24-2016; procede esta asesoria legal por medio de la
presente a emitir criterio en relacion con tramite presentado bajo el numero 1538,
correspondiente a un recurso extraordinario de revision interpuesto por Empresa Quinientos
Seis Pixeles S.A., con cédula juridica numero 3-101-417265, contra el articulo 7 del
Reglamento de Espectaculos Publicos de la Municipalidad de Belén; para lo cual se exponen
las siguientes consideraciones, aclarando de previo que los alcances del presente
pronunciamiento constituyen una mera opinidn juridica sin que involucre un pronunciamiento
de caréacter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado por éste 6rgano
asesor, indicando ademas que se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio el
expediente remitido para su estudio.

PRIMERO: CONSIDERACIONES GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO EL RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION 1) REGULACION NORMATIVA DEL RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION EN MATERIA MUNICIPAL. El recurso extraordinario de
Revisién, es un instituto de impugnacién de actos municipales regulado para efectos de
procedimiento en el articulo 157 del Codigo Municipal, dentro del Capitulo de los Recursos
contra los acuerdos del Concejo. Es importante destacar, que de acuerdo con el articulo 153
del Cdédigo Municipal, se ha interpretado que existen recursos internos y externos. A los
primeros se denomina de esa forma, por cuanto los pueden interponer o los propios Regidores
o el Alcalde Municipal (Revision de Acuerdos y Veto respectivamente); sea por miembros del
Gobierno Municipal; y los recursos externos, (Revocatoria, apelacion y el extraordinario de
revision) que son los que pueden interponer los interesados; sea los municipes que son
ciudadanos con intereses en el cantdn, ajenos al Gobierno Municipal.

El instituto de impugnacion objeto de la presente consulta, esta referido evidentemente a un
recurso externo, o ‘interpuesto por parte de los administrados interesados‘. El Cddigo
Municipal, publicado en la Gaceta N° 94 del lunes 18 de mayo de 1998, expone en el articulo
157, la siguientes regulaciones:

“Articulo 157. De todo acuerdo Municipal contra el que hubiere procedido apelacion y ésta no
fue interpuesta en tiempo y siempre que no hubiere transcurrido diez afios de tomado el
acuerdo y que el acto no hubiere agotado todos sus efectos, los interesados podran presentar,
ante el Concejo, recurso Extraordinario de Revision, a fin de que el acto no surta ni siga
surtiendo efectos. Este recurso, solo podra estar fundado en motivos que origen la Nulidad
Absoluta del Acto. “ Dicho articulo lo que establece, es la posibilidad que tiene un municipe
interesado, de impugnar — dentro del plazo de diez afios-, un acuerdo Municipal que
encontrandose firme y surtiendo, se considere esté viciado de nulidad absoluta. Se regulan en
el mismo los requisitos de admisibilidad que deben considerarse de previo a conocer el
recurso por el fondo, procedimiento que se detalla a continuacion.

2) PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CASO DEL RECURSO DE REVISION

a. FASE DE ADMISION DEL RECURSO. De previo a dar tramite a un recurso extraordinario
de Revision, el Concejo Municipal debe verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
por ley, para admitir el recurso correspondiente. Estos requisitos de admisibilidad, de acuerdo
con el articulo 157 del Cddigo Municipal son:
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. Que contra el acuerdo Municipal, no haya sido interpuesto en tiempo el recurso ordinario de
apelacion.

[Il. Que no hayan transcurrido diez afios, desde la adopcion del respectivo acuerdo por parte
del Concejo.

1. Que el acto no haya agotado todos sus efectos, es decir que siga surtiendo efectos.

IV. Que sea interpuesto por persona legitimada, ya sea que esté de por medio sus derechos
subjetivos o interés legitimos;

V. Que se trate de un acuerdo absolutamente nulo. En algunas resoluciones se ha
considerado como un requisito de admisibilidad que el Concejo Municipal debe nombrar un
érgano Director de Procedimiento, para dar audiencia a los interesados; sin embargo esta
asesoria discrepa de este criterio, dado que esta determinacion no constituye un elemento de
admisibilidad del recurso extraordinario de revisidn, sino mas bien una eventual etapa
procedimental de la fase resolutiva.

b. FASE RESOLUTIVA DEL RECURSO

Una vez, verificados por parte del Concejo Municipal, el cumpliendo de los requisitos de
Admisibilidad del Recurso, o fase de Admisibilidad; previo cumplimiento del Debido Proceso,
(lo cual es tratado mas adelante), se entra a conocer el Fondo del asunto, a efecto de
determinar si existen los motivos de nulidad absoluta alegados por la parte recurrente; con el
fin de emitir un pronunciamiento por parte del Concejo Municipal. Ese pronunciamiento, sea
rechazando o acogiendo el recurso puede ser impugnado mediante los recursos ordinarios.
Dicho acuerdo puede ir en dos sentidos: el primero, declarar con lugar el recurso, en cuyo
caso el acto impugnando desaparece del ordenamiento juridico; o segundo, declarar sin lugar
el recurso, en cuyo caso el acuerdo mantiene su validez y eficacia.

TERCERO: SOBRE EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO EN
EL CASO CONCRETO. Solicita el Concejo Municipal, criterio legal respecto al recurso
extraordinario de revision, interpuesto por Empresa Quinientos Seis Pixeles S.A., en el cual
peticiona que se anule el articulo 7 del Reglamento de Espectaculos Publicos de la
Municipalidad de Belén. De previo a emitir criterio legal sobre el fondo del caso concreto,
requiere analizar la admisibilidad del recurso conforme a las regulaciones del articulo 157 del
Codigo Municipal que al efecto indica lo siguiente: “De todo acuerdo municipal contra el que
hubiere procedido apelacion y esta no fue interpuesta en tiempo y siempre que no hubiere
transcurrido diez afios de tomado el acuerdo y que el acto no hubiere agotado todos sus
efectos, los interesados podran presentar, ante el Concejo, recurso extraordinario de revision,
a fin de que el acto no surta ni siga surtiendo efectos.”

Este reglamento fue aprobado en la Sesién nimero 12-2014, Articulo 7, celebrada el 25 de
febrero del 2014; publicado en La Gaceta No 62 del viernes 28 de marzo del 2014, por lo que
el acuerdo fue tomado hace poco més de dos afos, no obstante, el recurso se interpone
dentro del plazo requerido por el articulo 157 del Cédigo Municipal por tratarse de un
reglamento y como éste se encuentra vigente, de manera continua y sostenida en el tiempo
dicha norma ha desplegado efectos juridicos, siendo que por haberse interpuesto en tiempo y
forma corresponde conocer dicho recurso por el fondo. Ahora bien, respecto al fondo del
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recurso, se debe establecer la naturaleza de la autorizacion para Espectaculos Publicos. El
primer aspecto a considerar sobre este tema es la delimitacién conceptual de los espectaculos
publicos, y el fundamento de derecho que legitima el cobro de este impuesto a favor de las
corporaciones municipales a la luz del ordenamiento juridico costarricense.

La Procuraduria General de la Republica en su dictamen C-052-2003 del 24 de febrero de
2003 etimolégicamente inicid la explicacion de esta actividad de la siguiente manera: “En ese
orden de ideas, el Diccionario de la Real Academia Espafiola del 2001, (www.rae.es) define
los conceptos de diversion y lucro respectivamente, de la siguiente manera: "diversion (Del
lat. diversio, -onis). f. Accion y efecto de divertir. || 2.

Recreo, pasatiempo, solaz. || 3. Mil. Accién de distraer o desviar la atencion y fuerzas del
enemigo. ? V. parque de diversiones.

lucro. (Del lat. lucrum). m. Ganancia o provecho que se saca de algo."

Esto es un elemento necesario, para comprender el trato normativo de esta actividad, que en
el mismo dictamen se describe de esta forma: “En ese orden de ideas, el hecho generador de
dicho impuesto lo seran los espectaculos publicos y diversiones no gratuitas que se realicen
en los teatros, radioteatros, cines, salones de baile, locales, estadios o plazas nacionales o
particulares; y en general, los que se efecttien con motivo de festejos civicos y patronales, ello
de conformidad con el articulo 1° de la Ley N° 841 del 15 de enero de 1947. (Al respecto,
pueden consultarse los dictamenes de la Procuraduria NN° C-108-92, C-109-96 y C-106-97
entre otros). Con la promulgacion de la Ley General de Espectaculos Publicos, Materiales
Audiovisuales e Impresos N° 7440, se definio, en el articulo 2° al espectaculo publico como
"toda funcion, representacion, transmision o captacion publica que congregue, en cualquier
lugar, a personas para presenciarla o escucharla."

Posteriormente, el Reglamento a dicha Ley (Decreto Ejecutivo N° 27762 de 16 de enero de
1999), en aras de lograr una correcta aplicacion del tributo, desarrolla en forma mas amplia y
clara, lo que debemos entender por espectaculo publico y por diversiones no gratuitas, lo cual
resulta de vital importancia, por cuanto permite al intérprete determinar el momento en que se
produce el hecho generador que da nacimiento a la obligacion tributaria a favor del Teatro
Nacional. Al respecto dispone el articulo 1° del Reglamento: "Constituye hecho generador de
la obligacién, la presentacion o el ingreso a toda clase de espectaculos publicos y diversiones
no gratuitas, tales como cines, teatros, circos, carruseles, salas de juegos electronicos, de
patinaje, juegos movidos por maquina de traccion mecanica o animal, maquinas
tragamonedas, exposiciones y presentaciones deportivas de todo tipo excepto las
mencionadas en el articulo 100 de la Ley No. 7800 de 30 de abril de 1998, toda funcion,
representacion de tipo artistica, musical y/o bailable, que se haga en vivo o utilizando
reproductores de audio y/o video en discotecas, salones de baile, gimnasios, u otros lugares
destinados o no al efecto, asi como cualquier otra actividad que pueda calificarse como
entretenimiento, diversion o espectaculo, en los cuales se cobre cuota de ingreso,
entendiéndose por la misma los montos que se cancelen por consumo minimo, barra libre,
admision consumible, derecho de admision y similares. (Lo resaltado no es del original)
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De lo expuesto se colige, que de acuerdo a la estructura del impuesto sobre espectaculos
publicos, éste es un tributo cuyo hecho generador se configura en forma instantanea, al
momento de la presentacion o del ingreso al espectaculo pablico o a una diversion no gratuita.
En ese sentido, pareciera entonces que cualquier evento o actividad donde se cobre una
suma de dinero para presenciar un espectaculo publico o una diversion, se encontraria sujeta
al pago del impuesto sobre espectaculos publicos, ya que se estaria produciendo un lucro o
ganancia a favor de quienes lo organizan o patrocinan. Ahora bien, en ese orden de ideas,
cuando los eventos o espectaculos publicos sean realizados sin que exista lucro a favor de los
organizadores, sino que mas bien dichas actividades responden a fines de caracter altruista,
en tales supuestos, no se aplicaria el impuesto sobre espectaculos publicos, pues no se
configuraria el supuesto hipotético previsto en la ley.

También el citado reglamento en su articulo 3 define claramente quiénes son contribuyentes
del impuesto. Dice en lo que interesa el articulo de referencia: "Son contribuyentes de este
impuesto las personas fisicas o juridicas propietarias, arrendatarias y/o usuarias de los locales
dedicados a la presentacion de los espectaculos y diversiones indicados en el articulo 1°, y las
personas fisicas o juridicas, que contraten la presentacion en Costa Rica de espectaculos y
diversiones, de caracter nacional o internacional, aun cuando realicen su actividad
eventualmente.  Son responsables solidarios: Los empresarios que permanentemente
explotan el negocio de espectaculos publicos, cuando hayan cedido a titulo oneroso, el uso o
disfrute eventual de instalaciones a un tercero que va a continuar su explotacion.

Los duefios de locales, lotes o terrenos, cuando a titulo oneroso lo ceden eventualmente para
la realizacion de diversiones o espectaculos-publicos gravados. Los apoderados, directivos
y/o representantes de toda persona fisica o juridica obligada a pagar este tributo, seran
responsables en lo personal, por las acciones o las omisiones esStablecidas en la Ley de
Espectaculos Publicos y en este Reglamento. Tal responsabilidad no se presume, y por tanto,
esta sujeta a la debida demostracion”. De la lectura del citado articulo se desprende, que si
bien el importe del tributo lo soportan las personas que pagan por el disfrute de un
espectaculo publico o diversion (sujeto pasivo de hecho), los sujetos pasivos de derecho o
contribuyentes, seran las personas fisicas o juridicas que contraten u organicen la
presentacion de los espectaculos publicos y diversiones.”

Asimismo, la Ley N° 6844 denominada “Ley que Establece el Impuesto a Espectaculos
Publicos a favor de Municipalidades, reforma norma Todos bienes muebles e inmuebles,
rentas y recursos de Junta Nacional de la Habitacion y "Cooperativas Casas Baratas, La
Familia", pasara a la CCSS”, establece en su articulo 1° el pago a las administraciones
publicas locales y el articulo 2 a su vez establece el fundamento que posibilita la creacién de
reglamentos municipales para regular el cobro de este tributo, como se transcribe a
continuacion:

Articulo 1°-Modlificase el inciso 1) del articulo 4° de la ley N° 148 del 8 de agosto de 1945,
reformado a su vez por la ley N° 561 del 1° de julio de 1946, para que se diga:
"Articulo 4°.
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1) Se establece un impuesto del cinco por ciento (6%) a favor de las municipalidades, que
pesara sobre el valor de cada boleta, tiquete o entrada individual a todos los espectaculos
publicos o de diversion no gratuitos, que Se realicen en teatros, cines, salones de baile,
discotecas, locales, estadios y plazas nacionales o particulares; y en general sobre todo
espectaculo que se efectué con motivo de festejos civicos y patronales, veladas, ferias, turnos
0 novilladas.

Quedan exentos del pago del impuesto aqui previsto todos los espectaculos y actividades a
que se refiere el parrafo anterior, cuando el producto integro se destine a fines escolares, de
beneficencia, religiosos o sociales, previa aprobacion de la municipalidad correspondiente.
Cuando en los casos sujetos al pago del impuesto se cobre el valor de la boleta, tiquete o
entrada individual, y, ademas una suma como consumo minimo, el impuesto se cobrara sobre
la cantidad que resulte de la suma del valor de la entrada, mas el consumo minimo exigido. En
el caso de que s6lo se cobre consumo minimo, sobre éste se cobrara el impuesto.

Articulo 2°.- Las municipalidades podran organizar el sistema de cobro por adelantado,
mediante reglamento.”

Los argumentos expuestos por el recurrente en el caso en concreto, se centran en cuestionar
la validez del articulo 7 del Reglamento de Espectaculos Publicos de la Municipalidad de
Belén. En primer término debemos considerar la naturaleza juridica de las autorizaciones
administrativas, las cuales representan la posibilidad de eliminar limites y remover obstaculos
en el ejercicio de un derecho subjetivo del administrado, pero ello no implica que, una vez
removidos tales limites, la Administracion se vea desposeia de sus prerrogativas y potestades
publicas originarias, pues mantiene cierto margen de discrecionalidad a partir del control y
fiscalizacion que dichas potestades le confieren, en procura de tutelar y proteger los interés
colectivos superiores que pueden verse afectados por estos actos de autorizacion que se
denominan “actos de policia”.

Sobre este tipo de actos el Dictamen 213-95 del 15 de octubre del afio 1998 de la
Procuraduria General de la Republica considerd un extracto del Dr. Eduardo Ortiz Ortiz,
sefialando lo siguiente: "Esto alude a la situacion de ciertos tipos de actos de los que
hablabamos ayer que producen derechos que no se consolidan. Porque de antemano se
sabe al otorgarlos que estan sujetos a cualquier cambio por hechos o circunstancias nuevas o
por cambio de criterio de la autoridad. Ocurre por ejemplo en los actos, permisos de dominio
publico y la doctrina reconoce que los llamados actos de policia generalmente son de este
tipo. No crean derechos adquiridos. Yo otorgo el permiso para abrir un negocio de tal tipo que
Se considera sujeto a vigilancia porque es originario de escandalos.

Pero este permiso no crea el derecho de tener el negocio abierto, si la autoridad considera
cualquier cambio de criterio 0 por una circunstancia posterior que amerite que hay que
eliminarlo. En esos casos se entiende que la clausula que se llama de precario, es decir la
reserva de potestad de revocar esta implicita en el acto y que se puede revocar el acto sin
indemnizacion ninguna de antemano se Ssabia que el derecho era precario y muy inestable.”

Conforme a lo anterior, dentro de las caracteristicas de las autorizaciones, se encuentra que
estas no pueden causar perjuicio a un tercero, ni pueden lesionar a un interés colectivo.
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Cuando esto ocurre, la Administracion puede intervenir por medio de su poder de policia en
pro de ese derecho superior de interés publico, ya sea requiriendo el cumplimiento de
requisitos adicionales que garanticen la seguridad, la salud o la vida de las personas cercanas
al Espectaculo Publico o suspendiéndolo en caso de un peligro inminente. A partir de lo
anterior, debemos entender que cuando la administracién concede autorizaciones para
realizar espectaculos publicos, en ejercicio de esas pote stades publicas conserva
discrecionalidad en la valoracion de requisitos que se consideren necesarios para garantizar
bienes juridicos superiores al mero interés lucrativo del solicitante; discrecionalidad que se
comprende cuando esa autorizacion se entiende como un acto juridico unilateral de caracter
precario, por lo que el Estado (en sentido amplio) puede ponerle término en cualquier
momento que determine la existencia de condiciones de hecho que ameriten proteger y tutelar
el interés publico, si esta autorizacion atenta contra él.

Conforme a lo anterior, el articulo 7 cuestionado del referido reglamento y sus incisos
establecen Unicamente los elementos de validez para que pueda otorgarse la autorizacion,
mas no constituye la declaracion de un derecho irrevocable del administrado, sino que es una
simple remocién de obstaculos que le otorgan un derecho precario sometido a cuestiones de
conveniencia de intereses superiores colectivos y generales. La suspension de efectos de
este tipo de actos de autorizacion, de los cuales uno tipico es denominado permiso sanitario
de funcionamiento que otorga el Ministerio de Salud, ha sido ya valorada por el mismo
Tribunal Contencioso Administrativo, que ha ratificado la condicion en precario en que se
otorgan, resolviendo al efecto: “El procedimiento de lesividad esta ideado para que la
Administracion pueda devolverse sobre sus propios pasos cuando ha declarado un derecho
subjetivo y su supresion cause un efecto dafioso. Presupuesto en el no se encuentra el caso
concreto. Notese que tanto la Ley, como la normativa interna del Ministerio de Salud de Salud
que regula el otorgamiento de los permisos de funcionamiento, establecen claramente la
condicion del administrado en el goce de un permiso en precario para el desarrollo de la
actividad que pretende. Para realizar la revocacion del acto administrativo declaratorio de
derechos subjetivos, debe seguirse un minimo debido proceso en el que se garanticen al
menos las garantias fundamentales del administrado y en su ordinal 154 establece que los
permisos de uso del dominio publico, y los demas actos que reconozcan a un administrado un
derecho expresa y validamente a titulo precario, podran ser revocados por razones de
oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la revocacion no
debera ser intempestiva ni arbitraria y debera darse en todos los casos un plazo prudencial
para el cumplimiento del acto de revocacion.

Este Tribunal, considera que la tesis del actor, de la obligacién del Ministerio de Salud de
recurrir al proceso de lesividad, carece de mérito y de fundamento legal, la autorizacion dada
en el permiso de funcionamiento esta contemplada para las actividades que no provoquen
efectos negativos en la Salud, bien juridico, que por Ley y Constitucién se encuentra protegido
y para tales efectos se le otorgé competencia al Ministerio de Salud.”

SENTENCIA N° 99-2015, TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CIVIL DE
HACIENDA, de las 13:30 horas del 30 de setiembre de 2015. Conforme a lo anterior, dicha
autorizacién no encaja dentro delos denominados actos reglados, como pretende justificarlo el



Municipalidad de Belén BORRADOR

recurrente, sino que es mas bien un acto discrecional que puede ser revocado por conferir un
derecho precario Unicamente; y por esa misma razon la norma cuestionada no es nula por
ilegal como pretende solicitarlo el recurrente. En este sentido el numeral 154 de la Ley
General de la Administracion, establece al respecto lo siguiente:

“Articulo 154.- Los permisos de uso del dominio publico, y los demas actos que reconozcan a
un administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario, podran ser revocados por
razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la
revocacion no debera ser intempestiva ni arbitraria y debera darse en todos los casos un plazo
prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion.” La Procuraduria General de la
Republica ha dicho mediante la Opinién Juridica numero 049-OJ del 17 de agosto del afio
2012 respecto al numeral anterior lo siguiente: “Es claro que dicho articulo permite la
revocacion por razones de oportunidad o de conveniencia debidamente comprobada y sin
responsabilidad para la Administracion, por tratarse de un permiso a titulo precario. Puede
decirse, en ese sentido, que en el tanto en que el interés publico resulte de alguna forma
afectado por la existencia del permiso, la Administracion esta facultada para cancelarlo” Los
pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica se han inclinado por determinar
que estos actos de permiso o autorizacion, (como lo son los permisos sanitarios, espectaculos
publicos 0 uso de bienes demaniales) corresponden a autorizaciones en precario; en este
sentido el dictamen C-083-2000 del 28 de abril del 2000 de la, indicd lo siguiente:

“(...) los permisos de uso pueden definirse como un acto administrativo, revocable en todo
momento sin derecho de resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos
frente al Estado. El Estado no tiene obligaciones para con el permisionario, excepto la de
permitirle ejercitar la actividad a que se refiere el permiso. Se trata de un derecho precario
producto de la simple tolerancia de la Administracion, que actua en ejercicio de un poder
discrecional.” De lo anterior es importante destacar que, ademas de que las denominadas
autorizaciones de policia tienen la condicién de precariedad, que le permite a la administracion
revocarlos de manera unilateral, esto no puede hacerse sin el seguimiento al debido proceso,
para evitar actos intempestivos y sorpresivos. También de esa manera se busca que el acto
administrativo que revoque dicho permiso sea acorde al principio de la interdiccidn de la
arbitrariedad, contemplado en el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica,
asi puede garantizar la emision de actos administrativos objetivos.

Siendo asi, una vez ejecutado el supuesto de la norma en cuestion, que en este caso seria
otorgar la autorizacion de policia, previo cumplimiento de los requisitos contenidos en los
incisos del articulo 7 del Reglamento de Espectaculos Publicos de la Municipalidad de Belén,
la autoridad administrativa conserva la potestad de fiscalizacién a partir de la cual podra
verificar si existen situaciones de hecho que ameriten revocar tal autorizacion por representar
un dafo al interés publico; verificacién para la cual le debe dar traslado al afectado, dandole
oportunidad para que conozca los hechos que respaldan el requerimiento de requisitos o
suspension, los estudie, cuestione, ofrezca pruebas de descargo y haga propuestas
alternativas para solucionar los problemas que las autoridades han detectado.
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Por estas razones no se comprueba como alega el recurrente, que exista una nulidad absoluta
contenida en el articulo 7 del reglamento de Espectaculos Publicos de la Municipalidad de
Belén, pues la autorizacién a la que hace referencia dicha norma constituye un derecho
precario que puede ser revocado en cualquier momento por la Administracion bajo el principio
de resguardar el interés general, cuando dicho permiso o autorizacion lesione un interés de
este tipo. En resumen, se recomienda al Concejo Municipal de Belén que se declare sin lugar
el recurso Extraordinario de Revision presentado por Empresa Quinientos Seis Pixeles S.A.,
con cédula juridica numero 3-101-417265, contra el articulo 7 del Reglamento de
Espectaculos Publicos de la Municipalidad de Belén, por las razones de fondo anteriormente
expuestas.

A continuacion, se presenta a consideracion del Concejo un proyecto de acuerdo que
resuelva el recurso presentado con las formalidades de rigor.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELEN, EN EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS
CONFERIDAS EN LOS ARTICULOS 13 Y 157 DEL CODIGO MUNICIPAL, ACUERDA: Se
conoce recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Walter Brenes Soto, en
condicion de apoderado especial administrativo de Empresa Quinientos Seis Pixeles S.A., con
cédula juridica numero 3-101-417265, contra el articulo 7 del Reglamento de Espectaculos
Publicos de la Municipalidad de Belén, y

CONSIDERANDO

UNICO: SOBRE EL FONDO DEL RECURSO. De previo a emitir criterio legal sobre el fondo
del caso concreto, requiere analizar la admisibilidad del recurso conforme a las regulaciones
del articulo 157 del Cddigo Municipal que al efecto indica lo siguiente: “De todo acuerdo
municipal contra el que hubiere procedido apelacion y esta no fue interpuesta en tiempo y
siempre que no hubiere transcurrido diez afios de tomado el acuerdo y que el acto no hubiere
agotado todos sus efectos, los interesados podran presentar, ante el Concejo, recurso
extraordinario de revision, a fin de que el acto no surta ni siga surtiendo efectos.” Este
reglamento fue aprobado en la Sesién numero 12-2014, articulo 7, celebrada el 25 de febrero
del 2014; publicado en La Gaceta No 62 del viernes 28 de marzo del 2014, por lo que el
acuerdo fue tomado hace poco mas de dos afios, no obstante, el recurso se interpone dentro
del plazo requerido por el articulo 157 del Cédigo Municipal por tratarse de un reglamento y
como éste se encuentra vigente, de manera continua y sostenida en el tiempo dicha norma ha
desplegado efectos juridicos, siendo que por haberse interpuesto en tiempo y forma
corresponde conocer dicho recurso por el fondo.

Ahora bien, respecto al fondo del recurso, se debe establecer la naturaleza de la autorizacion
para Espectaculos Publicos. El primer aspecto a considerar sobre este tema es la delimitacion
conceptual de los espectaculos publicos, y el fundamento de derecho que legitima el cobro de
este impuesto a favor de las corporaciones municipales a la luz del ordenamiento juridico
costarricense. La Procuraduria General de la Republica en su dictamen C-052-2003 del 24 de
febrero de 2003 etimoldgicamente inicié la explicacion de esta actividad de la siguiente
manera: “En ese orden de ideas, el Diccionario de la Real Academia Espafiola del 2001,
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(www.rae.es) define los conceptos de diversion y lucro respectivamente, de la siguiente
manera:

"diversion (Del lat. diversio, -onis). f. Accion y efecto de divertir. || 2.

Recreo, pasatiempo, solaz. || 3. Mil. Accién de distraer o desviar la atencion y fuerzas del
enemigo. ? V. parque de diversiones.

lucro. (Del lat. lucrum). m. Ganancia o provecho que se saca de algo."

Esto es un elemento necesario, para comprender el trato normativo de esta actividad, que en
el mismo dictamen se describe de esta forma: “En ese orden de ideas, el hecho generador de
dicho impuesto lo seran los espectaculos publicos y diversiones no gratuitas que se realicen
en los teatros, radioteatros, cines, salones de baile, locales, estadios o plazas nacionales o
particulares; y en general, los que se efecttien con motivo de festejos civicos y patronales, ello
de conformidad con el articulo 1° de la Ley N° 841 del 15 de enero de 1947. (Al respecto,
pueden consultarse los dictamenes de la Procuraduria NN° C-108-92, C-109-96 y C-106-97
entre otros). Con la promulgacion de la Ley General de Espectaculos Publicos, Materiales
Audiovisuales e Impresos N° 7440, se definio, en el articulo 2° al espectaculo publico como
"toda funcion, representacion, transmision o captacion publica que congregue, en cualquier
lugar, a personas para presenciarla o escucharla."

Posteriormente, el Reglamento a dicha Ley (Decreto Ejecutivo N° 27762 de 16 de enero de
1999), en aras de lograr una correcta aplicacion del tributo, desarrolla en forma mas amplia y
clara, lo que debemos entender por espectaculo publico y por diversiones no gratuitas, lo cual
resulta de vital importancia, por cuanto permite al intérprete determinar el momento en que se
produce el hecho generador que da nacimiento a la obligacion tributaria a favor del Teatro
Nacional. Al respecto dispone el articulo 1° del Reglamento: "Constituye hecho generador de
la obligacion, la presentacion o el ingreso a toda clase de espectaculos publicos y diversiones
no gratuitas, tales como cines, teatros, circos, carruseles, salas de juegos electronicos, de
patinaje, juegos movidos por maquina de traccion mecanica o animal, maquinas
tfragamonedas, exposiciones y presentaciones deportivas de todo tipo excepto las
mencionadas en el articulo 100 de la Ley No. 7800 de 30 de abril de 1998, toda funcién,
representacion de tipo artistica, musical y/o bailable, que se haga en vivo o utilizando
reproductores de audio y/o video en discotecas, salones de baile, gimnasios, u otros lugares
destinados o no al efecto, asi como cualquier otra actividad que pueda calificarse como
entretenimiento, diversion o espectaculo, en los cuales se cobre cuota de ingreso,
entendiéndose por la misma los montos que Se cancelen por consumo minimo, barra libre,
admision consumible, derecho de admision y similares. (Lo resaltado no es del original) De lo
expuesto se colige, que de acuerdo a la estructura del impuesto sobre espectaculos publicos,
éste es un tributo cuyo hecho generador se configura en forma instantanea, al momento de la
presentacion o del ingreso al espectaculo publico o a una diversion no gratuita.

En ese sentido, pareciera entonces que cualquier evento o actividad donde se cobre una
suma de dinero para presenciar un espectaculo publico o una diversion, se encontraria Sujeta
al pago del impuesto sobre espectaculos publicos, ya que se estaria produciendo un lucro o
ganancia a favor de quienes lo organizan o patrocinan. Ahora bien, en ese orden de ideas,
cuando los eventos o espectaculos publicos sean realizados sin que exista lucro a favor de los
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organizadores, sino que mas bien dichas actividades responden a fines de caréacter altruista,
en tales supuestos, no se aplicaria el impuesto sobre espectaculos publicos, pues no se
configuraria el supuesto hipotético previsto en la ley. También el citado reglamento en su
articulo 3 define claramente quiénes son contribuyentes del impuesto. Dice en lo que interesa
el articulo de referencia:

"Son contribuyentes de este impuesto las personas fisicas o juridicas propietarias,
arrendatarias y/o usuarias de los locales dedicados a la presentacion de los espectaculos y
diversiones indicados en el articulo 1°, y las personas fisicas o juridicas, que contraten la
presentacion en Costa Rica de espectaculos y diversiones, de caracter nacional o
internacional, aun cuando realicen su actividad eventualmente. Son responsables solidarios:
Los empresarios que permanentemente explotan el negocio de espectaculos publicos, cuando
hayan cedido a titulo oneroso, el uso o disfrute eventual de instalaciones a un tercero que va a
continuar su explotacion. Los duefios de locales, lotes o terrenos, cuando a titulo oneroso lo
ceden eventualmente para la realizacion de diversiones o espectaculos-publicos gravados.

Los apoderados, directivos y/o representantes de toda persona fisica o juridica obligada a
pagar este tributo, seran responsables en lo personal, por las acciones o las omisiones
establecidas en la Ley de Espectaculos Publicos y en este Reglamento. Tal responsabilidad
no se presume, y por tanto, esta sujeta a la debida demostracion”. De la lectura del citado
articulo se desprende, que si bien el importe del tributo lo soportan las personas que pagan
por el disfrute de un espectaculo publico o diversion (sujeto pasivo de hecho), los sujetos
pasivos de derecho o contribuyentes, seran las personas fisicas o juridicas que contraten u
organicen la presentacion de los espectaculos publicos y diversiones.” Asimismo, la Ley N°
6844 denominada “Ley que Establece el Impuesto a Espectaculos Publicos a favor de
Municipalidades, reforma norma Todos bienes muebles e inmuebles, rentas y recursos de
Junta Nacional de la Habitacion y "Cooperativas Casas Baratas, La Familia", pasara a la
CCSS’ establece en su articulo 1° el pago a las administraciones publicas locales y el articulo
2 a su vez establece el fundamento que posibilita la creacion de reglamentos municipales para
regular el cobro de este tributo, como se transcribe a continuacion:

Articulo 1°-Modlificase el inciso 1) del articulo 4° de la ley N° 148 del 8 de agosto de 1945,
reformado a su vez por la ley N° 561 del 1° de julio de 1946, para que se diga:

"Articulo 4°.

1) Se establece un impuesto del cinco por ciento (5%) a favor de las municipalidades, que
pesara sobre el valor de cada boleta, tiquete o entrada individual a todos los espectaculos
publicos o de diversion no gratuitos, que se realicen en teatros, cines, salones de baile,
discotecas, locales, estadios y plazas nacionales o particulares; y en general sobre todo
espectaculo que se efectué con motivo de festejos civicos y patronales, veladas, ferias, turnos
o novilladas. Quedan exentos del pago del impuesto aqui previsto todos los espectaculos y
actividades a que se refiere el parrafo anterior, cuando el producto integro se destine a fines
escolares, de beneficencia, religiosos o sociales, previa aprobacion de la municipalidad
correspondiente. Cuando en los casos sujetos al pago del impuesto se cobre el valor de la
boleta, tiquete o entrada individual, y, ademas una suma como consumo minimo, el impuesto
Se cobrara sobre la cantidad que resulte de la suma del valor de la entrada, mas el consumo
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minimo exigido. En el caso de que solo se cobre consumo minimo, sobre éste se cobrara el
impuesto.

Articulo 2°.- Las municipalidades podran organizar el sistema de cobro por adelantado,
mediante reglamento.”

Los argumentos expuestos por el recurrente en el caso en concreto, se centran en cuestionar
la validez del articulo 7 del Reglamento de Espectaculos Publicos de la Municipalidad de
Belén. En primer término debemos considerar la naturaleza juridica de las autorizaciones
administrativas, las cuales representan la posibilidad de eliminar limites y remover obstaculos
en el ejercicio de un derecho subjetivo del administrado, pero ello no implica que, una vez
removidos tales limites, la Administracion se vea desposeia de sus prerrogativas y potestades
publicas originarias, pues mantiene cierto margen de discrecionalidad a partir del control y
fiscalizacion que dichas potestades le confieren, en procura de tutelar y proteger los interés
colectivos superiores que pueden verse afectados por estos actos de autorizacién que se
denominan “actos de policia”.

Sobre este tipo de actos el Dictamen 213-95 del 15 de octubre del afio 1998 de la
Procuraduria General de la Republica consideré un extracto del Dr. Eduardo Ortiz Ortiz,
sefialando lo siguiente: "Esto alude a la situacion de ciertos tipos de actos de los que
hablabamos ayer que producen derechos que no se consolidan. Porque de antemano se
sabe al otorgarlos que estan sujetos a cualquier cambio por hechos o circunstancias nuevas o
por cambio de criterio de la autoridad. Ocurre por ejemplo en los actos, permisos de dominio
publico y la doctrina reconoce que los llamados actos de policia generalmente son de este
tipo. No crean derechos adquiridos. Yo otorgo el permiso para abrir un negocio de tal tipo que
Se considera sujeto a vigilancia porque es originario de escandalos.

Pero este permiso no crea el derecho de tener el negocio abierto, si la autoridad considera
cualquier cambio de criterio 0 por una circunstancia posterior que amerite que hay que
eliminarlo. En esos casos se entiende que la clausula que se llama de precario, es decir la
reserva de potestad de revocar esta implicita en el acto y que se puede revocar el acto sin
indemnizacion ninguna de antemano se sabia que el derecho era precario y muy inestable.”

Conforme a lo anterior, dentro de las caracteristicas de las autorizaciones, se encuentra que
estas no pueden causar perjuicio a un tercero, ni pueden lesionar a un interés colectivo.
Cuando esto ocurre, la Administracion puede intervenir por medio de su poder de policia en
pro de ese derecho superior de interés publico, ya sea requiriendo el cumplimiento de
requisitos adicionales que garanticen la seguridad, la salud o la vida de las personas cercanas
al Espectaculo Publico o suspendiéndolo en caso de un peligro inminente. A partir de lo
anterior, debemos entender que cuando la administracién concede autorizaciones para
realizar espectaculos publicos, en ejercicio de esas potestades publicas conserva
discrecionalidad en la valoracion de requisitos que se consideren necesarios para garantizar
bienes juridicos superiores al mero interés lucrativo del solicitante; discrecionalidad que se
comprende cuando esa autorizacion se entiende como un acto juridico unilateral de caracter
precario, por lo que el Estado (en sentido amplio) puede ponerle término en cualquier
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momento que determine la existencia de condiciones de hecho que ameriten proteger y tutelar
el interés publico, si esta autorizacion atenta contra él.

Conforme a lo anterior, el articulo 7 cuestionado del referido reglamento y sus incisos
establecen Unicamente los elementos de validez para que pueda otorgarse la autorizacion,
mas no constituye la declaracion de un derecho irrevocable del administrado, sino que es una
simple remocion de obstaculos que le otorgan un derecho precario sometido a cuestiones de
conveniencia de intereses superiores colectivos y generales. La suspension de efectos de
este tipo de actos de autorizacion, de los cuales uno tipico es denominado permiso sanitario
de funcionamiento que otorga el Ministerio de Salud, ha sido ya valorada por el mismo
Tribunal Contencioso Administrativo, que ha ratificado la condicién en precario en que se
otorgan, resolviendo al efecto: “El procedimiento de lesividad esta ideado para que la
Administracion pueda devolverse sobre sus propios pasos cuando ha declarado un derecho
subjetivo y su supresién cause un efecto dafioso. Presupuesto en el no se encuentra el caso
concreto. Notese que tanto la Ley, como la normativa interna del Ministerio de Salud de Salud
que requla el otorgamiento de los permisos de funcionamiento, establecen claramente la
condicion del administrado en el goce de un permiso en precario para el desarrollo de la
actividad que pretende. Para realizar la revocacion del acto administrativo declaratorio de
derechos subjetivos, debe seguirse un minimo debido proceso en el que se garanticen al
menos las garantias fundamentales del administrado y en su ordinal 154 establece que los
permisos de uso del dominio publico, y los demas actos que reconozcan a un administrado un
derecho expresa y validamente a titulo precario, podran ser revocados por razones de
oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la revocacion no
debera ser intempestiva ni arbitraria y debera darse en todos los casos un plazo prudencial
para el cumplimiento del acto de revocacion.

Este Tribunal, considera que la tesis del actor, de la obligacion del Ministerio de Salud de
recurrir al proceso de lesividad, carece de mérito y de fundamento legal, la autorizacion dada
en el permiso de funcionamiento esta contemplada para las actividades que no provoquen
efectos negativos en la Salud, bien juridico, que por Ley y Constitucion se encuentra protegido
y para tales efectos se le otorgé competencia al Ministerio de Salud.”

SENTENCIA N° 99-2015, TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CIVIL DE
HACIENDA, de las 13:30 horas del 30 de setiembre de 2015. Conforme a lo anterior, dicha
autorizacion no encaja dentro delos denominados actos reglados, como pretende justificarlo el
recurrente, sino que es mas bien un acto discrecional que puede ser revocado por conferir un
derecho precario Unicamente; y por esa misma razon la norma cuestionada no es nula por
ilegal como pretende solicitarlo el recurrente. En este sentido el numeral 154 de la Ley
General de la Administracion, establece al respecto lo siguiente:

“Articulo 154.- Los permisos de uso del dominio publico, y los demas actos que reconozcan a
un administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario, podran ser revocados por
razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la
revocacion no debera ser intempestiva ni arbitraria y debera darse en todos los casos un plazo
prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion.”
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La Procuraduria General de la Republica ha dicho mediante la Opinién Juridica nimero 049-
OJ del 17 de agosto del afio 2012 respecto al numeral anterior lo siguiente: “Es claro que
dicho articulo permite la revocacion por razones de oportunidad o de conveniencia
debidamente comprobada y sin responsabilidad para la Administracion, por tratarse de un
permiso a titulo precario. Puede decirse, en ese sentido, que en el tanto en que el interés
publico resulte de alguna forma afectado por la existencia del permiso, la Administracion esta
facultada para cancelarlo”. Los pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica
se han inclinado por determinar que estos actos de permiso o autorizacién, (como lo son los
permisos sanitarios, espectaculos publicos o uso de bienes demaniales) corresponden a
autorizaciones en precario; en este sentido el dictamen C-083-2000 del 28 de abril del 2000 de
la, indico lo siguiente:

“(...) los permisos de uso pueden definirse como un acto administrativo, revocable en todo
momento sin derecho de resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos
frente al Estado. El Estado no tiene obligaciones para con el permisionario, excepto la de
permitirle ejercitar la actividad a que se refiere el permiso. Se trata de un derecho precario
producto de la simple tolerancia de la Administracion, que actua en ejercicio de un poder
discrecional.” De lo anterior es importante destacar que, ademas de que las denominadas
autorizaciones de policia tienen la condicion de precariedad, que le permite a la administracion
revocarlos de manera unilateral, esto no puede hacerse sin el seguimiento al debido proceso,
para evitar actos intempestivos y sorpresivos.

También de esa manera se busca que el acto administrativo que revoque dicho permiso sea
acorde al principio de la interdiccion de la arbitrariedad, contemplado en el articulo 16 de la
Ley General de la Administracion Publica, asi puede garantizar la emision de actos
administrativos objetivos. Siendo asi, una vez ejecutado el supuesto de la norma en cuestion,
que en este caso

seria otorgar la autorizacion de policia, previo cumplimiento de los requisitos contenidos en los
incisos del articulo 7 del Reglamento de Espectaculos Publicos de la Municipalidad de Belén,
la autoridad administrativa conserva la potestad de fiscalizacion a partir de la cual podra
verificar si existen situaciones de hecho que ameriten revocar tal autorizacion por representar
un dafio al interés publico; verificacion para la cual le debe dar traslado al afectado, dandole
oportunidad para que conozca los hechos que respaldan el requerimiento de requisitos o
suspension, los estudie, cuestione, ofrezca pruebas de descargo y haga propuestas
alternativas para solucionar los problemas que las autoridades han detectado.

Por estas razones no se comprueba como alega el recurrente, que exista una nulidad absoluta
contenida en el articulo 7 del reglamento de Espectaculos Publicos de la Municipalidad de
Belén, pues la autorizaciéon a la que hace referencia dicha norma constituye un derecho
precario que puede ser revocado en cualquier momento por la Administracion bajo el principio
de resguardar el interés general, cuando dicho permiso o autorizacién lesione un interés de
este tipo. A partir de las anteriores consideraciones, corresponde a este Concejo Municipal de
Belén declarar sin lugar el recurso extraordinario de Revision Planteado por Empresa
Quinientos Seis Pixeles S.A., con cédula juridica numero 3-101-417265, contra el Articulo 7
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del Reglamento de Espectaculos Publicos de la Municipalidad de Belén, por las razones de
fondo anteriormente expuestas.

POR TANTO. Con fundamento en lo expuesto anteriormente, este Concejo Municipal toma
los siguientes acuerdos:

1. Declarar sin lugar el recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Walter
Brenes Soto, en condicion de apoderado especial administrativo de Empresa Quinientos Seis
Pixeles S.A., cédula juridica nimero 3-101-417265, contra el articulo 7 del Reglamento de
Espectaculos Publicos de la Municipalidad de Belén.

2. Notifiquese al recurrente en el medio sefialado, sea el correo electronico wbrenes@elf.com,
aclarandose que en caso de que la notificacion no se pudiera realizar en el medio sefialado,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Notificaciones, el acuerdo se
tendra por notificado en forma automatica con el solo transcurso de veinticuatro horas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.
CAPIiTULO VI
MOCIONES E INICIATIVAS

ARTICULO 19. Se conoce Mocion presentada por el Presidente Miguel Alfaro y firmada por
Lorena Gonzalez, Minor Gonzalez, Lidiette Murillo, Jacob Chaves, Alejandro Gomez, Melissa
Hidalgo, Rosa Murillo, Elena Gonzalez, Luis Guerrero.

PROYECTO: “Rescatando el Balneario Ojo de Agua”

De varias sefioras y sefiores regidores, amparados en los articulos 27, inciso B; del Codigo
Municipal; asi como el Articulo 4, inciso B del Reglamento de Sesiones de Concejo Municipal
de Belén; presentamos la siguiente mocion.

Considerando que:

1- En la Sesion Ordinaria N° 60-2014, del catorce de octubre del dos mil catorce, el
Presidente del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Belén, solicita audiencia
para presentar un video del proyecto: “Rescatando el Balneario Ojo de Agua” tesoro
natural y patrimonio de este pais, en esa oportunidad en el articulo 13 de la citada sesion
se acordd darle audiencia para el jueves 06 de noviembre de ese afio a las 7:00.

2- No obstante lo anterior, en la Sesion Ordinaria N° 64-2014 del cuatro de noviembre del
afio 2014, se atiende al sefior Manuel Gonzalez Murillo, Presidente de la Junta Directiva
del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén, y presenta un video del
proyecto en cuestion y en esa oportunidad el Regidor Suplente Mauricio Villalobos,
considera que no es ningun proyecto, considera que es una idea de un parque deportivo
y recreativo, pero estima que hace falta disefio, pregunta si se tiene idea como se van a
generar los ingresos para la sostenibilidad, ademas que se debe considerar que el agua
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es un derecho, establecido en la Constitucion Politica. En esa misma sesion en el articulo
2, se acuerda por parte del Concejo instar a la Junta Directiva del Comité Cantonal de
Deportes y Recreacion de Belén iniciar los estudios preliminares que se requieran para
valorar la factibilidad y viabilidad del proyecto y se presente a esta instancia un informe en
el plazo de tres meses.

3- Que para la Sesion Ordinaria N° 18-2015, celebrada el veinticuatro de marzo del 2015, se
toma un acuerdo, en el articulo 12, donde se le otorga un prorroga de 6 meses para
presentar un Plan de Vialidad y Factibilidad del proyecto de rescate del Balneario Ojo de
Agua, en vista de la solicitud expresa que realizé la Junta Directiva del Comité Cantonal
de Deportes y Recreacion de Belén.

4- Que en la Sesion Ordinaria N° 54-2015, Articulo 3, celebrada el dieciséis de setiembre
del dos mil quince, se tomd un acuerdo por parte del Concejo Municipal, en el sentido de
agradecer al Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, en vista del proyecto
“‘Rescatando el Balneario Ojo de Agua”.

5- Que en la actualidad ha pasado sobradamente los seis mes otorgados a la Junta
Directiva del Comité Cantonal de Deportes para la presentacién Plan de Vialidad y
Factibilidad del proyecto de rescate del Balneario Ojo de Agua, tiempo que habia sido
solicitado por esa Junta, estima esta Presidencia, que es un tema de absoluta relevancia
que no se debe dejar de atender.

Se propone el siguiente acuerdo: PRIMERO: En virtud de que el Comité Cantonal de Deportes
y Recreacién de Belén no presentd en el plazo otorgado en la Sesion Ordinaria N°18-2015 el
Plan de Vialidad y Factibilidad del proyecto de rescate del Balneario Ojo de Agua y que ya han
pasado siete meses desde el vencimiento de dicho plazo, se acuerda que sea este Concejo
Municipal con el apoyo técnico de la Administracion quienes asuman este proyecto a partir de
este momento. SEGUNDO: Informar a las autoridades del Instituto de Puertos del Pacifico,
diputados de la provincia de Heredia, ICODER, Ministra del Deporte, Presidente de la
Republica y al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de la existencia del presente
acuerdo.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, razona que se debe preguntar al Comité de
Deportes en qué estado esta el proyecto, porque no tenemos idea de manera oficial, no
sabemos que ha hablado el Comité de Deportes con el INCOOP. Por respeto y por la mocion
presentada hace 8 dias, solicita que vengan a contar como va el asunto y que se ha hecho.

El Regidor Suplente Luis Zarate, afirma que esto es una cachetada al Comité de Deportes por
todo el trabajo que han hecho, es una falta de respeto y consideracién votar una Mocion en
ese sentido, tiene informacidn que la viabilidad no se ha hecho, porque algunas instituciones
no han entregado informacién financiera, las razones para no hacer el estudio por parte del
Comité de Deportes, deben explicarlo los directivos, que por cierto tienen pendiente una
audiencia con el Concejo, sin escucharlos es inconveniente tomar el acuerdo.
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El Regidor Suplente Juan Luis Mena, formula que viene escuchando propuestas desde 1998 y
se ha dado muchas largas, el Balneario esta abandonado y deteriorado, le parece muy bien la
Mocion del Presidente Miguel Alfaro, el Concejo esta siendo respetuoso con la comunidad, no
es una cachetada es una demostracion que estamos trabajando, viendo el futuro de cada uno,
para mejorar por el bien de la comunidad.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, comunica que en cuanto a la Mocion le parece
importante escuchar al Comité de Deportes, si han venido haciendo un trabajo arduo, una vez
que aclaren como esta el proyecto, se puede aprobar la Mocién.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, aclara que vota en contra ya que no esta de
acuerdo con la Mocién de don Miguel porque le parece una persecucién al Comité de
Deportes, quienes sin embargo han hecho un gran trabajo. Las afirmaciones que hace don
Miguel, sin tener la informacion formal y recibida por este Concejo, le parecen una falta seria.
Recordemos que el Presidente Miguel Alfaro siempre se opuso a cualquier Auditoria al
Comité de Deportes, por eso propuse en la Reforma al Reglamento auditorias al Comité y las
asociaciones, pero ahora pide auditorias y auditorias, y que no hagan los estudios de
factibilidad. Le parece una falta de respeto y seriedad hacerles esto.

El Presidente Municipal Miguel Alfaro, estipula que esta Moci6n se presenta porque la verdad
el Comité de Deportes incumplié con un plazo que se le habia dado de 7 meses, si ahora no
pueden hacer los estudios se atrasara un afio mas, no hay estudios de factibilidad ni estudios
economicos, de donde tomaran el dinero para hacerse cargo, si el Comité de Deportes
tampoco tiene presupuesto, para todos los programas que tienen, incumplieron y la
Municipalidad es institucional, debieron enviar un oficio aclarando porque no han cumplido
solicitando una ampliacién del plazo.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Miguel Alfaro, Eddie
Mendez, Lorena Gonzalez Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Jose Luis Venegas,
Maria Antonia Castro: Este Concejo Municipal PRIMERO: En virtud de que el Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén no present6 en el plazo otorgado en la Sesién
Ordinaria N°18-2015 el Plan de Vialidad y Factibilidad del proyecto de rescate del Balneario
Ojo de Agua y que ya han pasado siete meses desde el vencimiento de dicho plazo, que sea
este Concejo Municipal con el apoyo técnico de la Administracion quienes asuman este
proyecto a partir de este momento. SEGUNDO: Informar a las autoridades del Instituto de
Puertos del Pacifico, diputados de la provincia de Heredia, ICODER, Ministra del Deporte,
Presidente de la Republica y al Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de la existencia del
presente acuerdo.

CAPITULO VIII
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 20. Se conoce tramite 1837 oficio FMH-SEPAM-046-2016 de Lic. Fernando
Corrales, Director Ejecutivo de la Federacion de Municipalidades de Heredia y Geog. Hazel
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Gonzélez Soto, Coordinadora de la SEPAM, Fax: 2237-7562 dirigido a José Francisco
Pacheco Jiménez Ministerio de Hacienda con copia a los Concejos Municipales de Heredia.
Reciban un cordial saludo de parte del personal administrativo y técnico de la Federacién de
Municipalidades de Heredia (FedeHeredia) y a la vez informarles, que en el marco de la
aplicaciéon de la Ley Especial para la Transferencia de Competencias, Atencion Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal N° 9.329, publicada el martes 17 de noviembre del afio
2015 en la Gaceta N°223, deseamos expresarles la preocupacion imperante entre las
autoridades municipales y el personal de las unidades técnicas de Gestion Vial Municipal
(UTGVM) en lo concerniente al no desembolso a la fecha de los recursos adicionales
originados de la aplicacion de dicha ley, valga mencionar, que la normativa referida establece
que se efectuara un aumento del 15% adicional a los recursos que recibian anteriormente las
Municipalidades para la atencion de la Red Vial Cantonal (RVC), por ende el aumento global
se fija en un 22.25%, el cual tiene que ser escalonado para completarlo, de forma tal que a
partir del cuarto giro se recibira la totalidad de dicho porcentaje.

Al respecto el articulo 5, fuente de los recursos, de la Ley mencionada establece. “Los fondos
correspondientes a los quince puntos porcentuales adicionales de lo recaudado en virtud del
impuesto unico por tipo de combustible, tanto de produccion nacional como importado, creado
mediante la Ley N°8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria, de 4 de julio de 2001, y
sus reformas, sean girados directamente a los gobiernos locales por la tesoreria Nacional a
partir de la promulgacion de la presente Ley. Sin embargo, el aumento de recursos, indicado
en este articulo sera prorrateado a razon de una tercera parte por afio hasta completar la
totalidad de dicho aumento de tal forma que a partir de la cuarta anualidad y subsiguientes se
continuaré aplicando el porcentaje completo adicional”. Para dichos calculos se continuara
trabajando bajo los parametros anteriores 60% extension de la RVC y un 40% de acuerdo al
indice de Desarrollo Social (IDS), al no contar con donaciones efectivas por parte del MOTP;
y al no concretarse aun la estimacién y traslado de recursos frescos, provenientes de la Ley
9.329, destinadas a cada municipalidad para el periodo 2016 con la entrada en vigencia de
dicha ley, se concluye, que se esta limitando el &mbito de inversion para un componente tan
estratégico y de prioridad para la provincia como lo es la infraestructura vial y concentra
aproximadamente un 82% de la red vial existente a nivel del pais.

De manera, que para el primer afio de la aplicacion de la Ley N° 9.329 se comenzaria a recibir
un 7,5% (porcentaje que anteriormente se ha recibido) mas un 5% adicional, correspondiente
al primer tracto de desembolso, para la suma de un 12,25% bajo la salvaguarda anterior en
donde dicho monto nunca puede ser inferior al 1,5% de los ingresos ordinarios del
presupuesto. Recalcar que imperan muchas expectativas a nivel de las comunidades en los
distintos cantones, tanto de la provincia de Heredia como a nivel nacional, las cuales estan
demandando inversién en sus caminos para mejorar las condiciones de transitabilidad y
agilizar la dinamica econdmica de su territorio. Ademas, el cuerpo técnico de las
Municipalidades y las nuevas autoridades locales estan en espera del desembolso para el
presente afio, lo cual ha sido planificado como corresponde desde sus planes anuales
operativos y presupuestos generando compromiso local, en ese sentido les solicitamos
respetuosamente nos pueda facilitar el monto a trasladar a las municipalidades con la
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aplicacion de la Ley N° 9329 para este primer afio para que asi el personal del MOPT
proceda a efectuar el calculo a desembolsar segun los nuevos parametros.

e 50% segun la extension de la Red Vial de cada canton.
e 35% segun el indice de Desarrollo Social (IDS).
o 15% restante, sera distribuido en parte iguales a cada una de las Municipalidades

Se espera que dichos recursos sean incluidos en el Presupuesto Extraordinario de la
Republica, para efectuar el ajuste real a los desembolsos a transferir a las municipalidades,
asimismo, la ley establece que es un porcentaje especifico a destinar a las municipalidades
parala atencion de la RVC, como se menciond anteriormente, el cual se realiza por medio de
estimaciones para cada periodo siguiente, es asi que en ningun momento se ha efectuado un
ajuste en el monto producto de las variaciones que sufren los combustibles, de acuerdo a lo
proyectado y el comportamiento real al respecto se desea conocer la linea que va a seguir
para continuar en apego a la legislacion. En referencia a los tractos de los desembolsos a las
municipalidades, tiene que ser girados directamente por Tesoreria Nacional a cada gobierno
local, y para el ejercicio econdmico actual se esta realizando de manera bimensual segun la
circular TN-004-2016 de Tesoreria Nacional en ese orden se solicita que dichos desembolsos
se efectien de manera Unica ya que permitira una mejor gestion y administracion de la
infraestructura vial, con el objetivo que sea mas funcional se debe hacer alusion que para
concretar el primer borrador del proyecto de la Primera Ley Especial N° 18.001 fue relevante
la participacion del Ministerio de Hacienda en el seno del érgano consultivo asi la Ley General
de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades Ley N° 8801, en
el articulo 6.-Organo consultivo, indica.

“Con el fin de coordinar los distintos procesos de coordinacién, la autoridad responsable
contara con la asistencia de un consejo de caracter consultivo, presidido por ella misma en el
que estaran representados el Ministerio de Hacienda, un representante del IFAM, un
representante de la Unién Nacional de Gobiernos Locales, un representante de la Asociacion
Nacional de Alcaldias e Intendencias una representante de la Red de Mujeres Municipalitas,
un representante de Conadeco, un representante del Ministerio que trasferirda sus
competencias y un representante de las Federaciones de Municipalidades designadas por
ellas”. De lo anterior, se deduce que habiéndose realizado un dialogo abierto, consensuado
entre Jerarcas de los Ministerios de Planificacién, MOPT y de Hacienda, entre otros con la
participacién ademas de representantes del sector municipal, para la propuesta en principio
del Proyecto de Ley y posteriormente negociado con Diputados(as) y sus asesore, no se
justifica de manera alguna que existan una vez promulgada de Ley, inconvenientes,
inconsistencias o limitaciones para la aplicacion de dicha ley, especificamente en la
formulacion del reglamento que la misma ley establece, la transferencia de los recursos
aludidos y otros ajustes derivados.

Ademas dicho articulo indica también que “...en ningun caso el aporte podra ser menor al uno
coma cinco por ciento (1,5%) de los ingresos ordinarios del Gobierno Central”. Por ende, en el
caso especifico, en que el monto anual no alcance ese 1,5% de los ingresos, se genera la
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interrogante: ;Qué medidas va efectuar su representada para garantizar el cumplimiento de la
legislacion vigente?. Cabe afadir que la reunién del Comité Técnico de Gestion Vial Municipal
(COTGEVI) del dia viernes 15 de abril del presente, en donde participd personal técnico y
autoridades politicas de las municipalidades de la provincia, ademas del ING. Mauricio
Gonzélez Quesada, Viceministro de Reformas y Proyectos del MOPT y el Ing. Alejandro
Molina Solis de la Divisién de Obras Publicas del MOPT, en donde se tratd el tema de
donaciones que contempla la ley de marras manifestando que actualmente se esta levantando
un registro de los materiales que se “‘donan” a las Municipalidades los cuales una vez
cuantificados econémicamente van a ser descontados de los recursos asignados de la Ley
8114 segun corresponda a cada Municipalidad surge por tanto, la preocupacion evidente, de
que las donaciones de materiales por parte del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT) ya no se estan efectuando, sino que seran materiales recibidos a préstamo con
afectacion a los ingresos ya planificados por las Municipalidades para inversion en la Red Vial
Cantonal en el gjercicio econdmico para el 2016, tal se detalla en el siguiente cuadro:

Heredia ¢190.627.455,00
Barva ¢150.402.007,00
Santo Domingo | ¢107.667.151,00
Santa Barbara | ¢139.355.648,00

San Rafael ¢157.872.155,00
San Isidro $107.815.991,00
Belén ¢50.164.478,00
Flores ¢56.304.849,00
San Pablo $34.523.286,00
Sarapiqui $645.828.697,00

Agradecemos el espacio y nos despedimos a la espera de la pronta solucion para la
transferencia de los recursos en mencién y muy atentos a coordinaciones futuras en aras de
abordar la preocupacion anteriormente desarrollada, de ustedes atentamente.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Miguel Alfaro,
Eddie Mendez, Lorena Gonzalez, Jose Luis Venegas Y UNO EN CONTRA DE LA
REGIDORA Maria Antonia Castro: Este Concejo Municipal da por recibido el Oficio de la
Federacion de Municipalidades de Heredia.

ARTICULO 21. Se conoce la Circular 18-05-2016 de la Union Nacional de Gobierno Locales.
ASUNTO: Informe técnico del expediente legislativo No. 19.900 “LEY DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES Y DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA VIAL". La Unién Nacional de Gobiernos Locales remite el informe
técnico del expediente legislativo No. 19.900 como insumo para lo que corresponda, ante el
proceso de consulta que realiza la Asamblea Legislativa a las Municipalidades del pais:

Objetivo del proyecto: La presente propuesta constituye una reconfiguracién integral de las
instituciones que estan encargadas de la gestion de la red vial y el transporte publico en el
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pais, producto de un andlisis detallado de los diagnosticos realizados por una gran cantidad de
actores durante muchos afios. Pretende modernizar el sector como un todo, y generar las
estructuras y capacidades necesarias para que el pais pueda contar pronto con la
infraestructura que requiere para permitir niveles sostenidos de desarrollo econdmico para
toda la poblacion. La propuesta tiene por ejes centrales los siguientes:

- La sustitucion del Conavi por el Instituto Nacional de Infraestructura Vial (en adelante el
INIV), sobre el cual se centraliza la responsabilidad completa de la conservacion y la
construccion de la red vial nacional.

- La transformacion del Consejo de Transporte Publico en la Autoridad Nacional de
Transporte Publico (en adelante la Autoridad), que pasaria a ser un érgano de
desconcentracion minima del MOPT.

- La redistribucion de competencias de los distintos actores involucrados en la gestion de la
infraestructura vial, a saber, el MOPT, el INIV, la Autoridad y el Consejo de Seguridad Vial
(Cosevi).

- Las capacidades de rectoria del ministro de Obras Publicas y Transportes sobre estas
instituciones y las demas bajo su responsabilidad, especialmente a través de la concentracion
de la actividad del Ministerio en la planificacion de la infraestructura del transporte.

- El establecimiento de un marco de accién estandar para la gestion de la infraestructura del
transporte, incluyendo el requerimiento de implementacion de principios y sistemas de
administracion de activos.

- La definicion de la transparencia como una de las obligaciones fundamentales de las
instituciones bajo la rectoria del ministro, definiendo lo que dicha obligacion implica desde el
punto de vista de provision proactiva y reactiva de informacion.

- Que la institucion pueda contar con su propio régimen laboral.

Observaciones en torno al tema municipal:

1. Sobre la Autoridad Nacional de Transporte Publico:

- Se hace parte a la UNGL a través de un representante del Comité Supervisor de la
Autoridad Nacional de Transporte Publico. La ANTP se constituye como un érgano de
desconcentracion minima del MOPT, que tendra el objetivo de promover el desarrollo de un
sistema nacional de transporte publico terrestre multimodal que cumpla con el objetivo del
Sector y que sea atractivo para toda la poblacion, para provocar la reduccién de la congestion
en las redes viales. El Comité del que la UNGL formaria parte tendra la funcion de aprobar
“Las decisiones de la Autoridad que tengan un efecto econémico positivo o0 negativo sobre los
usuarios o sobre los permisionarios y concesionarios que prestan el servicio de transporte
publico, incluyendo la autorizacion de nuevas concesiones o0 permisos”. Estara en este comité
también: el viceministro de Transportes y un representante de cada uno de los siguientes
ministerios: MOPT, MIVAH y MINAE.

- Se incluye un representante “de los gobiernos locales” en el Consejo Consultivo de
Transporte de la Autoridad Nacional de Transporte Publico. En este caso no se hace mencién
directa a la Unién Nacional de Gobiernos Locales como quién define a esos representantes ni
a ningun otro ente del Régimen Municipal.
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2. Sobre la creacion del INIV se indica lo siguiente:

- Sobre la composicién de la red vial cantonal se indica: “El MOPT debera solicitar criterio al
INIV antes de adoptar rutas de la red vial cantonal, para asegurar que las rutas adoptadas
puedan ser gestionadas adecuadamente con el presupuesto disponible y que tengan las
caracteristicas técnicas aplicables. Dicho criterio no sera vinculante.” En este articulo, no se
contempla el solicitar criterio a las municipalidades, lo que afrenta contra la autonomia
municipal y la debida potestad de planificacion del territorio.

- Sobre los proyectos que ejecute el INIV en la red vial nacional se establece que estos
deberan considerar todos los componentes indicados en el concepto de infraestructura vial,
por tanto: “En virtud de lo anterior, en las rutas bajo su gestion el INIV sustituira a las
municipalidades en el ejercicio de las facultades y obligaciones relacionadas con la
construccion y reparacion de aceras que dispone el articulo 75 del Codigo Municipal, Ley N.°
7794, de 30 de abril de 1998, y sus reformas. Esta disposicion incluye a las calles designadas
como parte de la red vial nacional en concordancia con el articulo 3 de la Ley General de
Caminos Publicos, N.° 5060, de 22 de agosto de 1972, y sus reformas. La limpieza de todas
las aceras, sean de red vial cantonal o red vial nacional, permanecera bajo responsabilidad de
las municipalidades.”

- No se consideran representantes de Gobiernos Locales ni de la UNGL en la Junta Directiva
de la INIV pues solo estaran conformados por profesionales de diferentes areas, no por
instituciones.

- No se establecen mecanismos de coordinacion entre el INIV y las Municipalidades ni
representaciones que permitan canalizar dichas coordinaciones.

En sentido de lo anterior, consideramos importante agregar la necesidad de que las
programaciones tanto de las Gerencias de Conservacion Vial como la de Construccion de Vias
y Puentes mantenga un mecanismo efectivo de comunicaciéon y coordinacién con las
Municipalidades, de manera tal que tomen en cuenta el criterio del Gobierno Local de la zona
a la hora de priorizar las intervenciones de vias y puentes.

3. Disposiciones derogatorias y de reforma:

1 Reformas a la Ley Reguladora del Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos
Automotores:

d) Modifiquese el articulo 9 que en adelante se leera de la siguiente manera: “Declarase de
interés publico el establecimiento por parte de las municipalidades o de la Autoridad Nacional
de Transporte Publico, de estaciones que sirvan de terminales a las rutas de transporte de
personas. Las tarifas que se cobren por la explotacion de dichas instalaciones estaran sujetas
a la aprobacion de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos”.

De prosperar este proyecto, esta potestad ya no seria competencia exclusiva de los Gobiernos
Locales, si no que seria compartida sin justificacion alguna, en particular en momentos en que
el mismo Ejecutivo a través del MOPT promociona la figura de las sociedades publicas
municipales de economia mixta para establecer terminales. Este punto debe visualizarse
también con la posibilidad de que la Autoridad en cuestién aporte capacidades econdmicas y
de otro tipo para el desarrollo de estos proyectos.
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- Reformas de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias:

a) Modifiquese el inciso a) del articulo 5 que en adelante se leera de la siguiente manera: “Un
veintiuno coma Ssetenta y cinco por ciento (21,75%) a favor del Instituto Nacional de
Infraestructura Vial para el ejercicio de sus competencias de acuerdo con lo indicado en su ley
de creacion.”

b) Modifiquese el primer parrafo del articulo 5 que en adelante se leera de la siguiente
manera: “Para lograr la eficiencia de la inversion publica, la Universidad de Costa Rica podra
celebrar convenios con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el Instituto Nacional de
Infraestructura Vial, la Autoridad Nacional de Transporte Publico y el Consejo de Segquridad
Vial a fin de realizar, por intermedio de su Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (Lanamme UCR), las siguientes tareas”

- Reformas de la Ley de Transito por Vias Publicas y Terrestres y Seguridad Vial:

b) Adicidnese la siguiente definicion al articulo 2: “139. Organizacion gestora: entidad
competente para la operacion de una ruta. En el caso de la red vial nacional es el Instituto
Nacional de Infraestructura Vial. En el caso de la red vial cantonal, la organizacion gestora es
el gobierno local dentro de su circunscripcion territorial.”

d) Modifiquese la primera oracion del articulo 98 que en adelante se leera de la siguiente
manera: “Los limites de velocidad para la circulacion de los vehiculos seran fijados por el
Instituto Nacional de Infraestructura Vial en el caso de la red vial nacional, o por el Cosevi en
el caso de la red vial cantonal, con base en la normativa que oficialice el MOPT. Dicha
normativa debera actualizarse en concordancia con las tendencias internacionales, previo
estudio técnico, de acuerdo con el tipo de via y sus condiciones.”

e) Modifiquese el inciso d) del articulo 100 que en adelante se leera de la siguiente manera:
“Cuando por razones de conveniencia e interés publico asi lo disponga la organizacion
gestora. En el caso de los gobiernos locales deberan contar con aprobacion del Cosevi.”

i) Modifiquese el inciso h) del articulo 114 que en adelante se leera de la siguiente manera:
“En casos excepcionales de cargas indivisibles, se permite la circulacion de los vehiculos con
exceso de carga o dimensiones permitidas, siempre que estos cumplan el reglamento emitido
al efecto por el MOPT y cuenten con permiso otorgado por el Instituto Nacional de
Infraestructura Vial, previa consulta con el gobierno local pertinente si la ruta propuesta incluye
porciones de red vial cantonal.”

s) Modifiquense el inciso a) y el ultimo parrafo del articulo 225 que en adelante se leeran de la
siguiente manera:

“a) Contar con la autorizacion de la organizacion gestora asi como el aval de la Direccién de
Policia de Transito. Se exceptua de esta disposicion a los gobiernos locales, respecto de los
trabajos que realicen en la red vial cantonal de su competencia (...)"

Observaciones finales sobre la propuesta: Debidamente revisado el proyecto de marras,
consideramos que el texto se sustenta en una vision centralista del Estado. La
reestructuracién que se plantea hacer no considera a los Gobiernos Locales debidamente,
pues no se especifica relacion alguna con Municipalidades. Esa relacién es estrictamente
necesaria, en el entendido de que la Red Vial Cantonal se entrelaza con la Red Vial Nacional y
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que por tanto se deben crear espacios de encuentro para la planificacion y la definicién de
objetivos conjuntos. La representacion en los espacios de decision del MOPT, donde al sector
municipal lo representanta la UNGL en las juntas directivas del CONAVI, el CTP y el COSEVI,
conlleva una coordinacién compleja y que atraviesa distintos niveles de gestidn, por tanto se
hace necesario buscar dichos espacios donde se pueda sentar el Régimen Municipal con el
Gobierno Central.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal da por recibido el Oficio de la
Unién Nacional de Gobiernos Locales.

ARTICULO 22. Se conoce tramite 1836 Oficio CHC-110-16 de Lic. Francisco Esteban Herrera
Montero Profesor encargado del Colegio Humanistico Costarricense de la Universidad
Nacional, correo electronico humanistico@una.cr. Reciban un cordial saludo de parte de la
comunidad educativa del Colegio Humanistico Costarricense, Campus Omar Dengo. Nuestros
jovenes de décimo afio estan formulando sus proyectos de Servicios Comunal Estudiantil,
requisito indispensable para graduarse, segun disposiciones del Ministerio de Educacién
Publica. Entre los proyectos que quieren llevar a cabo esté la conformacion de un “Pulmén
Herediano” es decir, un espacio de recreacion y deporte, en el cual los heredianos, puedan
disfrutar y compartir con sus amigos, familiares y compafieros ratos de ocio y relajacion, asi
como contribuir con el medio ambiente y bajar el nivel de CO2 que actualmente afecta a la
provincia, esto a través de campanas y actividades que se realicen en dicho espacio.

Nos dirigimos a ustedes con el fin de valorar la posibilidad de asignar un espacio en el cual los
jovenes de nuestra institucion puedan “adoptar” un arbol, es decir, conseguirlo, sembrarlo y
cuidarlo hasta que crezca. Para nuestros jovenes humanistas es de suma importancia el valor
que ustedes, como gobierno local, le otorguen a esta propuesta, por lo cual, les solicitamos
respetuosamente estudiar el proyecto y la posibilidad de asignar el lugar. Agradecemos su
colaboraciéon con nuestra institucion y esperamos su respuesta, la cual puede dirigirla por
correo electrdnico a la direcciéon humanistico@una.cr o bien a los teléfonos 2277-3113 o0 2277-
3975.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal remite a la Alcaldia y a la Unidad
Ambiental para que se apoye la iniciativa denominada “Pulmoén Herediano”.

ARTICULO 23. Se conoce tramite 1846 Oficio RRCN-0215-16 de Licda. Milagro Gémez
Araya, Rectoria Regional Central Norte CONAPDIS. Un saludo cordial por parte de la
Rectoria Regional Central Norte del CONAPDIS y un reconocimiento por el puesto de eleccion
popular que hoy desempefian en su municipio. A su vez esta misiva con el objeto de
informarles sobre lo que dicta la Ley 7600 de Igualdad de Oportunidades para Personas con
Discapacidad, y el Cédigo Municipal respecto a la obligatoriedad de conformar las COMADs
como comision permanente, cuyo fin es:

Ley 8822: creacion de las COMAD
= _5
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La COMAD sera la encargada de velar por que en el canton se cumpla la Ley N°7600,
Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, de 2 de mayo de 1996, para
cumplir su cometido trabajara en coordinacién con el Consejo Nacional de Rehabilitacién y
Educacion Especial (CNREE) y funcionara al amparo de este Codigo y del Reglamento que
debera dictarle el Concejo Municipal, ante el cual la COMAD debera rendir cuentas”. (Articulo
13 del Codigo Municipal).

Le corresponde al CONAPDIS, fiscalizar el cumplimiento de este marco normativo respecto a
la conformacion de las COMADs y asesorarles sobre sus obligaciones a fin de orientar las
politicas municipales de accesibilidad y discapacidad en su canton. Para establecer esta
accién rectora con la COMAD, requerimos de lo siguiente:

1- Oficializar el acuerdo firme del Concejo Municipal sobre el nombramiento de los
miembros (as) que constituiran esta comision permanente.

2- Elevar oficio en acuerdo a CONAPDIS-RRCN- palfaro@cnree.go.cr

3- Reitero que la COMAD debera estar conformada por: dos regidores, dos funcionarios
administrativos, 3 asesores y/o personas con discapacidad contribuyentes en su canton.

4- Llenar el cuadro informativo: (adjunto)

Concejo Municipal-COMAD
Municipalidad de

Nombre Puesto Teléfono Celular Correo
Electrdénico

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Miguel Alfaro,
Eddie Mendez, Lorena Gonzalez, Jose Luis Venegas Y UNO EN CONTRA DE LA
REGIDORA Maria Antonia Castro: Este Concejo Municipal comunica el Articulo 5 del Acta
27-2016, donde se nombra la citada Comision:

Asuntos Sociales y de | Regidora Lorena | Regidora Maria Antonia Castro
Accesibilidad (COMAD) vy | Gonzalez Regidor Miguel Alfaro
Condicion de la Mujer vy Regidor Juan Luis Mena
Asuntos Culturales Sindica Rosa Murillo

Sindico Luis Guerrero
Sindico Jacob Chaves
Sindica Lidiette Murillo
Sindico Minor Gonzalez

Angelica Venegas — Oficina de la
Mujer
Karolina Quesada — Unidad de



mailto:palfaro@cnree.go.cr

Municipalidad de Belén BORRADOR

Emprendimientos
Marita Arguedas — Area Social
Karla Villegas — Unidad de Cultura

ARTICULO 24. Se conoce tramite 1844 Oficio SCD-47-2016 Jessica Zeleddn Alfaro
Secretaria del Consejo Directivo de la Unién Nacional de Gobiernos Locales, Fax: 2290-4051.
Reciban un cordial saludo de la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), instituciéon que
representa y agremia a las municipalidades de Costa Rica. A continuacion les remito acuerdo
aprobado por el Consejo Directivo de la Unién Nacional de Gobiernos Locales en la Sesion
Ordinaria N° 12-2016, celebrada el 4 de mayo de 2016, que literalmente dice:

Acuerdo 61-2016. Se acuerda enviar nota a todos los Regidores, Alcaldes y Vicealcaldes del
pais, con el fin de extenderles una afectiva felicitacion de parte del Consejo Directivo de la
Union Nacional de Gobiernos Locales por haber sido electos como autoridades locales para el
periodo 2016-2020. Asimismo, la UNGL agradece a aquellos que asistieron al exitoso proceso
de capacitacion denominado: “Encuentro de formacion de Autoridades Municipales 2016-
2020: Formando lideres del Régimen Municipal’. No obstante, nos ponemos al servicio de las
autoridades que no pudieron asistir, con el fin de promover un acercamiento y de que
conozcan el quehacer de esta organizacién que agremia y representa politicamente a los
gobiernos locales de Costa Rica. Cualquier consulta o notificacion favor llamar al 2290-4097 o
escribir al correo jzeledon@ungl.or.cr. Agradezco la atencion a esta solicitud.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal da por recibido y agradece la
felicitacién de la Union Nacional de Gobiernos Locales.

ARTICULO 25. Se conoce Oficio DR-CN-1448-2016 de Dra. Karina Garita Montoya, Directora
Regional de Rectoria de Salud Central Norte del Ministerio de Salud, Fax: 2260-1237. Asunto:
Atencion oficio 2004/2016. En respuesta a oficio 2004/2016 le indico que mediante oficio CN-
ARS-BF-299-2016 el Doctor Gustavo Espinoza Chaves, Director del Area Rectora de Belén
Flores le inform6 a la sefiora Dulcehé Jiménez Espinoza, Coordinadora de la Unidad
Ambiental Municipal, de Belén que debido a una reorganizacion interna por el momento ningin
funcionario participara en la Comision Cantonal de Cambio Climatico, sin embargo quedan a
las érdenes por cualquier asunto que amerite su aporte.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal da por recibido el Oficio del
Ministerio de Salud.

ARTICULO 26. Se conoce la Circular 19-05-2016 Programa de Incidencia Politica de la Union
Nacional de Gobiernos Locales. Asunto: Consideraciones sobre Expediente Legislativo No.
19.488 de Reforma de la Ley No. 9047. La Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)
realizé un analisis legal y financiero sobre el expediente 19488 “REFORMA AL ARTICULO 10
DE LA LEY DE REGULACION Y COMERCIALIZACION DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO N° 9047 DE 25 DE JUNIO DEL 2012’, por lo cual comparte las siguientes
observaciones sobre su potencial impacto para las municipalidades. Consideraciones sobre
Expediente Legislativo No. 19.488 de Reforma de la Ley No. 9047
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1. Impacto negativo sobre los ingresos por Licencias de Licores. Las afectaciones a la
hacienda municipal se generarian por dos vias:

a. Definicién tamafio de licenciatario como empresario de licores. La férmula planteada para
establecer la categoria del licenciatario segun el tamafio del negocio como tal, utiliza los
parametros de empleo, ventas y activos para clasificarlos en 4 grupos, desde los micro,
pequefios, medianos y grandes empresarios detallistas de licores. Asi, por ejemplo, un
licenciatario de licores que iguale las tres siguientes condiciones es de la Subcategoria 3:

e Promedio de empleados: 30 empleados
e \Ventas netas anuales: 2979 millones de colones
e Activos Netos: 931 millones de colones

En caso que presente uno o varios valores menores a dichos parametros, el licenciatario se
ubicara en la Subcategoria 1 o Subcategoria 2 de menores rangos a pagar. La mayoria de
Licenciatarios estaria en las Subcategoria 1 por cuanto el empleo es el factor que tiene mayor
ponderacion dentro de esta formula (60%). Asi, una empresa con 4 0 menos empleados
puede reportar ventas anuales de hasta 180 millones de colones, que sera clasificada como la
de menor tamafio, es decir, se ubicaria en la Subcategoria 1. En ese sentido, segun datos
reales de la Caja Costarricense del Seguro Social sobre locales comerciales que venden licor
al detalle para el afio 2014, el 68.7% de los comercios de licores no sobrepasan los 4
empleados. Es decir, se ubicarian muy posiblemente en la categoria de pagos mas baja de la
propuesta. Solo el 2.4% de los restaurantes, bares y cantinas tienen més de 30 empleados
con lo cual, el potencial de comercios que pagarian el monto de Licencia mas alto de esta
propuesta es excesivamente reducido.

Tabla 1. Tamafio de Empresas por Empleos

Empresas de Bebidas Alcoholicas al Detalle, segun Trabajadores Reportados: 2014

Total |Menosde5|De5a9)De10a29 | 30omas | Total
Restaurantes, bares y cantinas 4134 687% | 17.9% 10.9% 24% | 100%
Venta al por menor.de almentos, bebidas y tabaco en 1568 772% 2 1% 8.4% 2 9% 100%
almacenes especializados
Hoteles y otros tipos de hospedaje temporal 1386 | 597% | 16.3% 14.3% 7% | 100%
Pulperia y abastecedores 928 | ©63% | 17.1% | 123% 43% | 100%
Total 8,016 | 686% | 164% | 11.2% 39% | 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de la CCSS, Estadisticas actuariales al 2014

b. El Expediente 19488 plantea montos menores a los originales en la Ley 9047. Una vez
que esta propuesta califica al 96% de los licenciatarios entre las tres subcategorias 1, 2 y 3 de
Licenciatarios, aplica una tabla de cobros con montos sustancialmente menores a los actuales.
Incluso, los montos que se aplicarian a los licenciatarios de la Subcategoria 4, tienen techos
que son menores de los valores maximos de la actual Ley 9047, principalmente para las
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Cabeceras de Provincia, lo cual deja en evidencia la pretension injustificada de reducir los
montos de las licencias. Al respecto, es necesario aclarar que la Sala IV en su Voto 11499-
2013 no cuestiond los montos de la Ley 9047 original, por el contrario, los mantuvo en virtud
de que no se actualizaron desde 1936, incluso quedaron por debajo de los montos que
debieron establecerse de haberse traido a valor presente en términos reales. Al respecto
dicho voto sefiala:

“‘Para esta Sala es claro que con la nueva legislacion, el aumento en los montos por concepto
de pago de patente deviene notorio en términos nominales. Empero, en términos reales, se
debe advertir que la suma fijada en la anterior legislacién, con el tiempo devino anacronica al
no ajustarse a la realidad econémica imperante. Segun la prueba para mejor resolver
solicitada al Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas de la Universidad de Costa
Rica, 300 colones del afio 1936 corresponden a 436.668 colones en la actualidad, 150 colones
del afio 1936 a 218.334 colones, y 75 colones del afio 1936 a 109.167 colones.” La siguiente
tabla muestra como los licenciatarios tipo 4 de la propuesta bajo estudio, pagarian montos
sustancialmente menores de los maximos que se aplican actualmente. En conclusion, y de
manera preocupante, esta propuesta tiene el efecto econémico de reducir el monto a pagar
por una importante mayoria de licenciatarios.

Tabla 2. Comparativo entre propuesta y limites que se aplican en la actualidad

Categoria Subcategorias Limites actuales con Voto Sala IV
1 2 3 4 Minimo Maximo}
Licorera (A) 1/4 3/8 1/2 1% 1/4 2
Bar (B1) 1/4, 1/8 3/8 1/2 1 1/8 1
Bar ¢/ actividad bailable (82) 1/4 3/8 1/2 1 /8 1
Restaurante (C) 1/4, 1/8 3/8 1/2 1 1/4 1
Ministper (D1) 1/8 3/8 1/2 1 1/4 2
Supermercado (D2) 1/2 3/4 1 2% 112 3
Hospedaje <15 (Ela)*** 1/4 3/8 1/2 1 1/4 1
Hospedaje >15 (E1B)*** 1/2 5/8 3/4 1% 1/2 2
Marinas (€2) 1/2 3/4 1 2% 1/2 3
Gastronomicas (E3) 112 3/4 1 1% 1/4 2
Centros nocturnos {E4) 1/2 3/4 1 2 1/2 3
Actividades tematicas (E5) 1/4 3/8 1/2 1 1/8 1
Distribucion Patentados segin la Caja 68,6006 16.40% 11.20% 3.90%
*** solo distrito Central, los demas un
75% de cada subcategoria

2. No considera los principios basicos de reforma establecidos por Sala IV. Ademas de la
afectacion de los ingresos, la propuesta del Exp. 19488 no resuelve con claridad los principios
basicos recomendados por la Sala IV para corregir lo estrictamente inconstitucional. Por el
contrario, contraviene lo establecido por la misma Sala IV y reiterado por criterios de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) al incorporar el parametro de ventas. En ese
sentido, la PGR en las consultas realizadas y siguiendo el voto 11499-2013, sefiala: “segun la
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Sala no llevan razon los accionantes al sostener que se deberia considerar la aplicacion del
tributo tomando como base impositiva las ventas o los ingresos que se verifique en los
establecimientos comerciales. Como bien lo expresa la norma, el impuesto en mencién
corresponde al pago de derechos trimestrales que deben cancelar los sujetos pasivos que
tengan licencia para el expendio de bebidas con contenido alcohdlico.

Es decir, el hecho generador es el otorgamiento de la autorizacion para la venta de licores, no
la venta en si”. Ademas de la situacion que genera la incorporacion del parametro ventas, en
consultas realizadas a las municipalidades en diversos talles, sus funcionarios y autoridades
han advertido que esta propuesta compromete el uso de recursos escasos a labores de
fiscalizacion y control de la evasion en las declaraciones de ventas, verificacién de empleados
y valor de activos.

3. Criterio de cercania. Los menores montos a cobrar para la categoria Minisuper segun la
propuesta, tienen el agravante de que este tipo de local comercial no tiene un tope de
Licencias por cantdén en funciéon de su poblacién, ni restriccion de distancia de ciertas
instalaciones, como si sucede con los otros tipos de actividades como Bares y Restaurantes.
Esto podria generar una proliferacion de estos establecimientos en detrimento de los objetivos
de la Salud Publica, lo cual conlleva a su vez mayores labores de fiscalizacion por parte del
municipio.

4. Transitorios. Los transitorios del Expediente 19488 para autorizar la condonacion de las
deudas va a generar mas presion sobre las Municipalidades, con un impacto negativo sobre
los ingresos municipales. Ademas, atenta contra la justicia tributaria al generar dos tipos de
contribuyentes de las licencias de licores. Los que pagaron de manera responsable y a
tiempo, y los que no han pagado y se mantienen morosos a la espera de que se condonen sus
deudas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal da por recibido el Oficio de la
Union Nacional de Gobiernos Locales.

ARTICULO 27. Se conoce tramite 1853 Oficio CM-054-2015 de Laura Rojas Torres,
Ministerio de Hacienda, Sara Viquez Calderon Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdémica y José Bernal Alvarado Delgado, Ministerio de la Presidencia.  Asunto:
Distribucion de partidas especificas 2017. Nos permitimos comunicarles que el Poder
Ejecutivo ha decidido incluir en el Proyecto de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Republica para el ejercicio econdmico del 2017 el monto que seré destinado para las partidas
especificas correspondientes al afio 2017, el cual asciende a la suma de ¢3.000.00 millones.
Importante mencionar que la fecha limite para la entrega de los proyectos a financiar para el
2017, segun los recursos otorgados mediante la Ley No. 7755, Ley de Control de Partidas
Especificas con cargo al Presupuesto Nacional y comunicados por parte de la Comision Mixta,
es el primero de junio 2016. Dado lo anterior y con fundamento en el articulo 4° inciso a) de la
Ley en cita, y en los numerales 10 y 11 del Decreto Ejecutivo No. 27810-H-MP-PLAN vy sus
reformas que reglamenta dicha ley, esta Comision comunica la propuesta de distribucion de
dichos recursos. Esto se realizd tomando como base los criterios de poblacion, extension
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geografica y pobreza establecidos en el parrafo primero del articulo 5 de la Ley No. 7755, asi
como los porcentajes fijados en esa norma, a saber, un 25% para los primeros dos criterios y
el 50% restante al de la pobreza.

De esta forma y aplicando los porcentajes indicados para cada uno de los criterios, la
asignacién que se efectla al cantén es de la siguiente forma:

Municipalidad de Belén

Codigo | Distrito | Monto Poblacion | Monto Extensiéon | Monto Pobreza
407 Belén 3.908.504.00 178.410.00 2.962.500.00

Asimismo, y de conformidad con los criterios y porcentajes mencionados, esta Comision, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento a la Ley No. 7755, procede a comunicar
la distribucién distrital de la suma indicada en el parrafo anterior, la cual debera hacerse de
conocimiento de los Concejos de Distrito en lo concerniente a cada uno de ellos.

Municipalidad de Belén

Codigo Distrito Monto Final

407 Belén 7.049.414,2
40701 San Antonio | 2.805.033,9
40702 Ribera 2.263.980,9
40103 Asuncion 1.980.399,4
Fuente: Comision Mixta de Partidas Especificas 2017

Es importante mencionar que segun lo estipulado en el articulo 5 de la Ley No. 7755, a las
municipalidades que no cobren eficazmente los tributos y precios publicos municipales, se les
rebajara entre un 10% y un 20% de las sumas que les correspondan, determinadas segun los
criterios indicados lineas atrds. Los montos totales asi rebajados por estos conceptos se
distribuiran proporcionalmente, segun los criterios apuntados, a favor de las municipalidades
que posean mayor efectividad en el cobro de los ingresos municipales. Los montos totales asi
rebajados por estos conceptos se distribuiran proporcionalmente, segun los criterios
apuntados, a favor de las municipalidades que posean mayor efectividad en el cobro de los
ingresos municipales. Finalmente, en ejercicio de una de las funciones encomendadas a este
drgano colegiado en el articulo 4 del Reglamento a la Ley No. 7755, referida a procurar el
mayor aprovechamiento racional de los recursos publicos asignados a partidas especificas,
esta Comisién Mixta insta a las municipalidades del pais a tomar en cuenta al momento de
seleccionar y aprobar los proyectos a financiar las disposiciones de la Ley No. 7755.

Unicamente se debe remitir a la Direccion General de Presupuesto Nacional (DGPN). Los
perfiles de los Proyectos (3 hojas) originales, asi como la copia de la cédula juridica del ente
ejecutor del proyecto o programa a financiar. De los formularios deben remitirse los
documentos originales:
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e Con el nombre, firma y sello del Presidente o Secretaria (0) del Concejo Municipal.
e Con el nombre, firma y sello del Presidente del Concejo de Distrito.

Tal y como lo indica el articulo 20 del Reglamento a la Ley 7755 de Partidas Especificas estos
seran los unicos formularios que tramitara la Direccion General de Presupuesto Nacional.

e Elnombre del proyecto debe indicar qué van a hacer y dénde lo va a hacer?
e Se deben remitir los documentos originales (no se tramitaran fotocopias).

No se deben adjuntar otros documentos tales como facturas, graficos, planos, fotos, etc.
No se tramitaran documentos que presenten tachones o corrector.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Este Concejo Municipal remite a los Concejos de Distrito
de San Antonio, La Ribera y La Asuncién, para lo que corresponda.

A las 7:40 p.m., finaliz6 la Sesidn Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Miguel Alfaro Villalobos
Secretaria Municipal Presidente Municipal



