Municipalidad de Belén BORRADOR

Acta Sesion Ordinaria 46-2017
08 de Agosto del 2017

Acta de la Sesién Ordinaria N° 46-2017 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del 08 de agosto del dos mil diecisiete, en la Sala de Sesiones Guillermo
Villegas de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. PARTICIPANTES
PERMANENTES PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Arg. Eddie Andrés Mendez
Ulate - Presidente — quien preside. Ana Lorena Gonzalez Fuentes - Vicepresidenta. Maria
Antonia Castro Franceschi. Jose Luis Venegas Murillo. Gaspar Rodriguez Delgado.
REGIDORES SUPLENTES: Alejandro Gomez Chaves. Edgar Hernan Alvarez Gonzalez.
Luis Alonso Zarate Alvarado. Juan Luis Mena Venegas. SINDICOS PROPIETARIOS: Rosa
Murillo Rodriguez. Maria Lidiette Murillo Chaves. Minor Jose Gonzalez Quesada. SINDICOS
SUPLENTES: Luis Antonio Guerrero Sanchez. Jacob Chaves Solano. Melissa Maria Hidalgo
Carmona. ALCALDE MUNICIPAL: Horacio Alvarado Bogantes. SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Murillo Delgado. ~ MIEMBROS AUSENTES:
REGIDORES SUPLENTES: Elena Maria Gonzalez Atkinson (con permiso).

CAPITULO |
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA

ORDEN DEL DIA
I)  PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.
ll)  REVISION Y APROBACION DE LAS ACTAS 44-2017 Y 45-2017.
ll)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.
1. Convocatoria a Sesion Extraordinaria.
2. Articulo 13 Acta 61-2016.
3. Articulo 13y 14 Acta 45-2017.
IV)  INFORMES DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
V)  INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
VI)  INFORMES DE LOS ASESORES DEL CONCEJO MUNICIPAL.
VI)  MOCIONES E INICIATIVAS.
VIIl) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

CAPITULOII
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REVISION Y APROBACION DE ACTAS

ARTICULO 1. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesion
Extraordinaria N°44-2017, celebrada el veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesién Extraordinaria N°44-2017,
celebrada el veintisiete de julio del afio dos mil diecisiete.

ARTICULO 2. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesién Ordinaria
N°45-2017, celebrada el primero de agosto del afio dos mil diecisiete.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria N°45-2017,
celebrada el primero de agosto del afio dos mil diecisiete.

CAPITULO Il
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
El Presidente Municipal Arg. Eddie Mendez Ulate, plantea los siguientes asuntos:
ARTICULO 3. Convocatoria a Sesion Extraordinaria.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Convocar a Sesién Extraordinaria el jueves 10 de agosto
a partir de las 6:00 pm., con el siguiente Orden del Dia:

- 6:00 pm. Presentacion por parte del Presidente y Vicepresidenta Municipal del
‘Encuentro internacional sobre desarrollo municipal y presupuestos participativos”,
realizado del 21 al 27 de mayo del 2017 en Rio de Janeiro Brasil.

ARTICULO 4. Articulo 13 Acta 61-2016.

CONCEJO MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE BELEN

PROCEDE ESTE CONCEJO MUNICIPAL A EMITIR PRONUNCIAMIENTO CON RELACION
A LA SOLICITUD DE RECUSACION Y ABSTENCION FORMULADA POR EL SENOR PABLO
DE JESUS VINDAS ACOSTA, A TiITULO PERSONAL, PRESENTADA EN FECHA 23 DE
AGOSTO DEL 2017, EL CUAL SE EMITE CON BASE EN LA SIGUIENTES
CONSIDERACIONES:

RESULTANDO |
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En fecha 23 de agosto del 2016, el sefior PABLO DE JESUS VINDAS ACOSTA, presenté
solicitud de recusacion y abstencion en contra de la Junta Directiva del Comité Cantonal de
Deportes y Recreacion y EI Concejo Municipal de Belén, en el cual solicita que:

Con fundamento en las consideraciones de hecho y de derecho expuestas y conforme a la
Ley General de Administracién Publica establece en el Titulo Segundo, de la abstencién y
recusacion. Capitulo unico, del articulo 230 siguientes y concordantes, el todo funcionario de
un o6rgano colegiado sea recusado debe y tiene el deber de abstenerse de participar en todo
asunto que genere una duda y conflicto de intereses y por lo tanto que los miembros de Junta
del CCDRB y del Concejo Municipal de Belén, han emitido criterios en contra del Sr. Pablo
Vindas y de la relacion del CCDRB con las Asociaciones Deportivas que son Proveedores del
CCDRB, dichos funcionarios deben apartarse de votar cualquier asunto que se relacione con
esos temas. Es por eso que procede solicitar se establezca una medida precautoria para que
no tomen medidas en perjuicio del Sr. Pablo Vindas, u otras que puedan hacer nugatorios los
objetivos de la presente denuncia, todo conforme a las disposiciones pertinentes de los
cuerpos normativos citados anteriormente, lo anterior sin perjuicio del derecho a acudir a las
instancias jurisdiccionales correspondientes en caso de falta de accion oportuna.”

Se solicita que, de conformidad a la informacion aportada, en primera instancia tal y como lo
establece la LGAP, que la Junta Directiva se retrotraiga y no continden sus acciones en
beneficio de las Asociaciones Deportivas que son proveedores del CCDRB, acciones que han
causado lesion al interés institucional y al presupuesto destinado a los servicios comunales.
Solicito se inicie un érgano director que analice las actuaciones aqui analizadas contra la
Junta Directiva del CCDRB y del Concejo Municipal, para establecer la verdad real de los
hechos y se tomen las medidas legales correspondientes, para que se corrijan los actos
administrativos absolutamente nulos con los cuales se esta afectando el interés publico que
es el fin ultimo del CCDRB. Solicito asimismo dictar las medidas cautelares correspondientes
a fin de que los denunciados no continien brindando beneficios a las Asociaciones
Deportivas en detrimento de los beneficios de los usuarios de los servicios comunales de
Belén.

Que mediante acuerdo tomado por el Concejo Municipal en el articulo 13 del Acta de la
Sesion Ordinaria 61-2016 celebrada el 18 de Octubre del 2016, este 6rgano colegiado
conocié Oficio DJ-311-2016 de Lic. Francisco Ugarte Soto, Direccion Juridica, en el cual se
analiza la peticidn remitida por correo electronico presentado por el Master Pablo de JesUs
Vindas Acosta, el cual consigna un denuncia contra ese Concejo y la Junta Directiva del
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Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén (en adelante CCDRB), y a partir del
mismo se resolvio:

‘PRIMERQ: Avalar el DJ-311-2016 en todos sus extremos. SEGUNDO: Remitir a la
Auditoria Interna de esta Municipalidad, la denuncia formulada por el sefior Pablo Vindas
Acosta, referida al posible favorecimiento a Proveedores del CCDRB, en el caso de las
Asociaciones Deportivas, que fueron contratadas para prestar servicios a dicho Comité, para
que se valoren esas presuntas faltas, en el ambito de la investigacion preliminar que se sigue
a ese organo municipal. TERCERQ: Instar al sefior Vindas Acosta, para que valore la
posibilidad de remitir las denuncias penales a las dependencias publicas competentes,
aportando las pruebas idoneas y pertinentes. CUARTO: Someter a conocimiento de los
Regidores (as) propietarios (as) la recusacion presentada por el sefior Pablo Vindas Acosta, a
efecto de que informen al seno de ese Concejo, si aceptan la recusacion o la rechazan, para
continuar con el procedimiento estipulado en los articulos 234, 236, siquientes y concordantes
de la Ley General de Administracion Publica, a que alude el dictamen juridico. QUINTO:
Rechazar la medida cautelar formulada por el sefior Pablo Vindas Acosta.”

lIl.  En las presentes diligencias se han observado las prescripciones y términos de ley.

| CONSIDERANDO

|. CONSIDERACIONES PREVIAS

Encontrandose pendiente de resolver el tema que conforme al punto segundo del acuerdo
tomado en articulo 13 del Acta de la Sesiéon Ordinaria 61-2016, a valorar la gestion de
recusacion y abstencién planteado contra el Concejo Municipal, y como consideracion
preliminar, se debe en primera instancia sefialar que el asunto tiene relacion con el principio
constitucional de imparcialidad que debe guiar el accionar de los Organos publicos
jurisdiccionales y administrativos. Sobre el mismo, ha establecido la Sala Constitucional:

“IV.- Sobre las incompatibilidades. La Sala en sentencia #3932-95 de las 15:33 horas del 18
de julio de 1995, desarrollo la nocion de las incompatibilidades, bajo la observancia de los
preceptos que informan el Derecho de la Constitucion:

"La incompatibilidad es la imposibilidad de desempefiar al mismo tiempo dos puestos o
funciones. El fundamento de las prohibicio-nes legales que determinan las
incompatibilidades, es la necesi-dad de dotar de independencia a los servidores publicos, a
fin de situarlos en una posicion de imparcialidad, para evitar el conflicto de intereses y la
concurrencia desleal. Las incompati-bilidades se basan en razones de moralidad y tienden a
evitar la acumulacion de facultades en una sola persona, asi como que los funcionarios
aparezcan en oposicion con el organismo publico del cual dependen, en contiendas judiciales
0 reclamos administrati-vos, a causa de la designacion por parte de particulares; es decir
tiende a evitar la colision de intereses -interés publico e interés privado-."
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El articulo 11 de la Constitucion Politica estipula el principio de legalidad, de donde se
desprende el deber de objetividad e imparcialidad de los funcionarios publicos. Dicha norma
establece que los servidores publicos se encuentran sometidos al “Derecho de la Constitucion”
y en general, al ordenamiento juridico. Asi, el fundamento de las incompatibilidades se
encuentra en el profundo contenido ético que reviste el denominado "conflicto de intereses", lo
que -a la luz del Derecho de la Constitucion- permite exigir la imparcialidad en el
funcionamiento del Estado, de tal modo que el funcionario publico no puede encontrarse en
una situaciéon donde exista colision entre el interés publico y el interés privado. La Sala ha
considerado que la funcion publica merece proteccion. De ahi, que al servidor publico se le
veda desempefiar otra funcion o trabajo, si con ello peligra el estricto cumplimiento de sus
deberes, 0 pueda verse comprometida su imparcialidad o su independencia. En ese sentido se
ha razonado:

“V.- De conformidad con las sentencias transcritas, procede analizar si el régimen de
incompatibilidades contemplado en la norma cuestionada se adecua al Derecho de la
Constitucion. En primer término, se debe mencionar que el Legislador se encuentra facultado
para establecer a los servidores publicos las incompatibilidades y prohibiciones que considere
pertinentes para el funcionamiento del Estado, en particular, la prestacion de sus servicios.
Sin embargo, dicha facultad se encuentra supeditada al principio de supremacia
constitucional, que impone la observancia preceptiva del principio de razonabilidad y
proporcionalidad, bajo el cual se deben examinar las disposiciones dictadas por el Legislador.
Asi, en esta materia, dicho principio exige —segun se expuso en el considerando anterior- que
las normas tengan por fin la prevencion del denominado "conflicto u oposicién de intereses”,
para asegurar la imparcialidad de los servidores de la Administracion. Asimismo, los medios
que utilice el Estado para evitar el mencionado conflicto no deben colocar a su destinatario en
una situacion tal que haga nugatorio el goce de sus derechos fundamentales. En definitiva, no
deben causar mayores males que los que pretenden evitar; es decir, no deben violar los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos vigentes en la Republica.” (Sala Constitucional Voto N° 1749-2001 de
las catorce horas con treinta y tres minutos del siete de marzo del dos mil uno)

Por nuestra parte, hemos destacado lo siguiente: Respecto al tema de los motivos de
abstencion y recusacion que contempla el Titulo Segundo del Libro Segundo de la Ley
General de la Administracién Publica —articulos 230 y siguientes, debemos recurrir a su
andlisis por medio de la jurisprudencia administrativa de la Procuraduria General de la
Republica, la cual ha dotado de uniformidad de criterio en el sentido de que los referidos
supuestos que afectan a los institutos de la abstenciéon y la recusacion. En se sentido
procedemos a transcribir varios de esos criterios, para efectos de analizar el caso concreto:
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“Sobre la abstencion, este Organo Consultivo ha sefialado: "El procedimiento administrativo
exige como uno de sus principios rectores la imparcialidad de los érqganos que van a emitir la
decision final: de esta forma tenemos que nuestra Ley General de la Administracion Publica
requla _en su_articulo 230 y siquientes los motivos por los cuales se garantiza dicha
imparcialidad, exponiendo los motivos de abstencion y recusacion que concurren en los
funcionarios publicos involucrados en determinados procedimientos”. (Dictamen C-019-90 de
12 de febrero de 1990, suscrito por los Lic. Roman Solis Zelaya y Ronny Bassey Fallas)."”

A su vez, también ha de tenerse en cuenta lo preceptuado por los numerales 49 y 53 del
Caodigo Procesal Civil, en virtud de su_expresa utilizacidn como parametro para definir el
alcance de la "abstencion" para los efectos que aqui nos interesan. Ello por cuanto tales
disposiciones _son de aplicacion para organos colegiados en sede de la Administracion
Publica (relacion de los articulos 230 de la Ley General de la Administracién Publica y 31 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial).” (Dictamen C-083-97 del 25 de mayo de 1997)

De conformidad con lo anterior, no existe discusién en cuanto a los parametros de la
abstencidon y la recusacion. Estos institutos pueden ser accionados unicamente contra
funcionarios publicos con poder de decisién en un procedimiento. En ese sentido se ha
abundado en el dictamen N° 67 del 25/02/2004:

“Il. En cuanto a los impedimentos, excusas y recusaciones

El profesor Jestis Gonzalez, explica claramente el sentido de prever las abstenciones de los
titulares de los 6rganos administrativos.

"A fin de asegurar un adecuado ejercicio de la funcién administrativa, y por ende la legalidad y
acierto de la decision que se dicte en un procedimiento concreto, el Ordenamiento juridico
eStablece una serie de circunstancias cuya concurrencia en el titular o en uno de los titulares
del organo administrativo da lugar a la no intervencion del mismo en el procedimiento.”
(Gonzalez Pérez, Jesus; Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo, Editorial
Civitas S.A., Madrid, 1987, pag.165)

Indica, también, que las instituciones a través de las cuales se busca lograr tal objetivo son
las siguientes:

"a) La abstencion, que es el apartamiento voluntario del funcionario o autoridad a los que
corresponde intervenir en un procedimiento (art. 20.2 LPA). Pero, al lado de esta forma de
abstencion, la LPA admite también la ordenada por 6rganos superiores (art.20.4).
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b) La recusacion que es el derecho que tienen los interesados de obtener la no intervencion
de un funcionario o autoridad en un procedimiento, cuando concurran los motivos que
determinan la abstencion.” (Op. cit. pags. 165, 166)

De lo anteriormente transcrito se concluye que el instituto de la abstencidn y recusacion
procede contra funcionarios publicos que participan directamente en un procedimiento
administrativo con poder de decision.

La Sala Constitucional ha redundado sobre este tema sefialando que: "DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA FUNCION PUBLICA. En un Estado democratico como
el nuestro, es necesario someter a la funcion publica a una serie de normas que garanticen un
comportamiento objetivo a través del cual se evite, en la medida de lo posible, la manipulacion
del aparato del Estado para satisfacer los intereses particulares de algunos funcionarios.
Existen una serie de principios generales y preceptos fundamentales en torno a la
organizacion de la funcién publica que conciben a la Administracion como un instrumento
puesto al servicio objetivo de los intereses generales: a) que la Administracién debe actuar de
acuerdo a una serie de principios organizativos (eficacia, jerarquia, concentracion,
desconcentracion); b) que sus érganos deben ser creados, regidos y coordinados por la ley; y
c) que la ley debe reqular el sistema de acceso a la funcion publica, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para asegurar la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones. La mayoria de estos principios se han materializado en la Ley General de la
Administracién Publica, pero que derivan de varias normas constitucionales, los articulos 1°, 9,
11,100, 109, 111, 112, 132, 191 y 192, de los que deriva todo lo concerniente al Estado de la
Republica de Costa Rica en relacion con los principios democratico, de responsabilidad del
Estado, de legalidad en la actuacion publica, el régimen de incompatibilidades de los
miembros de los Supremos Poderes, y los principios que rigen el servicio publico, tanto en lo
que se refiere al acceso como la eficiencia en su prestacion. No basta que la actividad
administrativa sea eficaz e idonea para dar cumplida respuesta al interés publico, asi como
tampoco que sean observadas las reglas de rapidez, sencillez, economicidad y rendimiento,
sino que también es necesaria la aplicacion de instrumentos de organizacion y control aptos
para garantizar la composicion y la dptima satisfaccion global de los multiples intereses
expresados en el seno de una sociedad pluralista, de modo tal que los ciudadanos que se
encuentren en igual situacion deben percibir las mismas prestaciones y en igual medida. Es
asi como el principio de imparcialidad se constituye en un limite y —al mismo tiempo- en una
garantia del funcionamiento o eficacia de la actuacion administrativa, que se traduce en el
obrar con una sustancial objetividad o indiferencia respecto a las interferencias de grupos de
presion, fuerzas politicas o0 personas o grupos privados influyentes para el funcionario. Este es
entonces el bien juridico protegido o tutelado en los delitos contra la administracion publica en



Municipalidad de Belén BORRADOR

general o la administracion de justicia en lo particular: la proteccion del principio de
imparcialidad o neutralidad de la actuacion administrativa como medio de alcanzar una
satisfaccion igual y objetiva de los intereses generales, entre los que debe incluirse la norma
impugnada, como se vera a continuacion.” (Resolucion N° 00-11524 de 21 de diciembre del
2000)

De conformidad con lo anterior se ha resaltado que la correcta integracion del 6rgano esta
relacionada con la busqueda de la imparcialidad de éste, en la tramitacion de un
procedimiento administrativo, pues de lo contrario el instituto de la recusacion y abstencion
perderia todo su sentido. Sobre este apartado se ha dicho: "Al respecto la Sala considera que
con dicha actuacion se viola el debido proceso cuyos postulados se aplican o extienden a
todos los procedimientos que eventualmente desemboquen en la imposicion de algun tipo de
sancion al administrado, y dentro de los cuales se incluye la correcta integracion del 6rgano
del procedimiento, que debe favorecer el desarrollo imparcial de todos los actos del proceso.
Es innegable que en virtud de las funciones que la Ley General de la Administracion Publica
(ver articulos 314, 315, 316, 318 de este cuerpo normativo) atribuye al 6rgano director del
procedimiento como instructor del expediente administrativo y director de la comparecencia
oral, acto principal del procedimiento regqulado en los articulos 308 al 319 de la citada Ley, su
proceder en cada una de las actuaciones del proceso es fundamental para la resolucion final.
Este Tribunal considera que para evitar falsear el equilibrio inherente a todo procedimiento es
esencial que no exista una incompatibilidad de funciones como la que es evidente en el
presente caso en cuanto el Director Legal (...) actia como drgano director del procedimiento,
habiendo previamente motivado con su manifestacion ante la Junta Directiva que los hechos
denunciados fueran remitidos a la Gerencia para su correspondiente investigacion.”
(Resolucion N° 2911-93 de 18 de junio de 1993)

Esto significa que al no existir ese procedimiento en curso, que pueda generar una resolucion
final con efectos propios (como es el caso que nos ocupa), la invocacion de los institutos de
abstencion y recusacion en forma genérica, e indiscriminada, resulta infundada, temeraria y
abusiva. Queda claro que el instituto de la recusacion y abstencién son por lo tanto objeto de
tutela durante la tramitacion de un procedimiento administrativo. Ahora bien, los institutos se
encuentran regulados en los articulos 230 de la Ley General de la Administracion Publica y
correlativamente en el 21 de la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva al
Consumidor, remitiendo, en cuanto al contenido y procedimiento, a lo dispuesto en el Cédigo
Procesal Civil, en materia de impedimentos, excusas y recusaciones. Por disponerse asi,
debemos analizar el desarrollo del tema en el Cddigo Procesal Civil, para determinar los
alcances de su aplicacion, puesto que no todo lo dispuesto en él —por ser disefiado para la via
jurisdiccional- puede resultar aplicable en la via administrativa, sobre todo en cuanto a
procedimiento, como lo ha sefialado la Procuraduria General de la Republica.
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El articulo 49 del Cddigo Procesal Civil establece las causales de impedimento, el 51 de ese
mismo cuerpo normativo hace referencia a los supuestos en los que los funcionarios deben
inhibirse del conocimiento de la causa y el 53, también de ese texto legal, se refiere a las
causas para recusar a los funcionarios judiciales. Por su parte, los motivos de abstencion y
recusacion en la Ley General de la Administracion Publica, se regulan de la siguiente manera:

"Articulo 230.-

Seran motivos de abstencion los mismos de impedimento y recusacion que se establecen en
la Ley Organica del Poder Judicial y, ademas, los que resultan del articulo 107 de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica.

Los motivos de abstencion se aplicaran al 6rgano director, al de la alzada y a las demas
autoridades o funcionarios que intervengan auxilidndolos o asesorandolos en el
procedimiento.

Sin embargo, cuando los motivos concurran en un miembro de un 6rgano colegiado, la
abstencién no se hara extensiva a los de los demas miembros, salvo casos calificados en que
éstos la consideren procedente.”

De esta forma queda evidenciado que los motivos no se encuentran regulados expresamente
en ese cuerpo normativo, sino que se hace remision a lo dispuesto en la Ley Organica del
Poder Judicial y al articulo 107 de la Ley de la Administracion Financiera. Sobre el contenido
del primer inciso del articulo 230, que remite a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder
Judicial, es necesario puntualizar lo siguiente. La citada Ley, en su articulo 31 dispone: "A
falta de regla expresa sobre impedimentos, excusas y recusaciones, se estara a lo dispuesto
en el Codigo Procesal Civil, en cualquier materia, salvo en la jurisdiccion constitucional la cual
se regira por sus propias normas y principios. Los motivos de impedimento y recusacion,
previstos en los codigos y leyes procesales, comprenden a los funcionarios publicos judiciales,
auxiliares y administrativos que, de algun modo, deban intervenir en un asunto o
procedimiento, con poder de decision, debiendo ser sustituidos para el caso concreto."

En virtud de lo dispuesto en el citado numeral, las causales de impedimento, excusa y
recusacion aplicables en las situaciones previstas en la Ley General de la Administracion
Publica, seran, finalmente, las establecidas en el Cadigo Procesal Civil, debido a la remisién
de normas que se presenta; esto es, la Ley General remite a la Ley Organica del Poder
Judicial, y ésta, a su vez, al Cédigo Procesal Civil. Se considera, entonces, que en cuanto a
los motivos de impedimento y recusacion no se deberdn observar los motivos de impedimento



Municipalidad de Belén BORRADOR

y recusacion establecidos en el Codigo Procesal Civil, debiendo unicamente realizarse los
ajustes de interpretacion que es necesario para adecuarlos a las situaciones que se presentan
dentro de un procedimiento administrativo.

Los articulos 49 y 51 del Cddigo Procesal Civil disponen lo siguiente:

ARTICULO 49.- Causas.

Todo juzgador esta impedido para conocer:

1) En asuntos en que tenga interés directo.

2) En asuntos que le interesen de la misma manera a su conyuge, a Sus ascendientes o
descendientes, hermanos, cufiados, tios y sobrinos carnales, suegros, yernos, padrastros,
hijastros, padres o hijos adoptivos.

Si después de iniciado un proceso, alguna de las personas indicadas adquiriera algun
derecho en el objeto o en el resultado del proceso, se considerara que hay motivo de
impedimento, pero la parte contraria podra habilitar al funcionario para que conozca del
asunto, siempre que lo haga antes de que intervenga el funcionario sustituto.

3) En asuntos en que sea 0 haya sido abogado de alguna de las partes.

4) En asuntos en que fuere tutor, curador, apoderado, representante o administrador de
bienes de alguna de las partes en el proceso.

5) En asuntos en que tenga que fallar en grado acerca de una resolucion dictada por alguno
de los parientes mencionados en el inciso 2) anterior.

6) En tribunales colegiados, en asuntos en los cuales tenga interés directo alguno de los
integrantes, o bien su conyuge, o cualquiera de sus ascendientes o descendientes
consanguineos.

7) En asuntos en los que alguno de los parientes indicados en el inciso 2) sea o haya sido
abogado director o apoderado judicial de alguna de las partes, siempre que esa circunstancia
conste en el expediente respectivo.
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Sin embargo, en el caso previsto en este inciso, la parte contraria podra habilitar al
funcionario para que conozca del asunto, siempre que lo haga antes de que intervenga en
ese asunto el funcionario sustituto.

En los casos a que se refieren los incisos 1), 2) y 4) de este articulo, estaran también
impedidos para actuar en los asuntos los secretarios, los prosecretarios y los notificadores.

ARTICULO 50.- Nulidad.

Fuera de las relativas a la inhibicion o separacion, es nula cualquier resolucion que se dictare
por un juzgador impedido o por un tribunal a cuya formacion concurra un integrante con
impedimento, siempre que el motivo conste en el expediente respectivo 0 sea de
conocimiento del funcionario

ARTICULO 51.- Inhibicion.

En los procesos en que un magistrado, juez superior, juez, actuario o alcalde estuviere
impedido para conocer conforme con las causales establecidas en este Cddigo, debera el
Jjuez, actuario o alcalde inhibirse y pasar el expediente a quien deba sustituirlo; tratandose de
magistrados y de integrantes de otros tribunales colegiados, debera también inhibirse para
que los otros miembros del tribunal, sin tramite alguno, lo declaren separado y procedan a
reponerio conforme con la ley.

Si fuere un arbitro que no sea funcionario judicial, se declarara inhibido y ordenara pasar el
expediente al juez respectivo.

Si se tratare de secretarios, prosecretarios o notificadores, pondran constancia de la causal, y
el drgano jurisdiccional respectivo los declarara separados de plano”.

En el caso de la recusacion y abstencion en 6rgano administrativos de la funcion publica,
siendo que la norma procesal civil se refiere a asuntos judiciales, la misma deberd ser
integrada a lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley General de la Administraciéon Publica, en
relacion el articulo 10 que dispone los siguientes criterios de interpretacidn, segun el criterio de
la Procuraduria General de la Republica:

"1. La norma administrativa debera ser interpretada en la forma que mejor garantice la
realizacion del fin pablico a que se dirige, dentro del respecto debido a los derechos e
intereses del particular.
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2. Debera interpretarse e integrarse tomando en cuenta las otras normas conexas y la
naturaleza y valor de la conducta y hechos a que se refiere."

Por su adaptacién a la Administracion el fin publico que se persigue con las normas relativas a
las abstencion y recusacién, que es la imparcialidad del 6rgano administrativo, se logran de
una mejor manera con la aplicacion de la Ley General, que esta prevista para regir dentro de
la organizacion administrativa. En virtud de lo expuesto, debe arribarse a la conclusién de que
si es posible aplicar el tramite previsto en la Ley General de la Administracion Publica para
separar a un funcionario del conocimiento de un asunto cuando se esté frente a un
impedimento o una recusacion cuando este participe directamente en un procedimiento
administrativo, pues de lo contrario no procede el instituto de la abstencion y la recusacion.
Por lo tanto, para una correcta aplicacion del procedimiento y de las causales de
impedimentos, excusas y recusaciones, debemos analizar el desarrollo que sobre el tema
hace el Cddigo Procesal Civil y la Ley General de la Administracion Publica. La Sala
Constitucional se ha referido al tema, indicando lo siguiente:

“ll. La cuestion de los impedimentos, recusaciones y excusas tiene implicaciones, tanto
generales - para toda la administracion de justicia -, como especiales - para la Jurisdiccion
Constitucional -, que han sido precisadas en otra oportunidad por el Magistrado Piza
Escalante, en que indic6: "a.) En general, una cosa son los "motivos" o "causales" de
separacion de los funcionarios en los casos concretos, y otra diversa las "formas" y
"procedimientos” para producir esa separacion.

Los motivos o causales de separacion pueden serlo de impedimento -los mas graves- o de
"simple recusacion” -tambien cabe la recusacion por impedimento, y la excusa o inhibicion
por unos u otros motivos, con algunas exclusiones que no vienen al caso-. Ademas, en todos
los supuestos la doctrina, jurisprudencia y legislacion comparadas son contestes en su
caracter excepcional, por ende, de interpretacion restrictiva y solo a texto expreso, incluso
con prevenciones como las que, en relacion con las exigencias del antiguo articulo 208.2,
actual 79.2 del texto procesal civil, formulaba el Lic. Antonio Picado Guerrero en su
"Explicacion de las Reformas a la Ley Organica del Poder Judicial” (Imp. Nal. 1937, adoptada
formalmente por art. 8° de la Ley que las aprobd, #8 de 29 de noviembre de 1937, "a fin de
que sirvan como fuente de informacion e interpretacion a litigantes y tribunales.”):«... En el
parrafo segqundo del articulo se declara de modo terminante que al formularse una excusa
debera expresarse concretamente el hecho o hechos en que se funda y la causal que la
autoriza; y todavia Se recalca el concepto de que por ningtn motivo podran presentar excusa
por causal no prevista [el Codigo agrega "de modo expreso"] por la ley, todo con el propésito
de evitar esas ‘excusas por delicadeza' que muy a menudo presentan los Magistrados, con
retraso evidente de los procedimientos y con perjuicio para la parte contraria. Un funcionario
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judicial no tiene derecho de causar esos perjuicios y solo debe excusarse cuando en su
concepto tenga base legal para hacerlo. El aceptar razones de delicadeza s6lo da lugar a que
ciertos litigantes inescrupulosos traten de provocarlas para ver si logran sorprender a los
tribunales con una separacion ilegal ..." (cit. pg. 209).

2.) En cambio, las formas y procedimientos de la separacion, correspondientes, pero no
iguales a los primeros, abarcan la excusa o inhibicion, por iniciativa del propio funcionario; la
recusacion, planteada por la parte perjudicada con la causal; y, eventualmente, la separacion
del funcionario impuesta por el superior -no requlada pero necesaria-. Mientras la excusa y la
recusacion pueden fundarse lo mismo en causales de impedimento -el cual causa la nulidad
absoluta, ex tunc, de lo actuado por el funcionario impedido-, no por motivo de simple
recusacion -que sblo produce una anulabilidad, ex nunc- (cfr., p. ej., arts. 200 y 210 del vigjo
texto procesal civil, equivalentes a los 50 y 81 del actual)."

De lo anterior se concluye que la separacion de los jueces para el conocimiento de los
asuntos que les han sido asignados, conforme a las reglas establecidas sobre competencia
por el legislador, debe ser acordada aplicando criterios restrictivos, pues los motivos que la
fundamentan son de caracter excepcional; sacar al juez natural del conocimiento de un
asunto asignado a su despacho, mas bien puede afectar la administracion de justicia, y
Unicamente se justifica bajo causales expresas y con razones graves. Asimismo, estima esta
Sala que es contrario al debido proceso el juzgamiento de una persona por parte de un
tribunal incompetente para ello, por ser éste uno de los alcances del llamado principio de
"iuez natural”, "juez regular" o "juez ordinario”, cuyo fundamento se encuentra en el articulo
35 constitucional, que dice: "Nadie puede ser juzgado por comision, tribunal o juez
especialmente nombrado para el caso, sino exclusivamente por los Tribunales establecidos
de acuerdo con esta Constitucion." (Entre otras ver las sentencias nimero 1739-92 y la 5965-
93.) Resolucion No. 2002-01223 de las catorce horas con cincuenta y un minutos del seis de
febrero del dos mil dos de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Ergo, las causales de impedimento, excusa o recusacion, tienen el comun denominador de
ser situaciones o circunstancias que comprometen la imparcialidad de la persona encargada.
El régimen de las inhibiciones, recusaciones y excusas tiene Su razon de ser en la
consecucion de una justicia objetiva, imparcial, independiente y cristalina, propia de
regimenes democraticos y de derecho.

Por consiguiente, tenemos dos puntos fundamentales a considerar, la importancia de la
imparcialidad del juzgador y la excepcionalidad en la aplicacion de las figuras que separan al
Jjuzgador del puesto asignado por orden natural, aplicando ambos supuestos, en sede
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administrativa a los organos directores y decisores.” (Dictamen C-377-2003 del 1 de
diciembre del 2003)

Esta distincion cobra importancia en tanto las consecuencias de la eventual tramitacion de un
incidente de abstencion-impedimento- o de recusacion, como lo es en el caso concreto. Al
efecto, sefialan los articulos 237 y 238 de la LGAP:

“Articulo 237 .-

1. La actuacion de funcionarios en los que concurran motivos de abstencion implicara la
invalidez de los actos en que hayan intervenido y, ademas, dara lugar a responsabilidad.

2. Cuando los motivos de abstencion sean los de impedimento previstos en el articulo 199 de
la Ley Organica del Poder Judicial, o los del articulo 102 de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica, la nulidad sera absoluta; en los demas casos sera relativa.

3. Los organos superiores deberan separar del expediente a las personas en quienes
concurra algun motivo de abstencion susceptible de causar nulidad absoluta de conformidad
con el parrafo anterior.”

“Articulo 238.-
1. Las resoluciones que se dicten en materia de abstencion no tendran recurso alguno.

2. Las que se dicten con motivo de una recusacion tendran los recursos administrativos
ordinarios.

3. Lo anterior, sin perjuicio de la potestad del 6rgano de alzada y de los tribunales, al conocer
del acto final, de revisar de oficio o gestién de parte, los motivos de abstencion que hubieren
podido implicar nulidad absoluta, asi como de apreciar discrecionalmente los demas.”

De conformidad con todo lo anterior, se debe finalizar este apartado de consideraciones
previas, aportando el criterio técnico de la Procuraduria General de la Republica que ha
indicado que, en la valoracién de un incidente de recusacion y abstencion, se debera resolver
mediante criterios de legalidad, en observancia estricta de las normas citadas referentes a la
regulacion de ambos institutos. En ese sentido se sefial6 en el dictamen N° C-67-2004, supra
citado que:
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“Con vista en las anteriores precisiones, cabe reformular su interrogante en los siguientes
términos: “;Al resolver la Junta Directiva sobre una abstencion —impedimento- o recusacion,
podra hacerlo por razones de oportunidad o conveniencia o debera ajustarse a la normativa
del derecho positivo?” Atendiendo a que las prescripciones contenidas en los articulos 49, 53
y 79 del Codigo Procesal Civil tienden a tutelar el principio de imparcialidad de los
funcionarios publicos, y que su cumplimiento asegura el mejor desempefio de las
competencias publicas —articulo 10 de la LGAP-, y en atencion a la naturaleza excepcional y
restrictiva de las causales, debemos concluir que el acuerdo que se adopte ante una
comunicacion de impedimento por parte del propio funcionario; o de una gestion de
recusacion contra el mismo por parte de un tercero, debera ajustarse precisamente a las
causales que estan recogidas por el Ordenamiento Juridico, no siendo dable aplicar criterios
de oportunidad o conveniencia para su analisis. Lo que se esta llamada a hacer la Junta
Directiva es determinar o no la existencia de la causal, y de ello adoptar la resolucion
pertinente”.

Il. ANALISIS DEL INCIDENTE DE RECUSACION Y ABSTENCION EN EL CASO
CONCRETO

De conformidad con el amplio analisis desarrollado en el apartado anterior, es posible concluir
que en la especie no procede el incidente de recusacion y abstencidn en contra de los
referidos funcionarios del Concejo Municipal de Belén, tal y como lo solicita el sefior Vindas
Acosta en su incidente remitido a conocimiento de este 6rgano municipal. En primer lugar, no
procede el incidente de recusacion y abstencion y en consecuencia debe rechazarse de plano,
por cuanto el criterio de la jurisprudencia administrativa de la Procuraduria General de la
Republica es claro al afirmar que se debera valorar lo dispuesto en las normas procesales y
administrativas regulatorias del instituto con base en el caso concreto. No obstante, se
entiende, tal y como se desprende del analisis exhaustivo anteriormente referido, que los
institutos se deben valorar cuando exista la apertura de un procedimiento administrativo que
no existe en la especie, pues el sefior Vindas Acosta no figura como investigado en ningun
procedimiento ante esta corporacién municipal.

La norma del articulo 230 de la Ley General de la Administracion Publica es clara al afirmar
que los motivos para invocar dicho instituto debe ser planteado en contra del 6rgano director,
al de la alzada y a las demas autoridades o funcionarios que intervengan auxilidndolos o
asesorandolos en el procedimiento, entendiéndose estos Ultimos conforme lo ha sefialado la
jurisprudencia administrativa, cuando sean funcionarios que impidan ejercer la imparcialidad
en la resolucion del caso o persigan intereses particulares respecto al fondo del asunto. Tal
situacion no se puede acreditar en el caso concreto. Vistos los motivos sobre los cuales el
solicitante fundamenta su incidente de recusacion y abstencion, se tiene efectivamente que en
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el Concejo Municipal no ha tramitado la apertura de ningun procedimiento administrativo
donde el solicitante figure como investigado, razén por la cual la aplicacion del instituto carece
de fundamento factico y juridico.

Por otro lado, respecto al hecho descrito por el solicitante Vindas Acosta, quien formula su
pretension en su calidad de ciudadano de la Republica, pues no es parte investigada en
ningun procedimiento administrativo, donde alega que ya interpuso denuncia penal en contra
de los regidores de este cuerpo colegiado municipal y por ende existe mérito suficiente para su
recusacion, no puede ser objeto de recibo. En primer lugar, porque este Concejo Municipal no
ha sido notificado por ninguna autoridad judicial, respecto a la existencia de un procedimiento
penal tramitado en contra de ningun de los regidores propietarios ni suplentes, motivo por el
cual no se puede acoger la pretension formulada por el recurrente, en el tanto al dia de hoy no
existe ningun presupuesto de recusacion y abstencion que deba ser acogido ni de oficio, ni por
solicitud de parte.

Siendo asi, lo procedente es rechazar de plano el incidente de recusacion y abstencion en
contra de los regidores del Concejo Municipal de Belén, por cuanto no se cumple con los
presupuestos procesales ni sustanciales para invocar el instituto de abstencion y recusacion.
Se debe reiterar que no existe al dia de hoy la apertura de ningun procedimiento administrativo
donde el sefior Vindas Acosta figure como investigado y por ende no le asiste ningun derecho
para solicitar la adopcion de dicho instituto procesal por parte de este érgano colegiado
municipal.

POR TANTO EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA, 11, 230, 237
Y 238 DE LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 49, 50 Y 51 DEL CODIGO

PROCESAL CIVIL Y LA JURISPRUDENCIA JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA CITADA,
RESUELVE:

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Rechazar por improcedente el incidente de
recusacion y abstencion presentado por el sefior Pablo de Jesus Vindas Acosta en contra de
los sefiores regidores del Concejo Municipal de Belén, por cuanto no le asiste ningun derecho
procesal en el caso concreto, ni se cumple con los presupuestos procesales y sustanciales
para invocar el instituto formulado, toda vez que al dia de hoy no se encuentra acreditado la
apertura o curso de ningun procedimiento administrativo por parte de este cuerpo edil
municipal, donde el sefior Vindas Acosta figure como investigado, ni se acredita la notificacion
por parte de ninguna autoridad judicial, respecto a la existencia de un proceso penal tramitado
en contra de ningun de los regidores propietarios ni suplentes, que deba ser tutelado en
relacion con el dictado de un acto final con efectos propios o en el curso de apertura y tramite
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de un procedimiento administrativo. En razén de lo anterior, no se puede acoger la pretension
formulada por el recurrente, en el tanto al dia de hoy no existe ningin presupuesto de
recusacion y abstencion que deba ser acogido de oficio, ni por solicitud de parte. SEGUNDO:
Notifiguese al sefior Pablo de Jesus Vindas Acosta en el medio sefalado
pablovindas@costarricense.cr

ARTICULO 5. Articulo 13y 14 Acta 45-2017.

RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO CONTRA EL OFICIO OAl-
91-2017 (N°RH-AI-01-2017) QUE FUE CONOCIDO EN ACUERDO TOMADO POR EL
CONCEJO MUNICIPAL EN LA SESION NO. 42-2017, ARTICULO 04.

RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO CONTRA EL ACUERDO
TOMADO POR EL CONCEJO MUNICIPAL EN LA SESION NO. 42-2017, ARTICULO 04

PROYECTO DE ACUERDO |

Se pronuncia este Concejo Municipal, con relacién al “Recurso de Revocatoria con apelacién
en subsidio contra el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesion No. 42-2017,
articulo 04” y al “Recurso de Revocatoria con apelacion en subsidio contra el oficio OAI-91-
2017 (N° RH-AI-01-2017) que fue conocido en acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la
Sesion No. 42-2017, articulo 04", ambos interpuestos por el sefior Pablo de Jesus Vindas
Acosta, mayor de edad, portador de la cédula de identidad numero 1-0780-0538 y por estar
ambos relacionados con el mismo tema y acuerdo, se acumulan y al respecto, se resuelve:

RESULTANDO

Para la solucién de los recursos interpuestos, es posible destacar en el caso concreto los
siguientes hechos:

PRIMERO: En fecha 18 de julio del 2017, el Concejo Municipal de Belén en el articulo 4 de la
Sesion Ordinaria N° 42-2017, del 18 de julio del 2017, conocié el oficio N° Ref.0328-2017, del
14 de julio del 2017, suscrito por la Secretaria a.i. de la Junta Directiva del Comité Cantonal de
Deportes, por medio del cual remitieron el oficio N® OAI-91-2017, del 30 de junio del 2017,
suscrito por la Auditoria Interna Municipal de Belén, en donde se adjunté la relacién de hechos
N° RH-AI-01-2017, en un sobre lacrado y titulado “Actuaciones del Administrador General
Titular y del Ex Secretario de Actas y Asesor Legal del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Belén (CCDRB)’.

SEGUNDO: En esa misma Sesién Ordinaria N° 42-2017, articulo 4, el Concejo Municipal de
Belén acordé: “Mantener lacrado y sin abrir el sobre que contiene el documento RH-AI-01-
2017 titulado “Actuaciones del Administrador General Titular y del Ex Secretario de Actas y
Asesor Legal del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén (CCDRB)”, y remitirlo al
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Alcalde Municipal de Belén, para que en el marco de sus competencias proceda como en
derecho corresponda’.

TERCERO: Con vista en las anteriores actuaciones, en fecha 31 de julio del 2017, el sefior
Pablo de Jesus Vindas Acosta interpuso formal recurso de revocatoria con apelacién en
subsidio contra el oficio N° OAI-91-2017 (N° RH-AI-01-2017) que fue conocido en acuerdo
tomado por el Concejo Municipal en el articulo 4, de la Sesion N° 42-2017, del 18 de julio del
2017.

CUARTO: Asimismo, mediante oficio suscrito en fecha 31 de julio del 2017, el sefior Vindas
Acosta interpuso recurso de revocatoria con apelacion en subsidio contra el referido acuerdo
tomado por este érgano colegiado en el articulo 4, de la Sesién Ordinario N° 42-2017, del 18
de julio del 2017.

QUINTO: Por estar ambos recursos relacionados con el mismo tema y por tratarse del mismo
articulo cuestionado, se acumulan y al efecto se proceden a resolver en forma conjunta.

CONSIDERANDO. Para la resolucion del presente caso, se establece como considerando o
motivo de la decision el siguiente:

IMPROCEDENCIA DE LOS RECURSOS ORDINARIOS DE REVOCATORIA Y/O
APELACION EN RAZON DE LA NATURALEZA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS. Este
Concejo Municipal se encuentra legitimado a no atender los libelos recursivos, interpuestos
por el sefior Pablo de Jesus Vindas Acosta, contra el oficio N° OAI-91-2017, del 30 de junio
del 2017, suscrito por la Auditoria Interna Municipal de Belén, en donde se adjunto la relacion
de hechos N° RH-AI-01-2017, en un sobre lacrado vy titulado “Actuaciones del Administrador
General Titular y del Ex Secretario de Actas y Asesor Legal del Comité Cantonal de Deportes
¥ Recreacion de Belén (CCDRB)”; asi como tampoco del acuerdo tomado por el Concejo
Municipal de Belén en el articulo 4, tomado en la Sesién Ordinaria N° 42-2017, del 18 de julio
del 2017, el cual acordd remitir el oficio supra citado al Alcalde Municipal.

Lo anterior tiene su asidero legal conforme a las disposiciones del Cédigo Municipal que
establece que no es competencia del Concejo Municipal dejar sin efecto los actos
administrativos que se adecuen efectivamente al bloque de legalidad. Si se hubiese dado
tramite al oficio del presente caso, se hubiera convertido en un acto contrario al bloque de
legalidad y a la doctrina, que se desprende a partir del articulo 154 inciso b) del Cddigo
Municipal, el cual resulta aplicable a la especie que se analiza y en lo que interesa dispone:

“Articulo 154.-

Cualquier acuerdo del concejo municipal, emitido directamente o conociendo en alzada contra
lo resuelto por algun 6rgano municipal jerarquicamente inferior, estara sujeto a los recursos
de revocatoria y de apelacion. De tales recursos quedan exceptuados los siguientes acuerdos
del concejo municipal:
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(..

b) Los de mero tramite de ejecucion, confirmacion o ratificacion de otros anteriores y los
consentidos expresa o implicitamente.

(.)

1. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCATORIA Y APELACION CONTRA EL
ACUERDO TOMADO EN EL ARTICULO 4, DE LA SESION ORDINARIA N° 42-2017, DEL
18 DE JULIO DEL 2017

En el caso concreto, el acuerdo del Concejo Municipal adoptado en el articulo 4, de la Sesion
Ordinaria N° 42-2017, del 18 de julio del 2017, se limitd a disponer el deber de mantener
lacrado y sin abrir el sobre que contenia el documento N° RH-AI-01-2017 titulado “Actuaciones
del Administrador General Titular y del Ex Secretario de Actas y Asesor Legal del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén (CCDRB)” y remitirlo al Alcalde Municipal de
Belén, con lo cual dicha actuacion por si misma se configura como un acto administrativo de
mero trdmite y sin efectos propios conforme lo dispone la doctrina del numeral 154 inciso b)
del Codigo Municipal. Al respecto, el mandato ordenado por este cuerpo edil de mantener
sellado y sin abrir el sobre sobre el cual se remitié la relacion de hechos N° RH-AI-01-2017
elaborada por la Auditoria Interna de la Municipalidad de Belén, confirma como este Concejo
Municipal nunca conocié por si mismo el contenido del acto impugnado y Unicamente dispuso
remitirlo a la Alcaldia Municipal para las diligencias que en derecho corresponde, al carecer
este drgano de las competencias legales para darle tramite al asunto segun corresponda.

Conviene reiterar aqui, para los efectos de nuestro andlisis, que el acuerdo impugnado es un
acto de mero tramite, sin efectos propios y que efectivamente puede servir para eventuales
actos definitivos, segun las actuaciones que se desplieguen bajo la competencia de la Alcaldia
Municipal. De ahi que no cabe la impugnacion independiente de un acto de mero tramite
emanado por este Concejo Municipal que no generd efectos juridicos y Unicamente acordé la
remision de la correspondencia atinente al oficio N° RH-AI-01-2017, el cual se remitié sellado
y sin ni siquiera conocerse el contenido del mismo. Como en la generalidad de los casos, los
actos de mero trdmite no constituyen un acto administrativo en sentido estricto, en tanto no
producen un efecto juridico propio, directo e inmediato, sino que posiblemente tendran un
efecto juridico a través del acto administrativo que se dicte posteriormente con base en ellos,
motivo por el cual, no son impugnables directamente por recursos administrativos ni judiciales,
segun lo dispone expresamente el canon 154 inciso b) del Codigo Municipal.

Sobre la doctrina de los actos administrativos de mero tramite, la Seccion Tercera del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, en el voto N° 24-2015, de las 11:15
horas del 27 de enero del 2015, dispuso en lo pertinente: “..- IMPROCEDENCIA DEL
RECURSO DE APELACION EN ATENCION A LA NATURALEZA DEL ACTO IMPUGNADO.
Del contenido de los actos impugnados, advierte este Tribunal, que el recurso de apelacion
formulado es abiertamente improcedente, como lo sefialo la Municipalidad, en razén de que se
esta frente a un acto de tramite sin efecto propio. En efecto, debe tenerse presente que de
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acuerdo con el ordenamiento juridico, los actos de mero tramite no son susceptibles de ser
impugnados en forma auténoma, Sino que mas bien deben recurrirse conjuntamente con el
acto final, salvo que: a) produzcan efectos juridicos directos e inmediatos; b) decidan directa o
indirectamente el fondo de un asunto, o; c¢) impidan o suspendan la continuacion de un
procedimiento (articulos 163.2 y 345.3 de la Ley General de la Administracion Publica, 36
inciso ¢) del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo y 154 inciso b) del Codigo
Municipal). Al respecto debe recordarse que el acto de tramite no expresa voluntad sino un
mero juicio, representacion o deseo de la administracion, y que, por ende, no declara ningun
derecho ni deber en forma definitiva, esto es, no produce en forma directa efectos juridicos
frente a terceros. (Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, sentencia numero 43 de las
quince horas cinco minutos del tres de abril de mil novecientos noventa y uno y numero 31 de
las catorce horas veinticinco minutos del veintisiete de marzo de mil novecientos noventa y
seis). En este mismo sentido la Sala Constitucional ha sefalado que: "lll). -...los actos de
trdmite son actos instrumentales de las resoluciones, las preparan, las hacen posibles. Es una
distincion (entre actos resolutorios y de tramite) firmemente establecida con base en la propia
estructura del procedimiento administrativo. La regla de la irrecurribilidad de los actos de
tramite, sobre la cual la distincion se ha originado, es una simple regla de orden, no es una
regla material absoluta. No quiere decirse con ella, en efecto, que los actos de tramite no sean
impugnables, que constituyan una suerte de dominio soberano de la Administracion que
resulte absolutamente fiscalizable por los recursos. Quiere decirse, mas simplemente, que los
actos de tramite no son impugnables separadamente. Expresa, pues, un principio de
concentracion procedimental: habra que esperar a que se produzca la resolucion final del
procedimiento para, a través de la impugnacion de la misma, poder plantear todas las
eventuales discrepancias que el recurrente pueda tener sobre el modo en que el
procedimiento se ha tramitado, sobre la legalidad de todos y cada uno de los actos de
tramite...". (Voto N°4072-95 de las 10:36 horas del 21 de julio de 1995). Asi las cosas, los
actos de mero tramite no susceptibles de impugnacion en forma independiente pues por si
solos no producen efectos en la esfera juridica del administrado. Estos pueden objetarse con
la resolucion del dictado del acto final, en el tanto el recurrente cuestione la legalidad de algun
tramite del procedimiento. (Voto Ver en sentido similar Voto del Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccion Ill No 031-2014 de las 9:45 hrs del 29 de enero del 2014, No 035-2014
de las 10:05 horas del 29 de enero del 2014 y No 91-2014 11:02 horas del 26 de febrero del
2014).

En el caso concreto, resulta evidente que el acuerdo recurrido adoptado en el articulo 4, de la
Sesion Ordinaria N° 42-2017, del 18 de julio del 2017 no cumple los supuestos que contempla
el Tribunal Contencioso Administrativo para ordenar la procedencia del recurso. Estos
presupuestos son: que el acto produzca efectos juridicos directos e inmediatos; b) que el acto
decida directa o indirectamente el fondo de un asunto, o; ¢) que el acto impida o suspenda la
continuacion de un procedimiento. En el caso concreto, el acto recurrido Unicamente acuerda
remitir el oficio lacrado y sin abrir procedente del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién
de Belén, que tampoco conocié del mismo, para que fuera remitido a conocimiento de la
Alcaldia Municipal. Por lo tanto, bajo la tesis anteriormente expuesta, el recurso administrativo
es improcedente y por ende se debe rechazar de plano.



Municipalidad de Belén BORRADOR

2. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCATORIA Y APELACION CONTRA EL
OFICIO N° RH-AI-01-2017 TITULADO “‘ACTUACIONES DEL ADMINISTRADOR
GENERAL TITULAR Y DEL EX SECRETARIO DE ACTAS Y ASESOR LEGAL DEL
COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN (CCDRBY’".

Por otro lado, en cuanto al recurso de revocatoria interpuesto en contra del contenido del
supra citado oficio N° RH-AI-01-2017 titulado “Actuaciones del Administrador General Titular y
del Ex Secretario de Actas y Asesor Legal del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de
Belén (CCDRB)’, lo procedente seria analizar si la emision de una relacion de hechos
elaborada por la Auditoria Interna Municipal es un acto con efecto propio, tal que pueda
pensarse que es impugnable de forma auténoma al resultado de un eventual procedimiento
administrativo que hasta el dia de hoy no ha sido tramitado. Se dice que un acto tiene efecto
propio, cuando por si mismo tiene la posibilidad de generar consecuencias a los
administrados. En doctrina se explica que: “Los efectos del acto administrativo deben ser
directos o inmediatos, surgen ‘per se” —del acto mismo-, no estan subordinados a la
emanacion de un acto posterior. El_acto debe producir y proyectar sus efectos juridicos
respecto del administrado. Consecuentemente, los dictamenes, pericias, informes, pareceres,
proyectos, etc., no constituyen actos administrativos sino actos preparatorios (también
denominados de tramite) o simples actos de la Administracion, que se dictan para hacer
posible el acto principal y final. Este tipo de actos tienen un efecto indirecto o mediato, asi, por
ejemplo, el informe puede dar origen a una sancion disciplinaria y el dictamen puede provocar
otro acto. ... Obviamente, cuando el acto preparatorio o de tramite produce efectos propios, s
decir, efectos directos o inmediatos, por cuanto, suspende indefinidamente, hace imposible la
continuacioén del curso del procedimiento o le pone término al mismo de forma directa o
indirecta debe incluirse dentro de la categoria de actos administrativos ...” (ver JINESTA
LOBO Ermesto. Tratado de Derecho Administrativo. Editorial Biblioteca Juridica Dike, tomo |,
pp. 299y 300).

Conviene reiterar aqui, para los efectos de nuestro analisis, como el oficio N° RH-AI-01-2017
titulado “Actuaciones del Administrador General Titular y del Ex Secretario de Actas y Asesor
Legal del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén (CCDRB)’, es un acto
preparatorio, sin efectos propios, y que sirve para la eventual adopcion de un acto final. De ahi
que no cabe la impugnacién independiente de un acto sin efectos propios (articulo 163.2 de la
Ley General de la Administracion Publica). Al respecto se establece:

“Articulo 163.-

1. Los vicios propios de la ejecucion del acto invalido se impugnaran por aparte de los que
afecten el acto.

2. Los vicios propios de los actos preparatorios se impugnaran conjuntamente con el acto,
salvo que aquellos sean, a su vez, actos con efecto propio.

3. Los vicios de los actos de contralor o, en general, de los que afecten la eficacia del acto en
forma desfavorable a éste, se impugnaran por aparte”.
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La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha ahondado en el tema de la
irrecurribilidad de los actos administrativos de mero tramite y sin efectos propios, segun se
transcribe a continuacion para mayor ilustracion:

“.)

Al respecto, la obra literaria La Justicia Administrativa Municipal del Jurista Julio Cordero
Mora, expone que para efectos de impugnacion debe entenderse: ... al amparo de las
estipulaciones de los ordinales 120 y 121 de la Ley General de la Administracion Publica. Es
decir, no solo aquellos dictados por el Concejo Municipal, sino todos los emanados de un
organo administrativos unipersonal o colegiado e independientemente de su ubicacion en la
escala jerarquica interna de la institucion, el cual le resuelva algtin municipe una peticion,
solicitud o recurso en el ejercicio de una potestad de imperio.... Dentro de este orden de
ideas doctrinarias, el referido autor da una clasificacion del acto administrativo en: 1) actos
finales y/o definitivos y 2) los actos de tramite y/o preparatorios, asi pues.... Se sostiene que
el acto final esta referido al fin de la cuestion diferenciandose del acto interlocutorio o de mero
tramite. El acto final o definitivo decide, resuelve o concluye con la cuestion de mérito,
mientras que el provisorio si bien pues contener una decision o resolucion en si no concluye
la cuestion sustancial con la relacion al administrador (...) en la doctrina se encuentra
pacificamente aceptado que los actos de mero tramite o preparatorios no pueden ser objeto
de _impugnacion, por cuanto no producen en tesis de principio, efectos juridicos directos,
inmediatos o propios (...). La regla de la irrecurribilidad de los actos de tramite sobre la cual la
distincién se ha originado, es una simpe regla de orden (...).

En esta misma linea vale mencionar sobre la irrecurribilidad de los actos de tramite, No quiere
decirse que los actos de tramite no sean impugnables que constituyan una suerte de dominio
soberano de la administracion que resulte absolutamente infiscalizable por los recursos.
Quiere decirse, mas simplemente que los actos de tramite no son impugnables
separadamente (...) habrd que esperar a que se produzca la resolucion final del
procedimiento para a través de la impugnacion de la misma, poder plantear todas las
eventuales discrepancias _que el recurrente _pueda tener sobre el _modo en que el
procedimiento se ha tramitado, sobre la legalidad de todos y cada uno de los actos de tramite.
Por lo que es reiterativa la jurisprudencia de la Salas Sequnda, entre otras podemos citar la
Sentencia Numero 176 de las 9:00 horas del 11 de Octubre de 1991 que sefala (...) Los
actos de tramite son actos preparatorios, antecedentes de la resolucion final, tramites del
procedimiento_administrativo_que no tienen la virtud de decidir sobre el objeto del juicio;
integran el procedimiento antes de la decision del acto final ( manifestacion final de la funcién
administrativa), y no expresan voluntad sino_un_mero juicio, representacion o deseo de la
Administracién y no producen en forma directa efectos juridico frente a terceros {(...)".

Por lo tanto, el oficio N° RH-AI-01-2017 titulado “Actuaciones del Administrador General Titular
y del Ex Secretario de Actas y Asesor Legal del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de
Belén (CCDRB)’, constituye un acto preparatorio con relacion a un eventual acto
administrativo final, pero que hasta el momento no genera ningun efecto por si mismo. De
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este modo, de conformidad con el articulo 163.2 de la Ley General de la Administracion
Publica (LGAP), y atendiendo a su propia naturaleza, los posibles vicios que contenga el
oficio, del cual este Concejo Municipal no ha conocido por haberse remitido a la Alcaldia
Municipal en forma sellada y sin abrir, se impugnaran conjuntamente con el eventual acto final.
Por lo tanto en el caso concreto, el oficio N° RH-AI-01-2017 recurrido, es meramente
preparatorio de la voluntad administrativa de la Alcaldia Municipal y por ende, no constituyen
un acto administrativo en sentido estricto, en tanto no producen un efecto juridico propio,
directo e inmediato, sino que posiblemente tendran un efecto juridico a través del acto
administrativo que se dicte posteriormente con base en ellos, en principio, no son impugnables
directamente por recursos administrativos ni judiciales, aunque adolezcan de algun vicio. Pero
nada obsta que se puedan impugnar conjuntamente con el acto administrativo que se
fundamento6 en aquél (articulo 163.2 de la citada Ley General.

Ello nos permite sefialar que en el caso concreto, el oficio N° RH-AI-01-2017 titulado
“‘Actuaciones del Administrador General Titular y del Ex Secretario de Actas y Asesor Legal del
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén (CCDRB)’, le es aplicable lo dispuesto
en el articulo 163.2 de la Ley General de la Administracidn Publica, en el que se establece que
"Los vicios propios de los actos preparatorios se impugnaran conjuntamente con el acto, salvo
que aquellos sea, a su vez, actos con efecto propio" y siendo que en el caso concreto este
Concejo Municipal carece de competencia legal para conocer el asunto, pues el mismo es una
atribuian de resorte exclusivo de la Alcaldia Municipal, en consecuencia se debe rechazar de
plano por improcedente.

3. IMPROCEDENCIA DE LOS ARGUMENTOS ESGRIMIDOS POR EL RECURRENTE EN
LOS HECHOS 6 Y 8 DE LOS RECURSOS DE REVOCATORIA INCOADOS ANTE ESTA
INSTANCIA

Finalmente, en cuanto a las consideraciones expuestas por el recurrente en los puntos seis y
ocho de los libelos recursivos remitidos a conocimiento de este érgano colegiado, unicamente
denota la confusion o bien la falta de fundamentacién y buena fe sobre la cual sostiene su
impugnacion. Al respecto, sefiala el recurrente que en fecha 27 de julio del 2017, el asesor
legal externo Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, por medio del informe legal N° MB-030-2017,
insisti6 en rechazar la recusacion fundamentada en su contra y en la cual alega “induce a error
al Concejo Municipal ya que concluye que solo es aplicable la recusacion al personal del poder
judicial’. Lo anterior carece de todo sentido factico y juridico. Como bien se expuso en el
informe N° MB-030-2017, no se puede afirmar que el asesor legal externo Lic. Luis Antonio
Alvarez Chaves indujo a error a este Concejo al concluir que solo es aplicable la recusacion al
personal del poder judicial. Mas bien, de los alcances del informe legal de cita, se extrae lo
siguiente:

“(...) Especificamente, el supra citado articulo 230 de la Ley General de la Administracion
Puablica dispone:

“Articulo 230.-
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1. Seran motivos de abstencion los mismos de impedimento y recusacion que se establecen
en la Ley Organica del Poder Judicial y, ademas, los que resultan del articulo 102 de la Ley
de la Administracion Financiera de la Republica.

()

En primer lugar, no procede el incidente de recusacion y abstencion y en consecuencia debe
rechazarse de plano, por cuanto la norma del articulo 230 de la Ley General de la
Administracion Publica es clara al afirmar que los motivos para invocar dicho instituto debe
ser planteado en contra del 6rgano director, 0 el de alzada y a las demas autoridades o
funcionarios _que _intervengan _auxilidandolos o asesorandolos _en el procedimiento,
entendiéndose estos ultimos conforme lo ha sefialado la jurisprudencia administrativa, cuando
sean funcionarios que impidan ejercer la imparcialidad en la resolucién del caso o persigan
intereses particulares respecto al fondo del asunto. Tal situacion no se puede acreditar en el
caso concreto. Vistos los motivos sobre los cuales el solicitante fundamenta su incidente de
recusacion y abstencién en contra del suscrito asesor legal externo, se tiene efectivamente
que las actuaciones desplegadas por esta asesoria juridica en el procedimiento administrativo
instaurado en el afio 2010 en el cual figuraba como funcionario investigado el sefior Vindas
Acosta, en donde fui nombrado érgano director unipersonal, se fundamentd en la decision del
Alcalde Municipal de Belén por medio de le resolucion N° AM-R-42-2010.

No obstante, dicho nombramiento se dio en el marco de atribuciones que el ordenamiento
juridico atribuye, sin que esta asesoria juridica haya tenido ningun tipo de participacion,
influencia o poder de decisidon en dicho nombramiento”. Asi lo expuesto, no es cierta la
afirmacion sostenida por el recurrente, pues el informe legal N° MB-030-2017, expone de
manera clara y sucinta que los motivos de recusacién y abstencién tanto en sede judicial
como en sede administrativa debera observar las reglas de la Ley Organica del Poder
Judicial, Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Ley General de la
Administracién Publica y como a partir de lo dispuesto en dichas normas, conforme al
principio de legalidad, el incidente de recusacion no podia ser acogido en el caso concreto
pues la participacion del Lic. Alvarez Chaves no se dio en infraccién al ordenamiento juridico
segun se expuso en el extracto anteriormente citado.

4. IMPROCEDENCIA DE LA PETITORIA DEL RECURRENTE EN LA QUE SOLICITA QUE
ESTE CONCEJO MUNICIPAL SE ABSTENGA DE PRONUNICARSE EN ASUNTOS QUE
TENGAN QUE VER CON EL SENOR PABLO DE JESUS VINDAS ACOSTA

Solicita el recurrente en ambos libelos recursivos, que el Concejo Municipal de Belén se
abstenga de pronunciarse en asuntos que tenga que ver con el sefior Pablo de Jesus Vindas
Acosta y que en consecuencia sean elevados ambas impugnaciones en caracter de jerarquia
impropia para su analisis y resolucion. Sobre el particular, no es procedente la peticion
formulada por el recurrente. Al respecto, debe traerse a colacion lo dispuesto por este Concejo
Municipal en el articulo 13 de la Sesion Ordinaria 61-2016, del 18 de octubre del 2016, la cual
conocid y resolvio la petitoria y recusacion contra los miembros del Comité Cantonal de
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Deportes y Recreacion y del Concejo Municipal formulada por el sefior Pablo de Jesus Vindas
Acosta, en la cual se contd con el aval del oficio DJ-311-2016 y que en lo que interesa
dispuso: “En este panorama, la solicitud que hace el sefior Vindas, no es procedente, toda
vez que los funcionarios (as) deben actuar apegados al principio de legalidad (articulo 11 de la
Constitucion Politica y 11 de la LGAP) y al deber de probidad, regulado en el articulo 3 de la
Ley Contra la corrupcion y el Enriquecimiento llicito (Ley No 8422). No se podria limitar el
gjercicio de la libertad de expresion y de opinion de los funcionarios (as) en forma previa, se
entiende que los limites objetivos para ese ejercicio son el principio de legalidad, los
parametros de razonabilidad y proporcionalidad y el deber de probidad, en ese tanto, quien no
Se ajuste a esos limites seria responsable por sus actos, comentarios y criterios externados
publicamente. En lo concemiente al principio de probidad, los funcionarios (as) deben cumplir
sus deberes con imparcialidad y demostrar rectitud y buena fe en el gjercicio de las potestades
que le corresponden ejercer, por tal razén el funcionario (a) que no lo haga de ese modo,
incurra en eventuales responsabilidades administrativas-disciplinarias, penales y hasta de tipo
civil, en el tanto se demuestre que esos funcionarios (as) han actuado con dolo o culpa grave”.

Por lo tanto, habiendo sido rechazado por este 6rgano colegiado la solicitud de recusacion y
abstencion interpuesta por el sefior Vidas Acosta en contra de los miembros de este honorable
Concejo Municipal, nada le impide a este dérgano conforme a las atribuciones y competencias
que al efecto concede el ordenamiento juridico, resolver en lo que corresponda el “Recurso de
Revocatoria con apelacion en subsidio contra el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en
la Sesion No. 42-2017, articulo 04" y “Recurso de Revocatoria con apelacion en subsidio
contra el oficio OAI-91-2017 (N° RH-AI-01-2017) que fue conocido en acuerdo tomado por el
Concejo Municipal en la Sesién No. 42-2017, articulo 04", como al efecto se resuelven. Por
todas las razones expuestas, se declaran improcedentes y se rechazan de plano los recursos
de revocatoria y apelacion en subsidio formulados en contra del oficio N°® OAI-91-2017, del 30
de junio del 2017, suscrito por la Auditoria Interna Municipal de Belén, en donde se adjunto la
relacion de hechos N° RH-AI-01-2017, en un sobre lacrado y titulado “Actuaciones del
Administrador General Titular y del Ex Secretario de Actas y Asesor Legal del Comité Cantonal
de Deportes y Recreacion de Belén (CCDRB)”, asi como del acuerdo tomado por el Concejo
Municipal de Belén en la Sesidén No. 42-2017, articulo 4, el cual acordd remitir el oficio supra
citado al Alcalde Municipal de Belén y se confirma en todos sus extremos los actos
impugnados.

POR TANTO A PARTIR DE LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE
DERECHO, EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELEN EN EJERCICIO DE SUS
COMPETENCIAS ACUERDA: Con fundamento en los argumentos de hecho y de derecho,
expuestos y de conformidad con los articulos 169 y 170 de la Constitucién Politica, 154 inciso
b) del Codigo Municipal, este Concejo Municipal resuelve en los siguientes términos:

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 154 inciso b) del Codigo Municipal se rechazan de plano y se declaran improcedentes
los recursos de revocatoria y apelacion en subsidio formulados en contra del oficio N° OAI-91-
2017, del 30 de junio del 2017, de la Auditoria Interna Municipal de Belén, en donde se
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adjunto la relacion de hechos N° RH-AI-01-2017, en un sobre lacrado y titulado “Actuaciones
del Administrador General Titular y del Ex Secretario de Actas y Asesor Legal del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén (CCDRB)”, asi como el recurso interpuesto
contra el acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Belén en la Sesion No. 42-2017,
articulo 4, el cual acordd remitir el oficio supra citado al Alcalde Municipal de Belén.
SEGUNDO: Se confirma en todos sus extremos el acuerdo municipal del articulo N° 4, Sesi6n
Ordinaria N° 42-2017, del 18 de julio del 2017, por tratarse de un acto de mero tramite
conforme al articulo 154 inciso b) del Cédigo Municipal; y siendo este un acuerdo de mera
confirmacion, se aclara para todos los efectos que el mismo carece de recurso de conformidad
con lo dispuesto por el articulo antes referido. TERCERO: Notifiquese este acuerdo al sefior
Pablo de Jesus Vindas Acosta, en el lugar o medio sefialado, sea el correo electronico
pablovindas@costarricense.cr.

CAPITULO IV

INFORME DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL ALCALDE.
ARTICULO 6. Se conoce el Oficio AMB-MC-158-2017 del Alcalde Horacio Alvarado.
Remitimos el oficio DAF-PRE-M-28-2017, suscrito por Ivannia Zumbado, de la Unidad de
Presupuesto, por cuyo intermedio presenta la Modificacion Interna 03 por un monto de
¢165.546.746. Al respecto trasladamos copia del documento para su valoracidn, analisis y
gestiones que estimen pertinentes.
DAF-PRE-M-28-2017
Adjunto le remito la Modificacion Interna 03-2017, para su conocimiento, analisis y posterior
presentacion al Concejo Municipal para su aprobacion. Dicha Modificacion tanto en rebajos,
como en aumentos es por la suma de ¢105.546.746,61.

DETALLE DE LOS MOVIMIENTOS INCLUIDOS EN LA MODIFICACION INTERNA 03-2017

Area Alcaldia y Staff

Recursos Humanos / Edificio Municipal:

Aumentos

| Meta | Aumento | Observaciones
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-Prestaciones Legales (9.900.000,00), se debe reforzar esta
subpartida para cubrir retiro del funcionario Oscar Ortega Alfaro de la
RHH-01 [ 11.900.000,00 [ Unidad del Acueducto Municipal por acogerse a la pension.
-Actividades de Capacitacion (2.000.000,00), actividades varias
correspondientes al dia del Régimen Municipal.

-Remuneraciones (13.739.615,00), se presupuesta con el fin de darle
continuidad al proyecto para la construccién del nuevo edificio
municipal, segun los términos que ya se expusieron en el informe INF-
RH-008-2016, de la Unidad de Recursos Humanos, aprobado en su
oportunidad por el Concejo Municipal, se requiere contratar 1
Encargado de Proyecto por lo que resta del afio y 1 Analista
Financiero por un periodo de dos meses.

-Servicios de Ingenieria (31.715.292,00), contratacién de la
elaboracion del presupuesto detallado del Edificio Municipal.

-Otros Impuestos (9.791.125,40), cobro administrativo APC, revision
de bomberos, cupdn de registro y derecho de asistencia, segun oficio
DE-0710-17-05 del CFIA para el Edificio Municipal.

-Productos de papel, cartén e impresos (25.000,00), compra de dos
bitacoras.

RHH-03 | 55.271.032,40

Disminuciones

Meta Rebajo Observaciones

-Salario Escolar (147.296,38), remanente del pago del Salario Escolar
aplicado en el mes de enero del presente afio.

-Becas a Funcionarios (1.000.000,00), no se va a utilizar por lo que
resta del afio.

-Seguros (116.820,80), remanente del pago de las pdlizas de riesgo
de trabajo canceladas en el mes de febrero del presente afio.

-Salario Escolar (7.641.045,20), remanente del pago del Salario
Escolar aplicado en el mes de enero del presente afio.

-Seguros (3.099.769,95), remanente del pago de las pélizas de riesgo
de trabajo canceladas en el mes de febrero del presente afio.

-Otros Incentivos Salariales (1.250.171,98), se realiz6 una proyeccién
y se estima que no se ejecutara esta suma.

-Salario Escolar (41.150,00), remanente del pago del Salario Escolar
aplicado en el mes de enero del presente afio.

-Seguros (3.974,51), remanente del pago de las pélizas de riesgo de
trabajo canceladas en el mes de febrero del presente afio.

-Salario Escolar (115.220,00), remanente del pago del Salario Escolar
aplicado en el mes de enero del presente afo.

-Actividades de Capacitacion (2.000.000,00), devolucién de préstamo
de capacitacion de Regidores.

-Seguros (14.442,82), remanente del pago de las pélizas de riesgo de
trabajo canceladas en el mes de febrero del presente afio.

-Salario Escolar (925.597,02), remanente del pago del Salario Escolar
RHH-03 | 1.443.167,16 |aplicado en el mes de enero del presente afio.

-Seguros (133.443,80), remanente del pago de las pdlizas de riesgo

RHH-01 | 1.264.117,18

RHH-99 | 11.990.987,13

INF-01 45.124,51

CON-01 | 2.129.662,82
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Meta Rebajo Observaciones

de trabajo canceladas en el mes de febrero del presente afio.

-Contribucién Patronal a Oftros Fondos Administrados por entes

Privados (384.126,34), los Funcionarios del Edificio Municipal no

estan asociados a ASEMUBE.

-Salario Escolar (2.538.932,90), remanente del pago del Salario

Escolar aplicado en el mes de enero del presente afio.

-Alquiler de Maquinaria, Equipo y Mobiliario (11.000.000,00), se

puede disponer de este recurso en vista que en el convenio firmado

con el MOPT, se asegura la donacion de las vigas. El acarreo se dara

directamente por parte de la empresa de contrato.

-Seguros (193.216,96), remanente del pago de las pdlizas de riesgo
de trabajo canceladas en el mes de febrero del presente afio.

EPL-99 | 217.906,96 -Salario Escolar (24.690,00), remanente del pago del Salario Escolar

aplicado en el mes de enero del presente afo.

AEM-01 | 2.500.000,00 -Instalaciones, se realizd una proyeccion y se estima que no se
ejecutara esta suma.

-Remuneraciones (3.165.480,00), este recurso no se utilizd porque en

los primeros meses del afio no se realizé la contratacion de la

DIT-99 | 5.947.677,24 |secretaria del Area Técnica operativa.

-Salario Escolar (2.782.197,24), remanente del pago del Salario

Escolar aplicado en el mes de enero del presente afio.

DUR-02 | 10.773.331,50 -Otros Servicios dg Gestion y Apoyo, se realizd una proyeccion y se
estima que no se ejecutara esta suma.

-Informacion (500.000,00)

-Servicios de Ingenieria (4.720.125,00)

-Actividades Protocolarias y Sociales (1.500.000,00)

Alimentos y Bebidas (700.000,00), se realiz6 una proyeccion y se

estima que no se ejecutara esta suma. Ademas es necesario para

presupuestar lo correspondiente al Edificio Municipal.

-Fondo del Acueducto Municipal, se ftraslada para reforzar

ACU-07 | 9.900.000,00 | prestaciones Legales para cancelar la liquidacion del funcionario

CYC-01 | 13.538.932,90

PLR-01 | 7.420.125,00

Ortega.
Area Financiera
Aumentos
Meta Aumento Observaciones

-Comisiones y Gastos por Servicios (13.991.281,49), segin proyeccion
se requiere reforzar este rubro. Debido a que el nuevo sistema calcula
los montos de comisiones de acuerdo al origen del ingreso. Queda
pendiente de presupuestar en una préxima modificacién presupuestaria
DAF-011 14.520913,62 la suma de ¢6.008.718,51
-Alimentos y bebidas (80.000,00), se requiere para viaticos para un
perito que efectué avallos en la bodega municipal. Convenio
Municipalidad de Belén y Escazu.
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Meta Aumento Observaciones

-OP-4SIMB-1369-0912 IFAM Préstamo Desarrollo e Implementacién de
un Sistema Informatico Integral (449.632,13), se reforzar los intereses
de este préstamo.

-Servicios de Ingenieria, cancelar los servicios a avaluos, por parte del
DAF-04 | 400.000,00 |juzgado, para el remate de propiedades por no pago de tributos
municipales.

-Remuneraciones  (10.080.474,21), se requiere la suma de
¢2.625.100,00 para cubrir la Licencia de Maternidad de la sefiora
Florencia Murillo, Coordinadora de la Unidad de Tesoreria. La diferencia
de ¢7.455.374,21 se requiere dar inicialmente contenido presupuestario

a la plaza por Servicios Especiales de un Perito para dar cumplimiento a
DAF-99 | 12.080.474,21 las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP),
segun informe INF-RH-007-2017, de la Unidad de Recursos Humanos.
-Horas Extras (2.000.000,00), se debe reforzar tiempo extraordinario
para los compafieros de la Unidad de Proveeduria y Tributario, por el
tema de disponibilidad.

Disminuciones

Meta Rebajo Observaciones

-Alquiler de Edificios y Locales (6.105.374,21)

-Servicio de Energia Eléctrica (2.250.000,00)

-Servicio de Telecomunicaciones (2.300.000,00)

-Servicios Generales (4.350.000,00)

-Impresion, Encuadernacién y Otros (1.000.000,00)

-Mantenimiento y Reparacién de Equipo de Transporte (800.000,00)

-Mantenimiento y Reparacion de Equipo y Mobiliario de Oficina

(1.000.000,00)

-Combustibles y Lubricantes (200.000,00)

-OP-4SIMB-1369-0912 IFAM Préstamo Desarrollo e Implementacion de

un Sistema Informético Integral (449.632,13), se realiz una proyeccion

hasta el mes de diciembre y se estima que no se ejecutara estos rubros.

DAF-04 | 400.000,00 -Servicios Generales, se realizd una proyeccion y se estima que no se
ejecutara esta suma.

-Salario Escolar (5.485.951,82), remanente del pago del Salario Escolar

aplicado en el mes de enero del presente afio.

-Seguros (2.660.429,67), remanente del pago de las polizas de riesgo de

trabajo canceladas en el mes de febrero del presente afio.

DAF-01 | 18.455.006,34

DAF-99 | 8.146.381,49

Area Servicios Publicos
Cementerio Municipal

Aumentos
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Meta Aumento Observaciones

-Equipo de Comunicacion, se requiere para compra de sonido, este
CEM-01 | 3.000.000,00 |rubro ya fue aprobado por el Concejo Municipal en el Presupuesto
Extraordinario 01-2017.

Disminuciones

Meta Rebajo Observaciones
CEM-01 | 3.000.000,00 -Servicio delz Telecomunicaciones, por error se incluyé en cddigo que no
correspondia.

Area Técnica Operativa
Desarrollo Urbano

Aumentos

Meta Aumento Observaciones

-Horas Extras y Cargas Sociales, reforzar horas extras y cargas sociales
DUR-01 | 292.033,04 | de la compafiera Auxiliadora Zumbado Ramirez de la Unidad de
Desarrollo Urbano.

Disminuciones

Meta Rebajo Observaciones

-Horas Extras y Cargas Sociales, en la modificacion interna 01-2017, se
reforzd la meta DIT-99 en la suma de ¢292.033,04, para reforzar las
horas extras y cargas sociales para la funcionaria Auxiliadora Zumbado
de la Unidad de Desarrollo Urbano, revisando el presupuesto nos damos
cuenta que se cometid un error al asignar la meta con el cddigo
presupuestario. Por lo tanto en esta modificacion se corrige y se asigna a
la meta y codigo correcto. Con estos movimientos no afecta el
cumplimiento de la meta.

DIT-99 | 292.033,04

Bienes Inmuebles

Aumentos
Meta Aumento Observaciones
BI-02 8.082.293,34 ;Céiirag‘glaez Sociales, se presupuesta de manera correcta las cargas

Disminuciones
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Meta Rebajo Observaciones

-Cargas Sociales, por error en el presupuesto ordinario 2017, no se
BI-02 8.082.293,34 | asigno las cargas sociales de manera correcta, por lo tanto en esta
modificacion se hacen los ajustes correspondientes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Hacienda y Presupuesto para
analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 7. Se conoce el Oficio AMB-MC-159-2017 del Alcalde Horacio Alvarado.
Remitimos el oficio CRA-22-2017, suscrito por Marcos Porras, en su condicion de secretario
de la Comision de Recomendacién de Adjudicaciones (CRA), por medio del cual remite
propuesta de adjudicacion del proceso denominado “Contratacién de servicios de
mantenimiento de los sistemas de cloracion y tanques de agua potable”. Al respecto
trasladamos copia del documento para su valoracion, andlisis y gestiones que estimen
pertinentes.

CRA-22-2017
Adjudicacién “2017LN-000005-0002600001 “Contratacion de Servicios de Mantenimiento de
los Sistemas de Cloracion y Tanques de Agua Potable”

Se conoce nota de respuesta de parte de la empresa la providencia S.A de fecha 31 de Julio
del 2017, de lo solicitado en oficio GBYS-059-2017, 28 de julio del 2017 en el cual se les
consulto lo siguiente:

‘Le solicitamos indicar si estaria de acuerdo en que la institucion le adjudique Unicamente las
lineas 1y 2 de la oferta presentada, esto debido a que no es viable técnicamente adjudicar las
lineas 3y 4, pues los costos ofertados son elevados.” Al respecto la empresa la Providencia,
S.A. indican que estan de acuerdo y aceptan que se adjudiquen solo las lineas 1y 2 del
proceso “2017LN-000005-0002600001 “Contratacion de Servicios de Mantenimiento de los
Sistemas de Cloracién y Tanques de Agua Potable”.

Acuerdo: Analizado lo anterior correspondiente a la oferta presentada se acuerda por
unanimidad de los votantes Licda. Thais Maria Zumbado Ramirez Presidenta de la Comision,
representante de la Alcaldia, Lic. Marcos Porras Quesada, Lic. Rodrigo Calvo Fallas (Asesor
Legal sin voto) Jose Luis Venegas y Gaspar Rodriguez presentantes del Concejo Municipal,
Lic. Jorge Gonzalez Gonzales, recomendar a la Alcaldia Municipal someter a consideracion
del Concejo Municipal, la adjudicacién de este proceso, de la siguiente manera:

1-Adjudicar las lineas uno y dos de la partida Unica de la siguiente manera:

Linea uno: Servicio de manteniendo para sistemas de cloracién a base de cloro gas por un
monto mensual de ¢ 1.812.500.00.

Linea dos: Servicio de manteniendo para sistema de cloraciéon a base de cloro pastillas
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(Hipoclorito) por un monto mensual de ¢ 1.087.500.00.

2- De la linea tres: muestreo de cloro residual (Monitoreo de parametros fisico- Quimicos) no
adjudicar ya que dicho servicio lo esta brindando la Universidad Nacional, por tanto, no hay
razon en pagar por este servicio si se viene brindando de acuerdo al decreto 32327-S, y el
reglamento para la calidad del agua potable 38924-S.

3- En cuanto al servicio de la linea cuatro: “Servicio de lavado y desinfeccion de tanques, no
se adjudicara este servicio debido a que en aplicacion al articulo 25 del reglamento a la Ley de
contratacion administrativa, los precios cotizados deben ser ciertos y definitivos, esto por
cuanto a la manifestacién de la empresa, que detectaron un error en el precio y el que el
mismo es inferior al cobrado originalmente.

LICITACION PUBLICA
2017LN-000005-0002600001
Contratacion de servicios de mantenimiento a los sistemas de cloracion del acueducto
municipal.

Requisito Observaciones
Contenido presupuestario | Solicitud certificacién de tesoreria 2365 por un monto de ¢ 100.000.00
(Cien mil de colones)

Invitacién de Oferentes Se procedié a invitar en la plataforma electronica Mer-Link 08/06/2017,

apertura 29/6/2017
Vigencia de la Oferta 60 Dias habiles contados a partir de la fecha de entrega de las ofertas,
Plazo méximo  para|30 Dias habiles posteriores a la apertura de las ofertas y seis dias de
adjudicar ampliacién (16/8/2017).

Sistema de Calificacion
1. Precio (80 Pts.)

2. Experiencia Empresa (20 Pts.)

Presentacion ofertas La Unica oferta presentada para el concurso en marras:

Partida1: LA PROVIDENCIA SOCIEDAD ANONIMA Cedula Juridica
3101-157288

Revision  Juridica  del | El Dr. Ennio Rodriguez Solis, realizé la revision legal de las ofertas en
Expediente. plataforma MER-LINK, mediante documento nimero 0702017000400020
de fecha 03/07/2017 08:24 indica lo siguiente:

La oferta recibida de la empresa La Providencia S.A., cumple legal y
reglamentariamente, dado que pagdé los timbres de ley, aporto
certificaciones del cumplimiento de las obligaciones obrero patronales,
personeria juridica entre otras, por lo que resulta elegible para efectos de
la presente licitacion.
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Requisito Observaciones

Revision Técnica El Director del Area de Servicios Publicos, Ing. Dennis Mena Mufioz en
documento electrénico 0702017000900017 de fecha 12/07/2017 15:30 y
Oficio AC-148-2017 indica lo siguiente.

Que se recibié una oferta por parte de la empresa la Providencia, una vez
aclarado el monto ofertado segun solicitud realizada mediante oficio AC-
147-17, se determina que el costo ofertado es con base en el servicio
ordinario de mantenimiento de los sistemas existentes e identificados en
el cartel de especificaciones técnicas, ademas de un nuevo servicio de
monitoreo de parametros fisico quimicos.

Segun indica la empresa, el precio ofertado para los 9 sistemas vigentes
es de C 2.900.000.00, si se compara el costo ofertado con el costo
vigente se determina que el precio ofertado incrementa en un 5.17%, lo
cual es bastante cercano al precio actual y es aceptable segln costos de
mercado.

En el caso del costo de monitoreo para parametros fisico quimicos se
puede observar que los costos de este nuevo servicio son costos de
mercado brindados por la mayoria de los laboratorios, y lo que busca esta
linea es tener un control cruzado con los datos que brinda el laboratorio
contratado para ese fin, asi se cumple la nueva ley de calidad del agua
vigente segun Ministerio de Salud.

En el caso del costo ofertado para limpieza y desinfeccién de tanques se
indica que el mismo es aceptable y comparable con los costos de
mercado de este servicio.

Por tanto, se indica que la empresa cumple técnicamente con lo solicitado
en el cartel, se recomienda continuar con el proceso.

Subsanaciones En oficio AC-147-2017, se le solicito a la Unica empresa que oferto lo
siguiente.

1-Desgloce de precios segun punto 11 del cartel.
2- Lista de precios de los repuestos a cambiar.
Todo lo solicitado fue aportado en plazo otorgado.

En oficio se solicito GBYS-055-2017, se les solicito:

A-Un cuadro detallado de los costos y materiales a utilizar en el lavado y
desinfeccion de los diferentes tipos de tanques, ya que los precios
cobrados en este afio tienen costos menores, por cual se requiere
determinar que hizo que se incrementara el precio cobrado en el nuevo
proceso. Cuales indicadores utilizaron para calcular el nuevo precio por
metro.
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Requisito Observaciones

B-Si la administracion considera no adjudicar la linea de muestro de cloro
residual (MONITOREO DE PARAMETROS FISICO-QUIMICOS) estarian
dispuestos a mantener su plica en el proceso y adjudicar parcialmente.

RESPUESTA:

Mediante la revision de este rubro, hemos detectado un error en el precio
ofertado de ¢1,870.00 (Mil Ochocientos Setenta Colones Exactos). El
precio correcto es el indicado por ustedes en la facturacién del presente
afio, el mismo es de ¢1,290.00 (Mil Doscientos Noventa Colones
Exactos), por metro cuadrado a nivel general en promedio, tanto para los
tanques sentados como para los tanques elevados.

“B- Si la administracién considera no adjudicar la linea de muestro de
cloro residual (MONITOREO DE PARAMETROS FiSICO-QUIMICOS)
estarian dispuestos a mantener su plica en el proceso y adjudicar
parcialmente.”

RESPUESTA:
Estamos de acuerdo.

En oficio GBYS-055-20017, se solicitd lo siguiente:

En vista que nos indicaron en su nota de fecha 26 de julio del presente
afo, que el precio cobrado para el servicio de lavado y desinfeccién de
tanques fue erréneo, y basados en el articulo 25 del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa, los precios deben ser definitivos e
invariables. En todo caso consideramos que el precio sigue siendo
elevado, por lo que no se estaria adjudicando esa linea.

Por tanto, le solicitamos indicar si estaria de acuerdo en que la institucion
le adjudique Unicamente las lineas 1 y 2 de la oferta presentada, esto
debido a que no es viable técnicamente adjudicar las lineas 3 y 4, pues
los costos ofertados son elevados.

RESPUESTA:
Estamos de acuerdo y aceptamos en que se nos adjudique solo las lineas
1y2.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADA:
PRIMERO: Avalar la propuesta de la Comisién de Recomendacion de Adjudicaciones.
SEGUNDO: Adjudicar el proceso 2017LN-000005-0002600001 “Contratacion de servicios de
mantenimiento de los sistemas de cloracion y tanques de agua potable”. 1- Adjudicar las
lineas uno y dos de la partida Unica de la siguiente manera: Linea uno: Servicio de
manteniendo para sistemas de cloracion a base de cloro gas por un monto mensual de ¢
1.812.500.00. Linea dos: Servicio de manteniendo para sistema de cloracion a base de cloro
pastillas (Hipoclorito) por un monto mensual de ¢ 1.087.500.00. 2- De la linea tres: muestreo
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de cloro residual (Monitoreo de parédmetros fisico- Quimicos) no adjudicar ya que dicho
servicio lo esta brindando la Universidad Nacional, por tanto, no hay razén en pagar por este
servicio si se viene brindando de acuerdo al decreto 32327-S, y el reglamento para la calidad
del agua potable 38924-S. 3- En cuanto al servicio de la linea cuatro: “Servicio de lavado y
desinfeccion de tanques, no se adjudicara este servicio debido a que en aplicacién al articulo
25 del reglamento a la Ley de contratacién administrativa, los precios cotizados deben ser
ciertos y definitivos, esto por cuanto a la manifestacion de la empresa, que detectaron un error
en el precio y el que el mismo es inferior al cobrado originalmente.

INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA.

ARTICULO 8. Se conoce Memorando 105-2017 de Gonzalo Zumbado Coordinador de la
Unidad Tributaria. Asunto: Ref. 2101-2017. En atencién al acuerdo municipal de la Sesion
Ordinaria 21-2017 celebrado el seis de abril de 2017, relacionado con la instalacién de una
valla publicitaria, se comunica al Concejo Municipal que el rotulo que se habia instalado en el
area publica por parte de la empresa Pedregal, fue removido del lugar a solicitud expresa de
este Gobierno Local, como consta en la fotografia adjunta.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Agradecer las gestiones realizadas por la Unidad
Tributaria.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 9. Se conoce Oficio DJ-288-2017 de Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico.
Damos respuesta al oficio Ref. 4214/2017 del 27 de julio del mismo afio, en donde se dispone
por parte de ese Concejo, devolver a la Administracién Municipal, el borrador de la escritura
que dispone el traspaso de un terreno que es parte de la finca inscrita en el Registro Publico,
Seccion de Propiedad, Partido de Heredia, matricula de Folio Real No 22274-000, de
Asociacién de Desarrollo Integral de la Ribera a favor de esta Municipalidad, a fin de que se
verifiquen a las areas a traspasar. Sobre particular nos permitimos recordar y aclarar que el
texto de escritura sometida a conocimiento de ese 6rgano colegiado, mediante oficio DJ-261-
2017, del pasado 11 de julio, claramente sefiala que el area a recibir segun la informacion
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registral que tuvimos a la vista es de mil quinientos cuarenta y ocho metros con treinta y ocho
decimetros cuadrados.

Informacion que se confirma con el plano catastrado nimero H-963212-1991. Por lo anterior,
respetuosamente solicitamos que se autorice al sefior Alcalde a suscribir la citada donacion lo
antes posible.

NUMERO — SESENTA Y DOS : Ante mi, JOSEFINA APUY ULATE, notaria
publica con oficina en Heredia, San Antonio de Belén, 75 metros norte del Banco Nacional de
Costa Rica; COMPARECEN: POR UN LADO: el sefior JUNIER BENIGNO DEL CARMEN
CORRALES SANCHEZ, titular de la cedula de identidad numero: 2-0423-0151, quien
dice ser: mayor, casado una vez, vecino de Heredia, La Ribera de Belén , en su condicion de
Presidente para este acto con facultades de Apoderado General sin limite de suma de la
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA RIBERA DE BELEN HEREDIA, de la
cual la sucrita notaria doy fe que se encuentra inscrito bajo el Cédigo de registro numero: 335
del Cantdén de Heredia- Belén, segun el Registro Publico de Asociaciones de Desarrollo de la
Comunidad que al efecto lleva la Direccidn Legal y de Registro, bajo el tomo: 5, folio: 938,
asiento: 2240, se encuentra inscrita y vigente la organizacién denominada: ASOCIACION DE
DESARROLLO INTEGRAL DE LA RIBERA DE BELEN HEREDIA, cedula juridica tres- cero
cero dos- cero cero seis seis tres cero seis, asociacién y personerias de la cual la suscrita
notaria doy fe que se encuentran vigentes al dia de hoy que con vista en el sistema
digitalizado del Registro de Dinadeco, y la personeria bajo tomo: 109, folio: 276, asiento:
45405 y por acuerdo de Asamblea de Asociados del acta numero 54 — 2012, del 29 de junio
del 2012, articulo 11, debidamente autorizado para este acto y POR OTRO LADO: el sefior
HORACIO ALVARADO BOGANTES, mayor, soltero, titular de la cedula de identidad cuatro-
ciento veinticuatro- quinientos cincuenta y uno, vecino de Heredia, La Rivera de Belén, en su
condicion de Alcalde Propietario de la Municipalidad de Belén, con la representacion legal de
la Municipalidad de Belén, Heredia, cedula juridica tres- cero catorce- cero cuatro dos cero
nueve cero — uno tres, con vista en la Acta de la Sesién Extraordinaria Solemne numero
veintiséis — dos mil dieciséis, celebrada el primero de Mayo del dos mil dieciséis, el Concejo
Municipal de la Municipalidad de Belén, cedula juridica tres- cero catorce- cero cuatro dos
cero nueve cero — uno tres, en el Capitulo Il, se conocié la Resolucion nimero UNO TRES
UNO UNO- E ONCE- DOS MIL DIECISEIS, dictada por el Tribunal Supremo de Elecciones a
las diez horas cuarenta y cinco minutos del veinticinco de Febrero del dos mil dieciséis,
publicado en la Gaceta nimero 81 del 28 de abril del 2016, y por medio de la cual se procede
a realizar la declaratoria de Eleccién de Alcaldes de las Municipalidades de los cantones de la
Provincia de Heredia, periodo legal que se iniciara el primero de Mayo del dos mil dieciséis y
concluira el treinta de abril del dos mil veinte, ente y personeria de la cual la suscrita notaria
doy fe que se encuentra vigente al dia de hoy y por Acuerdo , articulo

del dia de Julio del dos mil diecisiete, se le faculta para el presente acto y
DICEN: PRIMERO: Manifiestan el compareciente CORRALES SANCHEZ, en su condicién
dicha, que su representada es propietaria de la finca inscrita ante el Registro Publico, Partido
de Heredia matricula de Folio Real numero: DOS DOS DOS SIETE CUATRO, submatricula:
CERO CERO CERO, que se describe asi: NATURALEZA: TERRENO PARA CONSTRUIR,
UBICADO: en el DISTRITO: DISTRITO 1-SAN ANTONIO CANTON 7-BELEN DE LA
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PROVINCIA DE HEREDIA, MIDE: MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO METROS CON
TREINTA'Y OCHO DECIMETROS CUADRADOS, bajo el numero de plano: H-96 321 2 -
1991, LINDA: al NORTE: CALLE PUBLICA Y PASO GIGANTE S.A, al SUR: LOTE-44, al
ESTE: CALLE PUBLICA, RICARDO URENA CASCANTE Y ALBA MARIA PEREZ SERRANO,
y al OESTE: RIO BERMUDEZ Y DELIA JIMENEZ RAMIREZ. SEGUNDO: Continua
manifestando el primer compareciente CORRALES SANCHEZ, en su condicién dicha y
autorizado para este acto DONA a la MUNICIPALIDAD DE BELEN, debidamente
representada por el sefior Alcalde que manifiesta que acepta la donacién en nombre de su
representada y asi autorizado por acuerdo del Concejo Municipal numero sesion ordinaria
numero , articulo del dia de Julio del dos mil diecisiete,
estimando la donacién para efectos fiscales en la suma de mil colones. TERCERO: Se
advierte a los comparecientes del valor y trascendencia legal de lo estipulado en la presente
escritura publica, quienes manifiestan comprenderlos y aceptarlos. Ademas hago constar que
de conformidad con el articulo: ocho del Cdédigo Municipal, las municipalidades tienen
exencién de toda clase de impuestos, contribuciones, tasas y derechos. La suscrita Notaria
hace constar y da fe que conserva copia de los documentos de identidad de los
comparecientes, personeria juridica, acta de la sesion del acuerdo donde se autoriza al sefior
Alcalde para que reciba la donacidn del inmueble indicado, y el acta de autorizacion de la
Asamblea de Asociados a dar en donacion el inmueble a la Municipalidad, que han sido
agregados a mi archivo de referencias, tal y como lo sefiala el codigo Notarial vigente. Es todo.
Se expide un primer testimonio en el acto de firmarse la matriz. Leo lo escrito al compareciente
el cual resultan conforme, lo aprueban y juntos firmamos en la ciudad de Heredia, San Antonio
de Belén, a las xx horas del dia x de xxx de dos mil diecisiete.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, pregunta si estos 1548 m2 es solamente el
Salén Comunal, o es algo mas?.

El Director Juridico Ennio Rodriguez, advierte que en realidad en los antecedentes de parte de
la Asociacion se alude al Salén Comunal, pero no es asi, por alguna razén quedo como un
error, estamos recibiendo una area de calles, parque y zona de proteccion, pero lo importante
es hacer el traspaso, pero no hay tal salén comunal como en algin momento lo menciono la
Asociacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar la recomendacion de la Direccion
Juridica. SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Municipal a firmar el borrador de la escritura que
dispone el traspaso de un terreno que es parte de la finca inscrita en el Registro Publico,
Seccién de Propiedad, Partido de Heredia, matricula de Folio Real No 22274-000, de
Asociacion de Desarrollo Integral de la Ribera a favor de esta Municipalidad.

ARTICULO 10. Se conoce Oficio DJ-289-2017 de Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico.
Nos referimos al oficio Ref.4322/2017 del 03 de agosto de los corrientes, mediante los cuales
se le solicita a esta esta Direccidn Juridica, analisis y recomendacion respecto del proyecto de
ley denominado “Adicion del Inciso G) a la Ley No. 6142, Aval del Estado por $6.350.000 para
un préstamo del Banco Centroamericano al IFAM para construir y equipar un Centro Nacional
de Abastecimiento y distribucién de Alimentos (CENADA) en Barreal de Heredia, de 25 de
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noviembre de 1977” expediente N° 19.361. Esta Direccidn Juridica informa, que segun las
indagaciones hechas sobre el proyecto en particular, asi como su texto, este centro de trabajo
estima innecesario pronunciarse sobre el citado proyecto de ley.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar la recomendacion de la Direccion
Juridica. SEGUNDO: Que segun las indagaciones hechas sobre el proyecto en particular, asi
como su texto, este centro de trabajo estima innecesario pronunciarse sobre el citado proyecto
de ley. TERCERO: Notificar a la Asamblea Legislativa.

ARTICULO 11. Se conoce Oficio DJ-291-2017 de Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico.
Nos referimos al oficio Ref.4328 /2017 del 03 de agosto del presente afio, en donde a esta
Direccion Juridica, se le solicita se sirva emitir anélisis y recomendacién en relacién con el
proyecto de ley denominado: “Reforma al articulo 24 de la Ley General de la Persona Joven,
Ley No. 8261, de 02 de mayo de 2002 y sus Reformas” Expediente N° 20.205. Una vez
analizado el proyecto objeto de consulta, nos permitimos indicar lo siguiente:

l- MOTIVACION DEL PROYECTO: El proyecto de ley que nos ocupa es una iniciativa que
busca modificar la actual Ley General de la Persona Joven, para que mediante un método de
eleccion que se plantea sean los jovenes de cada canton, que tengan la oportunidad de
escoger a un lider o lideresa, que los represente para que presida el comité y no como se
hace hasta ahora, que el miembro que designe el concejo municipal, automaticamente asume
la presidencia; valorando para tal fin todas las organizaciones juveniles cantonales para que
elijan la presidencia del comité mediante un método totalmente democratico y participativo.

IIl. ANALISIS Y CONTENIDO DEL PROYECTO: La presente iniciativa consta de un Unico
articulo, que pretende reformar el articulo 24 de la Ley 8261, Ley General de la Persona
Joven, para que se modifique el inciso a) para que sefiale que el comité de la persona joven
estard integrado por persona jovenes, y el concejo municipal designara un representante y “El
comité cantonal de la persona joven de su seno definira a una presidencia y una secretaria,
mediante una votacion que se decidira por mayoria simple en su primera sesion ordinaria. Los
postulantes a la presidencia y secretaria del comité cantonal de la persona joven debe
presentar su carta de postulacion junto con su curriculum a los miembros electos del comité y
en la direccion de promocion social de la municipalidad en la cual se esta circunscrito, una
semana antes de la primera sesion del comité”

IIl. CONCLUSION Y RECOMENDACION: De acuerdo con el andlisis hecho por parte de esta
Direccién Juridica al proyecto de ley denominado “Reforma al articulo 24 de la Ley General de
la Persona Joven, Ley No. 8261, de 02 de mayo de 2002 y sus Reformas” Expediente N°
20.205, consideramos que el mismo es juridicamente viable, no obstante instamos al Concejo
Municipal, para que analice su contenido a fin de determinar la pertinencia de apoyarlo, por lo
que implica la reforma propuesta.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, le consulta al Alcalde aprovechando el tema, si
ya la Directora del Area Social Marita Arguedas, pudo hacer las convocatorias para los 2
miembros que faltan del Comité de la Persona Joven, este proyecto de ley es para darles mas
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libertad, porque hay tiempo hasta la proxima semana. Le parece una excelente propuesta de
acuerdo, porque hablamos que los jovenes participen pero no les damos la libertad que
merecen.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, afirma que la Directora del Area Social Marita
Arguedas, ha hecho las gestiones pero el problema es con la organizacion interna del Liceo y
la Iglesia, esperamos que salga porque ha sido imposible.

El Regidor Propietario Gaspar Rodriguez, siente que en la conclusion del Director Juridico, el
ultimo parrafo insta al Concejo a analizar la propuesta, por lo tanto se abstiene de votar.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez,
Lorena Gonzalez, Jose Luis Venegas, Maria Antonia Castro Y UNO EN CONTRA DEL
REGIDOR Gaspar Rodriguez: PRIMERO: Avalar la recomendacion de la Direccion Juridica.
SEGUNDO: De acuerdo con el andlisis hecho al proyecto de ley denominado “Reforma al
articulo 24 de la Ley General de la Persona Joven, Ley No. 8261, de 02 de mayo de 2002 y
sus Reformas” Expediente N° 20.205, consideramos que el mismo es juridicamente viable.
TERCERO: Notificar a la Asamblea Legislativa.

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL.
ARTICULO 12. El Regidor Suplente Juan Luis Mena, cuenta y le pide al Alcalde ayudar por
las calles y los huecos que hay en la calle de Fatima y por Panasonic, talvez hacer un bacheo,

igual por el Real Cariari.

ARTICULO 13. La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, detalla que en 2 ocasiones
habia solicitado el expediente administrativo de la casa de los sefiores Aguilar, que esta al
costado sur de la Escuela Espafia, para analizar el expediente y construir la acera, pero aun
no llega, porque en la mafiana cuando las busetas llegan con los nifios llegan a la Escuela se
deben bajar en la calle.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, ratifica que junto con el Regidor Edgar Alvarez, ya se
reunieron con la familia, ademas del Coordinador de Obras Oscar Hernandez, hay una
posibilidad de solucidn para que construyan la acera.
CAPITULOV
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DE ASUNTOS AMBIENTALES.
ARTICULO 14. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, presenta el Oficio SCO-26-2017.

Se conoce acuerdo del Concejo Municipal Ref. 3712-2017 donde remiten Oficio AMB-MC-128-
2017 del Alcalde Horacio Alvarado. Recibimos el oficio AC-129-17, suscrito por el ingeniero
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Eduardo Solano Mora, Coordinador de la Unidad de Acueducto Municipal, a través del que se
refiere al trdmite en proceso con asignacion numero DA-14-2529-17 que corresponde a la
solicitud de dos disponibilidades de agua para apartamentos ubicados en el plano catastrado
H-312937-96, en la Asuncion de Belén, 75 metros al oeste del Saldén Parroquial a nombre de
Bernal Gonzalez Delgado. Al respecto, adjunto enviamos copia del documento mencionado
para su informacion, analisis y gestion de tramites que estimen pertinentes.

AC-129-17

Se le remite tramite en proceso con asignacién numero. Da-14-2529-17 de solicitud de 2
disponibilidades para apartamentos, ubicado en el plano catastrado H-312937-96, en la
Asuncion, 75 oeste del sal6n parroquial, a nombre de Bernal Gonzalez Delgado. para que sea
considerada por el concejo municipal, tal y como lo dicta la politica vigente.

c) Las autorizaciones para desarrollos habitacionales, industriales y comerciales, o etapas de
éstos, en urbanizaciones y condominios, deberan ser propuestas al Concejo Municipal por el
Desarrollador, indicando las obras que garanticen un impacto ambiental urbano minimo. Las
propuestas deben garantizar el suministro de agua a los usuarios actuales y futuros en el
sector, tratamiento de aguas negras y servidas, sistemas de conduccion y amortiguamiento de
pluviales antes de ser vertidos a cauces que provoquen inundaciones hacia aguas abajo,
acciones en materia de ampliacion y sefialamiento vial, asi como otras acciones estructurales
que aseguren un desarrollo urbano ordenado y proporcionado; conjunto de asuntos que
debera ser refrendado por el Concejo Municipal. (Asi reformado mediante acuerdo del Concejo
Municipal del Cantén de Belén, en la sesién ordinaria No. 37-2004, publicado en la Gaceta
No. 124 del viernes 25 de junio del 2004, sesion ordinaria No. 50-2005, publicado en la
Gaceta No. 176 del martes 13 de setiembre del 2005).

Dentro de los requisitos que presenta el desarrollador se encuentran:
1- Boleta de Disponibilidad de agua firmada por el interesado.

2- Copia de cedula del interesado.

3- Certificacion literal de la finca

4- Copia de uso de suelo

5- Plano catastro

6- plano de ubicacion

7- Planos constructivos

8- Cronograma de obra

9- Autorizacion de desfogue pluvial
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10 —Autorizacién de manejo de aguas residuales
11- certificacion de la CCSS

La solicitud de cualquier desarrollador que se sujete a la Politica de Regulacién Anual del
Crecimiento Urbano en Belén estara sujeta al principio de calificacion Unica prevista en el
articulo 6 de la Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, Ley nimero 8220, del 11 de marzo del 2002. (Asi reformado mediante
acuerdo del Concejo Municipal del Canton de Belén, en la sesion ordinaria No. 37-2004,
publicado en la Gaceta No. 124 del viernes 25 de junio del 2004)

REQUISITOS MINIMOS PARA VALORACION DE DISPONIBILIDAD DE AGUA PARA
DESARROLLOS HABITACIONALES O ETAPAS DE ESTOS, A CONTABILIZAR EN
URBANIZACIONES, FILIALES DE CONDOMINIOS Y COMPLEJOS RESIDENCIALES

e Para solicitud de disponibilidad de agua a desarrollos habitacionales cuya demanda total
sea menor o igual a 40 (cuarenta) unidades de vivienda en total, el Desarrollador debera
presentar una carta al Area de Servicios Publicos solicitando el servicio, debiendo incluir
los siguientes documentos:

Plano de catastro de la propiedad.

Certificacion de Uso de Suelo.

Anteproyecto acorde con el area de ubicacion, firmada por un profesional responsable.

Nota del propietario de la finca autorizando el desarrollo, o contrato preliminar entre las

partes de venta o asociacion.

o Descripcion del anteproyecto: Fraccionamiento, urbanizacion, o condominio en verde o
Finca Filial Primaria Individualizada (FFPI).

¢ Plan de demanda de Pajas de Agua.

e Propuesta sistema de conduccion y amortiguamiento de pluviales antes de ser vertidos a
cauces que provoquen inundaciones hacia aguas abajo. Dicha propuesta debera incluir el
calculo de pluviales y soluciones para una intensidad de lluvia con una frecuencia de 10
afios y un estudio del impacto del desfogue de los pluviales del proyecto en la
infraestructura externa existente.

e Cronograma de ejecucion preliminar del proyecto.

e Propuesta para tratamiento de aguas residuales.

e Documento idéneo de representante legal o de la sociedad cuando se es persona
juridica.

e Llenary firmar solicitud de disponibilidad de agua.

El proceso de Acueducto Municipal considera que: “En el sector donde se pretende desarrollar
el proyecto la tuberia principal de abastecimiento es de 75 mm (3”), en las condiciones
actuales el agua proviene de sistema de pozos de sistema de la Ribera, con una produccion
de 28 It/seg. La dotacidn de agua para este desarrollo es la siguiente:

| DOTACION DE AGUA | |unidades |
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personas por casa o apartamento 4,1 unid
cantidad unidades habitacionales 2 unid
dotacion requerida x persona x dia 220 It/p/d
caudal promedio diario 0,02 lt/seg
caudal maximo diario 0,03 lt/seg
caudal maximo horario 0,03 lt/seg

Nota: de Acuerdo al Cédigo de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias en edificaciones del
Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica y normas de disefio de Ay A.

Recomendacion:

e En el caso del acueducto municipal no existe ningun inconveniente técnico por lo que es
viable otorgar la disponibilidad de agua para un proyecto que requiere una dotacion de
agua de 0.03 litros por segundo, lo que en promedio serian 1800 litros x dia, segun el
cuadro de calculo de dotacién,

Se indica que el acueducto Municipal cumple las normas de presiones segun normas de

disefio del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (capitulo 1 art. 2, 3,2), por

lo que en caso de requerirse mas presion, el interesado debera realizar los trabajos necesarios
para subsanar dicha situacion en la edificacion correspondiente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

Consideraciones:

e Solicitud de 2 pajas de agua a nombre de Bernal Gonzalez Delgado

o Ubicacion en el plano catastrado H-312937-1996.

e Localizado en el distrito de la Asuncién, 50 metros este del Salén Parroquial
o El proyecto consta de 2 apartamentos.

e Solicitud presentada el 6 de junio 2017.

e La Unidad de Desarrollo Urbano emite el certificado de uso de suelo 901 brinda la
aprobacion del proyecto bajo las siguientes observaciones: Uso Conforme apartamentos.

e La Unidad de Obras mediante el oficio O-DP-036-2017 otorga la respectiva autorizacion.
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e Se presenta la autorizacion de la Unidad de Alcantarillado sanitario en el oficio AS-075-
2017 MCM.

Requisitos para Otorgar la Disponibilidad de Agua

Solicitud de Disponibilidad de agua llena por parte del usuario DA-14-2529-2017
Identificacidn del usuario 4-144-330

Plano Catastro d la propiedad de interés H-312937-1996
Certificacion de Uso de Suelo 901

Carta de la Interesada en realizar el proyecto v

Demanda de Disponibilidades de Agua 2 Disponibilidades
Cronograma de actividades del proyecto v

Carta de desfogue de aguas residuales de la Unidad de

Alcantarillado Sanitario AS-075-2017 MCM
Descripcion del anteproyecto v

Visto Bueno de la Unidad de Obras para descarga de aguas

pluviales 0-DP-036-2017
Certificacion de la CCSS NP-129028

LA COMISION DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO
MUNICIPAL: PRIMERO: Aprobar la solicitud de 2 disponibilidades de agua, solicitada a
nombre de Bernal Gonzélez Delgado para 2 apartamentos, la cantidad de personas por
apartamento 4.1, dotacion requerida por persona 220 |/p/d, Caudal promedio diario 0.02
lts/seg, caudal maximo diario 0.03 Its/seg, caudal maximo horario 0.03 Its/seg; basado en el
oficio AC-129-17 del Ing. Eduardo Solano Mora, Coordinador del Acueducto. SEGUNDO: Que
se cumpla con la normativa vigente del Plan Regulador. TERCERO: Aclarar que el requisito de
la disponibilidad de agua no garantiza la aprobacion de un proyecto como un todo ya que
queda a responsabilidad de la Unidad de Desarrollo Urbano que se cumpla con los demas
requisitos pertinentes para el permiso de construccion con base a un informe técnico”.

La Vicepresidenta Municipal Lorena Gonzalez, formula que se recusa de votar porque existe
un lazo familiar con el sefior Bernal, vota el Regidor Alejandro Gomez.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar la recomendacion de la Comision.
SEGUNDO: Aprobar la solicitud de 2 disponibilidades de agua, solicitada a nombre de Bernal
Gonzalez Delgado para 2 apartamentos, la cantidad de personas por apartamento 4.1,
dotacién requerida por persona 220 |/p/d, Caudal promedio diario 0.02 Its/seg, caudal méximo
diario 0.03 lts/seg, caudal maximo horario 0.03 Its/seg; basado en el oficio AC-129-17 del Ing.
Eduardo Solano Mora, Coordinador del Acueducto. TERCERO: Que se cumpla con la
normativa vigente del Plan Regulador. CUARTO: Aclarar que el requisito de la disponibilidad
de agua no garantiza la aprobacién de un proyecto como un todo ya que queda a
responsabilidad de la Unidad de Desarrollo Urbano que se cumpla con los demas requisitos
pertinentes para el permiso de construccion con base a un informe técnico”.

ARTICULO 15. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, presenta el Oficio SCO-27-2017.
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Se conoce acuerdo del Concejo Municipal Ref. 4306-2017 donde remiten Oficio AMB-MC-150-
2017 del Alcalde Horacio Alvarado. Recibimos el oficio AC-155-17, suscrito por el ingeniero
Eduardo Solano Mora, Coordinador de la Unidad de Acueducto Municipal, a través del que se
refiere al tramite en proceso con asignacion numero 2819 que corresponde a la solicitud de
seis disponibilidades de agua para apartamentos ubicados en el plano catastrado H-923026-
90, en la Asuncion de Belén, Residencial dofia Rosa, lote 15-I1, a nombre de Joseph Camacho
Rodriguez. Al respecto, adjunto enviamos copia del documento mencionado para su
informacion, analisis y gestion de trdmites que estimen pertinentes.

AC-155-17

Se le remite tramite en proceso con asignacion numero. 2819  de solicitud de 6
disponibilidades para apartamentos, ubicado en el plano catastrado H-923026-90, en la
Asuncion, Residencial dofia Rosa, lote 15-I, a nombre de Joseph Camacho. Para que sea
considerada por el concejo municipal, tal y como lo dicta la politica vigente.

c) Las autorizaciones para desarrollos habitacionales, industriales y comerciales, o etapas de
éstos, en urbanizaciones y condominios, deberan ser propuestas al Concejo Municipal por el
Desarrollador, indicando las obras que garanticen un impacto ambiental urbano minimo. Las
propuestas deben garantizar el suministro de agua a los usuarios actuales y futuros en el
sector, tratamiento de aguas negras y servidas, sistemas de conduccion y amortiguamiento de
pluviales antes de ser vertidos a cauces que provoquen inundaciones hacia aguas abajo,
acciones en materia de ampliacion y sefialamiento vial, asi como otras acciones estructurales
que aseguren un desarrollo urbano ordenado y proporcionado; conjunto de asuntos que
debera ser refrendado por el Concejo Municipal. (Asi reformado mediante acuerdo del Concejo
Municipal del Cantén de Belén, en la sesién ordinaria No. 37-2004, publicado en la Gaceta
No. 124 del viernes 25 de junio del 2004, sesion ordinaria No. 50-2005, publicado en la
Gaceta No. 176 del martes 13 de setiembre del 2005).

Dentro de los requisitos que presenta el desarrollador se encuentran:
1- Boleta de Disponibilidad de agua firmada por el interesado.

2- Copia de plano catastro

3- Copia de uso de suelo

4- Planos y perspectivas de las obras

9- nota del interesado

6- descripcion del proyecto

7- Autorizacion de desfogue pluvial

8- cronograma de obra
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9- Autorizacion de manejo de aguas residuales
10 Copia de cedula del interesado

11- certificacién de la CCSS

La solicitud de cualquier desarrollador que se sujete a la Politica de Regulaciéon Anual del
Crecimiento Urbano en Belén estara sujeta al principio de calificacion unica prevista en el
articulo 6 de la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, Ley nimero 8220, del 11 de marzo del 2002. (Asi reformado mediante
acuerdo del Concejo Municipal del Canton de Belén, en la sesién ordinaria No. 37-2004,
publicado en la Gaceta No. 124 del viernes 25 de junio del 2004)

REQUISITOS MINIMOS PARA VALORACION DE DISPONIBILIDAD DE AGUA PARA
DESARROLLOS HABITACIONALES O ETAPAS DE ESTOS, A CONTABILIZAR EN
URBANIZACIONES, FILIALES DE CONDOMINIOS Y COMPLEJOS RESIDENCIALES

l. Para solicitud de disponibilidad de agua a desarrollos habitacionales cuya demanda
total sea menor o igual a 40 (cuarenta) unidades de vivienda en total, el Desarrollador
debera presentar una carta al Area de Servicios Publicos solicitando el servicio,
debiendo incluir los siguientes documentos:

Plano de catastro de la propiedad.

Certificacion de Uso de Suelo.

Anteproyecto acorde con el area de ubicacion, firmada por un profesional responsable.

Nota del propietario de la finca autorizando el desarrollo, o contrato preliminar entre las

partes de venta o asociacion.

e Descripcién del anteproyecto: Fraccionamiento, urbanizacién, o condominio en verde o
Finca Filial Primaria Individualizada (FFPI).

¢ Plan de demanda de Pajas de Agua.

e Propuesta sistema de conduccion y amortiguamiento de pluviales antes de ser vertidos a

cauces que provoquen inundaciones hacia aguas abajo. Dicha propuesta debera incluir el

calculo de pluviales y soluciones para una intensidad de lluvia con una frecuencia de 10

afios y un estudio del impacto del desfogue de los pluviales del proyecto en la

infraestructura externa existente.

Cronograma de ejecucion preliminar del proyecto.

Propuesta para tratamiento de aguas residuales.

Documento iddneo de representante legal o de la sociedad cuando se es persona juridica.

Llenar y firmar solicitud de disponibilidad de agua.

El proceso de Acueducto Municipal considera que: “En el sector donde se pretende desarrollar
el proyecto la tuberia principal de abastecimiento es de 75 mm (3”), en las condiciones
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actuales el agua proviene de sistema de pozos de sistema de Cariari, con una produccion de
31 It/seg. La dotacion de agua para este desarrollo es la siguiente:

| DOTACION DE AGUA | |unidades |
personas por casa o apartamento 2 unid
cantidad unidades habitacionales 6 unid
dotacion requerida x persona x dia 220 It/p/d
caudal promedio diario 0,03 lt/seg
caudal maximo diario 0,03 lt/seg
caudal maximo horario 0,05 lt/seg

Nota: de Acuerdo al Cddigo de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias en edificaciones del
Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica y normas de disefio de Ay A.

Recomendacion:

En el caso del acueducto municipal no existe ningun inconveniente técnico por lo que es
viable otorgar la disponibilidad de agua para un proyecto que requiere una dotacion de
agua de 0.05 litros por segundo, lo que en promedio serian 2640 litros x dia, segun el
cuadro de calculo de dotacién,

Se indica que el acueducto Municipal cumple las normas de presiones segln normas de
disefio del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (capitulo 1 art. 2, 3,2), por
lo que en caso de requerirse mas presion, el interesado debera realizar los trabajos necesarios
para subsanar dicha situacion en la edificacion correspondiente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

Consideraciones:

Solicitud de 6 pajas de agua a nombre de Joseph Camacho Rodriguez
Ubicacion en el plano catastrado H-923026-1990.

Localizado en el distrito de la Asuncion, Bosques de Dofia Rosa Lote 15-I
El proyecto consta de 6 condominios.

Solicitud presentada el 23 de junio 2017.

La Unidad de Desarrollo Urbano emite el certificado de uso de suelo 195 brinda la
aprobacion del proyecto bajo las siguientes observaciones: Condominio Horizontal
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Residencial Uso Conforme.
e La Unidad de Obras mediante el oficio O-DP-031-2017 otorga la respectiva autorizacion.

e Se presenta la autorizacion de la Unidad de Alcantarillado sanitario en el oficio AS-068-
2017 MCM.

Requisitos para Otorgar la Disponibilidad de Agua

Solicitud de Disponibilidad de agua llena por parte del usuario 2819
Identificacidn del usuario 4-169-862

Plano Catastro d la propiedad de interés H-923026-1990
Certificacion de Uso de Suelo 195

Carta de la Interesada en realizar el proyecto v

Demanda de Disponibilidades de Agua 6 Disponibilidades
Cronograma de actividades del proyecto v

Carta de desfogue de aguas residuales de la Unidad de

Alcantarillado Sanitario AS-068-2017 MCM
Descripcion del anteproyecto v

Visto Bueno de la Unidad de Obras para descarga de aguas

pluviales 0-DP-031-2017
Certificacion de la CCSS 1123000824363

LA COMISION DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO
MUNICIPAL: PRIMERO: Aprobar la solicitud de 6 disponibilidades de agua, solicitada a
nombre de Joseph Camacho Rodriguez para 6 condominios, la cantidad de personas por
apartamento 2, dotacién requerida por persona 220 |/p/d, Caudal promedio diario 0.03 Its/seg,
caudal maximo diario 0.03 lts/seg, caudal maximo horario 0.05 Its/seg; basado en el oficio AC-
155-17 del Ing. Eduardo Solano Mora, Coordinador del Acueducto. SEGUNDO: Que se
cumpla con la normativa vigente del Plan Regulador. TERCERO: Aclarar que el requisito de la
disponibilidad de agua no garantiza la aprobacién de un proyecto como un todo ya que queda
a responsabilidad de la Unidad de Desarrollo Urbano que se cumpla con los demas requisitos
pertinentes para el permiso de construccion con base a un informe técnico”.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar la recomendacion de la Comision.
SEGUNDO: Aprobar la solicitud de 6 disponibilidades de agua, solicitada a nombre de Joseph
Camacho Rodriguez para 6 condominios, la cantidad de personas por apartamento 2, dotacién
requerida por persona 220 |/p/d, Caudal promedio diario 0.03 lts/seg, caudal méximo diario
0.03 lts/seg, caudal maximo horario 0.05 Its/seg; basado en el oficio AC-155-17 del Ing.
Eduardo Solano Mora, Coordinador del Acueducto. TERCERO: Que se cumpla con la
normativa vigente del Plan Regulador. CUARTO: Aclarar que el requisito de la disponibilidad
de agua no garantiza la aprobacién de un proyecto como un todo ya que queda a
responsabilidad de la Unidad de Desarrollo Urbano que se cumpla con los demas requisitos
pertinentes para el permiso de construccion con base a un informe técnico”.
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CAPIiTULO VI
MOCIONES E INICIATIVAS
ARTICULO 16. Se conoce Mocion que presenta el Regidor Propietario José Luis Venegas.

Que debido al alto transito vehicular que circula por nuestro canton y buscando un mayor
beneficio para los belemitas que también tenemos que lidiar con las presas y mas que todo
en horas pico. Y siendo consiente que esa situacion no va a mejorar y por los altos costos que
significa un proyecto de ampliacion de vias y por los escasos recursos con que contamos para
este fin y teniendo claro que el transporte publico causa un mayor congestionamiento. Es que
mociono para solicitar a la administracion los siguientes puntos.

1. Que se realice un estudio para identificar los posibles espacios para construir bahias para
buses en la ruta Firestone-Fatima San Antonio, Calle el Arbolito y ruta San Isidro a
Conducen.

2. Que se presente el estudio y la planificacion del mismo a este Concejo para su
aprobacion y como poder ir en el tiempo ejecutando el proyecto vial.

3. Que contando con vias nacionales con vias municipales en nuestro cantén se pueda
realizar dichas bahias a través de un convenio institucional MOPT y Municipalidad de
Belén.

4. Que dentro del estudio se identifiquen los puntos de mayor necesidad para ser
ejecutados en el orden de prioridad.

El Regidor Suplente Juan Luis Mena, avala que ya se habia tramitado por medio de su
persona en dias pasados, junto con la Sindica Lidiette Murillo con el Alcalde, ya se esta
realizando el estudio alrededor de la Firestone, cree que es darle apoyo con la Mocion porque
ya estd caminando.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, presenta desde la Oficina del Diputado William
Alvarado se ha coordinado con el MOPT y la Municipalidad de Flores, la Unidad de Obras para
hacer esas bahias principalmente en la Ruta 129.

La Sindica Suplente Melissa Hidalgo, comunica que esta en estudio del CONAVI 'y del MOPT.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, razona que el Concejo puede tomar el acuerdo
y apoyar en el MOPT.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, denuncia que también se debe enviar al CTP,
porque le compete el tema de las paradas.



Municipalidad de Belén BORRADOR

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar la Mocion presentada por el Regidor
Jose Luis Venegas. SEGUNDO: Solicitar al Alcalde Municipal: 1- Que se realice un estudio
para identificar los posibles espacios para construir bahias para buses en la ruta Firestone-
Fatima San Antonio, Calle el Arbolito y ruta San Isidro a Conducen. 2- Que se presente el
estudio y la planificacién del mismo a este Concejo para su aprobacion y como poder ir en el
tiempo ejecutando el proyecto vial. 3- Que contando con vias nacionales con vias
municipales en nuestro canton se pueda realizar dichas bahias a través de un convenio
institucional MOPT y Municipalidad de Belén. 4- Que dentro del estudio se identifiquen los
puntos de mayor necesidad para ser ejecutados en el orden de prioridad. TERCERO: Remitir
copia al CONAVI, Consejo de Transporte Publico — MOPT.

ARTICULO 17. La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, describe que aqui se tomé el
acuerdo de prohibir el glifosato y herbicidas en el Canton, su hijo va a Natacién y se encontrd
un sefior con una bomba y no sabe que estaba echando, se debe solicitar a la Secretaria que
publicite el acuerdo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Se solicita a la Secretaria del Concejo en
coordinacion con la Unidad de Comunicacién comunicar a la comunidad, el acuerdo tomado
en el Acta 37-2017, que cita: “PRIMERO: Prohibir el uso del herbicida GLIFOSATO (en
cualquier tipo de presentacion comercial), en las instalaciones donde funcionan las
dependencias de la Municipalidad. SEGUNDO: Recordar al Alcalde Municipal, que tomen la
misma medida en aquellas areas de uso publico bajo su competencia (parques, jardines,
aceras, linderos y otros), considerando las implicaciones que para la salud de la poblacion,
tiene la utilizacion del herbicida GLIFOSATO”. SEGUNDO: Remitir a la Junta Directiva del
Comité de Deportes para su informacion.

CAPITULO VI
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 18. Se conoce tramite 3405 de José Antonio Arce Jiménez, Director Ejecutivo de
la Fundacién Lideres Globales, correo electronico presidenciaflg@hotmail.com. La Fundacion
Lideres Globales para el Fomento de los Gobiernos Locales y el Gobierno de la Republica
China, representado por la Asociacion de Amistad del Pueblo Chino con el extranjero tiene el
agrado de invitar a los lideres de gobiernos locales, de gobiernos estatales, de cooperativas,
de organizaciones sociales, educativas, sector empresarial a participar del “IV Encuentro
Internacional de Lideres de América Latina y China para el intercambio de experiencias
municipales sobre desarrollo local”, a celebrarse del 03 al 10 de setiembre del 2017 en varias
ciudades de China. Esta sera una ocasion propicia para que los lideres de América Latina
compartan las experiencias exitosas del trabajo de las ciudades, municipios y empresas.
Durante el encuentro expondran temas como: Desarrollo Social, planificacion urbana y vial,
tecnologia digital y desarrollo econémico de las administraciones locales, ademas se visitaran
empresas de alta tecnologia, industriales, asi como empresas de comercio.
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Ademas se incluye visitas a sitios histdricos, culturales y patrimoniales de la humanidad. A
nombre de los organizadores y la ciudad anfitriona del Gobierno de China, le esperamos en
este Foro Internaciones de Lideres de América Latina y China. Las delegaciones que visiten
China deben tramitar una Visa ante la embajada o consulado de la Republica Popular de
China en su pais o en donde haya una embajada mas cercana del Gobierno de China. Favor
confirmar su asistencia a: email: presidenciaflg@hotmail.com, presidenciafa@hotmail.com.
Teléfonos (506) 2258-1298//2258-1201 o por medio del what app (506) 8378-4854.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Fundacion Lideres
Globales.

ARTICULO 19. Se conoce Oficio SM-1302-17 de Joselyn Mora Calderén Municipalidad de
Goicoechea, fax: 2253-1131. En sesion extraordinaria N° 18-17, celebrada el dia 27 de julio
de 2017, articulo 3, se acordd: a- Por mayoria de votos y la firmeza por mayoria de votos (8
a favor por 1 en contra del Regidor Propietario Ronald Arrieta Calvo), se aprob6 dictamen N°
50-17 de la Comisién de Asuntos Juridicos. B- Por mayoria de votos y la firmeza por
mayoria de votos (8 a favor por 1 en contra del Regidor Propietario Ronald Arrieta Calvo), se
aprobo el por tanto del dictamen N° 50-17 de la Comision de Asuntos Juridicos, como se
detalla a continuacion:

Acuerdo N° 2

“Por tanto esta comision recomienda al Concejo Municipal:

1-Se apoye el proyecto de ley de reforma del inciso H), del articulo 20 de la Ley de Zonas
Francas No 7210 del 23 de noviembre de 1990 y sus reformas.

2-Se comunique este acuerdo a la Secretaria del Concejo Municipal de Belén y se le solicite
incorporarlo al respectivo expediente legislativo del Proyecto de Ley, en la Asamblea
Legislativa.

Se adjunta fotocopia del dictamen antes mencionado.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal para que se continle el
tramite ante la Asamblea Legislativa.

ARTICULO 20. Se conoce tramite 3399 oficio UNA-EDECA-LAA-OFIC-433-2017 de BQ.
Pablo Salas Jiménez, Director de Aguas del Laboratorio de Andlisis Ambiental de la
Universidad Nacional, fax: 2277-3289. Por medio de la presente me permito saludarle y a la
vez hacerle entrega del reporte AG-483-2017 correspondiente a un control operativo del
acueducto.
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Datos del Clienta:

BORRADOR

. Municipalidad de Belén . Giovanni C s V. / Pablo
Nombre del Cllente: Control Operativo Muestreado por: Salss J. éspede
y PRT-012 Procedimiento ce
Diraccion del Heredia, Belén. San Antonio / La Procedimiento de mi de y aguas
Cliente: Rivera muestrea: residuales =
Actividad: - ¢ PRT-012 R-01
Plan de muestreo: Cona AG-483-2017
Teléfono del cliente: 2587-0000 Fecha de muestreo: 10 de julio del 2017
Tipo de Muestra:  Agus para uso y consumo humano Fecha de ingreso: 10 de julio del 2017
Solicitud de servicio: AG-483-2017 Fecha de emision: 21 de julio del 2017
Resultados de andlisis fisico- quimicos de las muestras de agua:
;": . .‘: Muestra Muestra Muestra Mucstra Muestra VAT
N° 01 N°02_’ N° 03 N©° 04 Ne oS Admisible?
*pH (25 °C) =5 5900 + 0,083 5700 = 0,083 5,500 + 0,083 5,100 % 0,083 6,400 + 0,083 66
*Turbledad NTU 0,167 £ 0,027 0,143 4 0,026 _ 0,453 + 0,034 034 0217+ 0,028 0,192 # 0,025 5 )
*Temparatura b4 22,90 #9010  21,60+0,10 22,90 =90,10 2 Mﬂd" 30
*Cloro residual mg/! 0,420 + 0,092 - - . 0,320 = 0,092 = 0,306
**Olor e Aceptabl Aceptable Aceptabie Aceptabl Aceptab Aceptable
**Sabor - Aceptable Aceptsble Aceptabl Aceprable Aceptabie Ac bk
Analisis Unidades Musstra swatrd suswire Hussten Musstrs Mésimo |
N° 06 Ne 07 N© 08 N° 09 N° 10 Admisible*
*pH (25 °C) - 5,400 0,083 6,100 + 0,083 6400 £ 0,083 _ 6,400 £ 0,083 6400+ 0083 &8 =
*Turbiedad NTU 0,096 + 0,025 0,090 £0,025 ©,215 % 0,028 _ 0,074 + 0, 0,025 0,142 + 0, 0256 5
“Temperatura oC 22,50 & 0,10 21,40 £ 0,10 22,60 = 0,10 22,20 £ 0,10 23,40 & 0,10 ED)
*Cloro residual ____mg/! 0,260 % 0,060 - - e 0,306
“**0Olor - A bl Acap Ag@ie Aceptable A, e __ Aceptable
**Sabor = Aceptabie Aceptabie eptabl Accptabl le Acepradie
Analisis Unidades Muestra Nu.:a Muestra —Muem Muestra M:;‘“;;
Ne 11 N° 12 NOe 13 N:if Ne 15 Admisible®
oM (_Lc)_—'__ 6400 = 0,083 6,400 + 0,083 6,400 & 0,083 _ 6,900 + 0,083 _ 6,500 + 0,083 _68
*Turbiedad 0,222 4 0,028 0,078 4 0,025 _ 0,182 = 0,027 0,146 + 0,026 0,574 0,035 s
*Temperaturs. -c 23,80 = 0,0  2500=0,0 26604 0,10 2340 & 0,10 22,70 = 0,10 30
*Cloro residual mg/1 - 0,340 4 0,092 0,3 370 * 0.092 0,480 * 0,092 - 0306
**Olor = Aceptable Aceptable rene Aceptabie _Aceg Aceptacie
*+Sabor - Accptable  Aceptable _Aceptadle Aceptable A y Aceptabl

Resultados de analisis fisico- quimicos de las muestras de agua:

Valor
Anélisis Unidades ok Méximo
Admisible?
_*pH (25 °C) - 6,500 + 0,083 6-8
*Turbiedad NTU 0,190 * 0,027 5
*Temperatura _ °C == 22,30 £ 0,10 30
“*Cloro residual____mg/l - 0,306
**Olor » le Aceptable
**Sabor - Aceptable Aceptable
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Métodos de Analisis Ejecutados:

Analito Método Referencia Limita de Dateccién Limite de

Cuantificacion
pH (25 °C) PMA 010 SM 4500-H - mbito:
0 214 unidades da pH
Turbledad PMA 016 SM 2130 B - - 0 a 1000 NTU
Temperatura PMA 018 SM 2550 Ambito lineal
bl —. 0 °Ca 60 °C
~ Cloro residual PMA 075 M 4500-Cl G 0,04 mg/| 0,08 mg/l
Olor y Sabor PMA 008 SM 2150 B NA NA

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Girar instrucciones a la Secretaria del Concejo Municipal
para proceder de acuerdo al procedimiento establecido.

ARTICULO 21. Se conoce oficio CPEM-104-17 de Guiselle Hernandez Aguilar, Jefa de érea
de Comisiones Legislativas Ill, correo electrénico COMISION-GOBIERNO@asamblea.go.cr.
Con instrucciones de la Presidencia de la Comisién Permanente de Asuntos Municipales y en
virtud de mocion aprobada en la sesién N.° 2, se solicita el criterio de esa institucion en
relacion con el expediente 20.351 LEY IMPUESTO SOLIDARIO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS DE VIVIENDA EN EL AMBITO MUNICIPAL, el cual
se anexa. Se le agradece evacuar la consulta en el plazo de ocho dias habiles y, de ser
posible, enviar también el criterio de forma digital. Si necesita informacién adicional, le ruego
comunicarse por medio de los teléfonos 2243-2437, 2243-2194, el fax 2243-2440 o el correo
electronico COMISION-GOBIERNO@asamblea.go.cr.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccion Juridica para andlisis y
recomendacién a este Concejo Municipal.

ARTICULO 22. Se conoce tramite 3413 de Danilo Pérez Zumbado, correo electronico
danilo.perez.zumbado@gmail.com. En el afio 1997 se puso la primera piedra de la planta
Intel en Costa Rica, en el distrito de la Ribera de Belén. Omitiendo los aspectos econémicos y
sociales de su establecimiento, una de las ganancias de aquel acontecimiento fue el hallazgo
de valioso vestigios de los pueblos originarios del reino Huetar del Cacique Coyote, gracias a
una solicitud anticipada de vecinos de la comunidad para que el Museo Nacional realizara un
estudio arqueoldgico en la zona. Segun el reportaje “Belén. Tierra heredada de nuestros
pueblos originarios” del periodico EI Guacho, edicion de julio 2017, en el sector de la
evaluacién se encontrd un total de ocho estructuras habitacionales construidas alrededor de
una plaza pequefia flanqueada por las edificaciones. Es de nuestro conocimiento que de tales
excavaciones fue extraida una cantidad importante de objetos ceramicos y de piedra que
actualmente estan en los depdsitos del Museo Nacional.

Resulta asimismo, que en texto “Patrimonio Cultural del cantén de Belén” que recoge el
inventario del patrimonio  cultural del canton de Belén 2004-2005, publicado por la
Municipalidad de Belén, en la pagina 12 se presenta una lista de sitios arqueoldgicos en el
cantén de Belén. En particular, en el distrito de la Ribera, se mencionan los siguientes: La
Ribera, el Alto, Dofia Elia y don Chanel, la Botijuela, el Muro, Gallo de Oro y Calderon Quirds.
La lista no especifica los sitios exactos de su ubicacion (aunque en los estudios del Museo
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Nacional, sin duda estaran definidos. Sin embargo, en el caso del sitio el Muro ha sido de
conocimiento general que su ubicacion esta en la finca cafetalera de Los Solera. Dado que
esta en curso un proceso de urbanizacion de dicha propiedad, considero que la institucion
municipal de Belén, integrada por el Concejo y la Alcaldia, tiene el compromiso ético, politico y
administrativo de prevenir la potencial desaparicion de vestigios indigenas como producto de
los removimientos de tierras que anteceden la construccion de residenciales o centros
comerciales.

En tal sentido, solicito a sus estimables personas, integrantes del Concejo y de la Alcaldia,
hagan una peticion al Museo Nacional para una revision del sitio por parte de profesionales en
la materia, con el fin de evitar el riesgo antes mencionado. Existiendo tal preocupacion,
también a otras propiedades del distrito de la Ribera, en las cuales se realizan construcciones
similares y cuyos movimientos de tierra puedan estar poniendo en peligro este patrimonio
cultural. Esta es una oportunidad Unica, desde el punto de vista histérico, pues de existir
estructuras y objetos de los pueblos originarios, si no se actua preventivamente ahora,
resultara imposible después cualquier accion de recuperacion hacia el futuro. Recuerdo,
ademas que prontamente el edificio de la Escuela Manuel del Pilar de la Asuncién dejara de
funcionar como centro educativo dada la construccion de la nueva escuela en ese distrito, de
manera que podria ser la instalacién adecuada para un Museo Cantonal, en el cual se retnan
el patrimonio fisico cultural de los distintos momentos histéricos que han configurado el cantén
de Belen.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, precisa que cuando se realiza un desarrollo uno
de los requisitos fundamentales es de la SETENA es que tiene que venir un arquetlogo a
realizar un estudio preliminar de las zonas, se determina si se protege o se demarca el area,
después de aprobado el proyecto, hay un Regente Ambiental que da seguimiento, para evitar
que se den hallazgos arqueoldgicos o cumplir con el procedimiento establecido.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, propone que existe en la Oficina del Plan
Regulador una solicitud del Museo Nacional en propiedades mayores de 1000 m2, donde
hayan sitios arqueoldgicos que el Museo menciona, hicieron la peticion formal que el Museo
participe en ciertos sitios aqui en Belen, no un arquetlogo privado.

El Regidor Suplente Luis Zarate, manifiesta que ese documento nos da pie para seguir
sofiando, porque hace referencia a algo que la Municipalidad ha dejado de lado, a la gran
riqueza prehistérica de donde estamos asentados, es impresionante la cantidad de hallazgos
que nuestro Canton le ha dado a este pais en temas arqueoldgicos, podriamos sofiar con un
Museo en Belén, que rescate a cada uno de esos pueblos que estuvieron aqui asentados.
Asegura que conocer nuestros antepasados es conocernos nosotros mismos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Director del Area Técnica Operativa brindar
respuesta al sefior Danilo Perez y remitir copia a este Concejo Municipal.
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ARTICULO 23. Se conoce Oficio CPEM-225-17 de Guiselle Hernandez Aguilar, Jefa de 4rea
de Comisiones Legislativas Ill, correo electrénico COMISION-GOBIERNO@asamblea.go.cr.
Con instrucciones de la Presidencia de la Comisiéon Permanente de Asuntos Municipales y en
virtud de mocién aprobada en la sesion N.° 2, se solicita el criterio de esa institucion en
relacion con el expediente 20.196 “LEY PARA LA AMPLIACION DEL DERECHO A LA
CULTURA Y RECREACION DE LAS NINAS Y LOS NINOS’, el cual se anexa. Se le agradece
evacuar la consulta en el plazo de ocho dias habiles y, de ser posible, enviar también el
criterio de forma digital. Si necesita informacién adicional, le ruego comunicarse por medio de
los teléfonos 2243-2437, 2243-2194, el fax 2243-2440 o el correo electronico COMISION-
GOBIERNO@asamblea.go.cr.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, indica que este proyecto de ley segun su
criterio se podria aprobar de una vez.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, informa que prefiere tener el criterio legal.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez,
Lorena Gonzalez, Jose Luis Venegas, Gaspar Rodriguez Y UNO EN CONTRA DE LA
REGIDORA Maria Antonia Castro: Remitir a la Direcciéon Juridica para analisis y
recomendacién a este Concejo Municipal.

ARTICULO 24. Se conoce Oficio CPEM-220-17 de Guiselle Hernandez Aguilar, Jefa de area
de Comisiones Legislativas Ill, correo electrénico COMISION-GOBIERNO@asamblea.go.cr.
Con instrucciones de la Presidencia de la Comisiéon Permanente de Asuntos Municipales y en
virtud de mocién aprobada en la sesion N.° 2, se solicita el criterio de esa institucién en
relacion con el expediente 20.350, “REFORMA A LOS ARTICULOS 3, 9 Y 11, E INCLUSION
DE UN TRANSITORIO UNICO A LA LEY DE REGULACION Y COMERCIALIZACION DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO N° 9047 DEL 25 DE JUNIO DEL 2012 Y SUS
REFORMAS’ el cual se anexa. Se le agradece evacuar la consulta en el plazo de ocho dias
habiles y, de ser posible, enviar también el criterio de forma digital. Si necesita informacién
adicional, le ruego comunicarse por medio de los teléfonos 2243-2437, 2243-2194, el fax
2243-2440 o el correo electrénico COMISION-GOBIERNO@asamblea.go.cr.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccion Juridica y a la Unidad Tributaria
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 25. Se conoce tramite 3434 de Francisco Murillo Barboza cédula 4-096-705
dirigido al Ing. Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde Municipalidad de Belén con copia al
Concejo Municipal. Nosotros los hermanos Murillo Barboza, propietarios del lote ubicado al
costado este del comercio Color Centro, (colindante con puente los Cheos), le solicitamos
respetuosamente a usted, al Concejo Municipal, y al sefior José Zumbado Chaves, como
director del Area Operativa, se nos informe a la mayor brevedad posible el rumbo o proceso
que lleva nuestro caso sobre la propiedad mencionada, expediente que tiene en tramite el
sefior José Zumbado, ya que el tiempo pasa y aun no se nos logra informar la resolucién
tomada. Agradeciendo de antemano su colaboracion y pronta respuesta.
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La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, interroga si esta es la casa de Cheo?, porque
no es cierto que Pedregal la habia pagado, porque esta Color Centro y luego la venta de
vidrios, es donde pusieron unos gaviones.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, estipula que fue la primera casa que se botd para que
entrara maquinaria al Rio.

El Regidor Suplente Edgar Alvarez, comenta que el lote de los hermanos Murillo Barboza esta
frente a Fico, ahora no hay nada, Color Centro esta al lado arriba, hacia el este, el asunto es
que estos sefiores en un acto de solidaridad con la comunidad, ellos permitieron que la
maquinaria entrara por ahi, por supuesto es de gente bien nacida ser agradecida, tenemos
que tratar de solventar la petitoria que ellos estan haciendo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal y al Director del Area
Técnica Operativa, un informe con el fin de brindar respuesta al sefior Francisco Murillo.

ARTICULO 26. Se conoce Oficio ADM-0780-2017-08-07-L-Recurso-revocatoria-CM-4318-
correo de Pablo Vindas Acosta, correo electronico pablovindas@costarricense.cr.

RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO Y NULIDAD
CONCOMITANTE CONTRA EL ACUERDO TOMADO POR EL CONCEJO MUNICIPAL EN LA
SESION NO. 43-2017, ARTICULO 18

El suscrito, Pablo de Jesus Vindas Acosta, a titulo personal, como ciudadano, mayor de edad,
portador de la cédula de identidad 1-0870-0538, de conformidad con lo establecido en el
articulo 156 del Codigo Municipal, presento en tiempo, formal recurso de Revocatoria con
Apelacion subsidiaria y nulidad concomitante contra el acuerdo tomado por el concejo
municipal en la sesién N°. 43-2017, articulo 18, con base en lo siguiente:

HECHOS:

1. Que el 18 de agosto del afio 2016, la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacién de Belén (en adelante CCDRB), en Sesion Ordinaria N°35-2016, articulo 7.2.
acordo y cito textualmente en lo que interesa:

()
POR TANTO

A partir de las anteriores consideraciones la JUNTA DIRECTIVA del COMITE CANTONAL DE
DEPORTES Y RECREACION DE BELEN, resuelve: SE DISPONE COMO MEDIDA
CAUTELAR, la SUSPENSION CON GOCE DE SALARIO POR UN PLAZO DE DOS MESES
del sefior Master Pablo de Jesus Vindas Acosta, mayor con cédula de identidad N°1-0870-
0538, quién ocupa el cargo de Administrador General del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Belén, hasta que concluya la investigacion ordenada por esta Alcaldia. La
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presente medida cautelar rige inmediatamente a partir del comunicado de este acuerdo,
siendo que la misma no perjuzga o determina responsabilidad alguna en contra del sefior
Pablo de Jesus Vindas Acosta, sino que obedece unicamente al resguardo precautorio de los
intereses publicos de esta Municipalidad. Notifiquese personalmente este acuerdo al sefior
Master Pablo de Jesus Vindas Acosta, quien debera retirarse de inmediato de las
instalaciones de este Comité.

El Sr. Pablo Vindas, Administrador General del Comité de Deportes, manifiesta que lo que
estan haciendo es violatorio a sus derechos, e arbitrario, ya que se debe esperar que el
acuerdo esté transcrito para ser notificado. El Sr. Manuel Gonzalez, Presidente del CCDRB,
procede a comunicarse con el Lic. Luis Alvarez y concluye que todo esta bien. Y Solicitan al
Sr. Pablo de JesuUs Vindas Acosta, Administrador General del CCDRB, tomar sus cosas de la
oficina y retirarse indicandole que tiene prohibido ir a las Oficinas del Comité de Deportes de
Belén y ademas se le prohibe comunicarse con los funcionarios del Comité de Deportes de
Belén. La Sra. Carolina Rodriguez, se dispone a levantar un acta con los objetos personales
del Sr. Pablo Vindas, para que se retire.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DE MANERA DEFINITIVA DE LOS MIEMBROS
PRESENTES, CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE JUNTA, Sr.
MANUEL GONZALEZ MURILLO; Sr. ROBERTO CARLOS ZUMBADO; Sra. ROSARIO
ALVARADO; Sra. CAROLINA RODRIGUEZ: SE ACUERDA: A partir de las anteriores
consideraciones la JUNTA DIRECTIVA del COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE BELEN, resuelve: SE DISPONE COMO MEDIDA CAUTELAR, la
SUSPENSION CON GOCE DE SALARIO POR UN PLAZO DE DOS MESES del sefior Master
Pablo de Jesus Vindas Acosta, mayor con cédula de identidad N°1-0870-0538, quién ocupa el
cargo de Administrador General del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén,
hasta que concluya la investigacion ordenada por esta Alcaldia. La presente medida cautelar
rige inmediatamente a partir del comunicado de este acuerdo, siendo que la misma no
perjuzga o determina responsabilidad alguna en contra del sefior Pablo de Jesus Vindas
Acosta, sino que obedece Unicamente al resguardo precautorio de los intereses publicos de
esta Municipalidad. Notifiquese personalmente este acuerdo al sefior Master Pablo de Jesus
Vindas Acosta, quien debera retirarse de inmediato de las instalaciones de este Comité(...)"
(El resaltado y subrayado es nuestro)

De la cita anterior del acta de la Junta Directiva del CCDRB, y mas aun del audio de la misma,
se desprende que el Asesor Juridico del Concejo Municipal, ayudé al Sr. Manuel Gonzalez a
elaborar la mocion para suspenderme de mi puesto de trabajo, suspension que fue declarada
por la Sala Constitucional como ilegal y violatoria de mis derechos fundamentales. (Ver voto
N° 2016-016242 de las diez horas cero minutos del cuatro de noviembre de dos mil dieciséis).
De este hecho se desprende que de acuerdo a la prueba documental y de audio disponible, el
Asesor del Concejo Municipal ha participado en acciones en mi contra y por lo tanto su criterio
respecto a mi persona, se encuentra comprometido.

2. Que el 23 de agosto del afio 2016, se conocié en el Concejo Municipal, en Sesién
Ordinaria N°50-2016, articulo N°30, denuncia contra los Miembros del Concejo Municipal
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en pleno y finalmente peticioné a sus miembros, recusarse y abstenerse de tomar
decisiones en mi contra, el acuerdo tomado fue remitirlo a la Direccidn Juridica para su
recomendacién al Concejo Municipal. (ver anexo 01)

3. Que el 18 de octubre del afio 2016, se conoci6 en el Concejo Municipal, en Sesidn
Ordinaria N°61-2017, articulo N°13, el oficio DJ-311-2017 con la recomendacién de la
Direccién Juridica, sobre la denuncia que presenté y la recusacion peticionada contra los
miembros del Concejo Municipal. (ver anexo 02)

En este oficio la Direccion Juridica explica “(...)La recusacion lo que busca es garantizar los
principios de transparencia, ... imparcialidad y objetividad por parte de los funcionarios (as) en
el ejercicio de la funcién publica. En cuanto a la recusacion que se formula, ... la misma
consiste en el derecho que tiene cualquier interesado en el procedimiento administrativo,
cuando se encuentra incurso en alguna de las causales previstas en el ordenamiento
juridico(...) Respecto de las causales de recusacion indica: “(...)se pueden establecer a partir
de los alcances de los articulos 229 y 230 de la LGAP(...)" Al citar el articulo 229 de la LGAP
en su inciso 1° indica: “(...)El presente Libro regira los procedimientos de toda la
Administracién, salvo disposicién que se le oponga(...)” Esto significa que los funcionarios
Municipales no escapan a la aplicacion de esta norma, esto se confirma en el inciso 2° de la
LGAP que establece que en caso de ausencia de disposicion expresa, se debera regir
supletoriamente la Ley Organica del Poder Judicial y ésta a su ver en su articulo 31 remite al
Codigo de Procedimientos Civiles (articulo 49 y 53) y al Codigo Contencioso Administrativo
(articulo 8) y demas normas con rango legal o reglamentario del ordenamiento administrativo.

Finalmente la Direccion Juridica concluye con el procedimiento que debia seguir los miembros
del Concejo Municipal respecto de la recusacién planteada, mas sin embargo los Miembros
del Concejo omitieron llevar a cabo dicho procedimiento, y de esta manera se posibilita de
acuerdo a la norma para que los miembros que no atendieron adecuadamente la recusacion
viciaron de nulidad sus actos y ademas el articulo 53 del Cédigo Procesal Civil inciso 10° me
facultan como afectado directo para establecer las responsabilidades penales ante el
Ministerio Publico contra los actores del hecho.

4. Que el 20 de marzo del afio 2017, de conformidad a lo establecido en el oficio DJ-311-
2017 y oficio Ref.6113/2017 del Concejo Municipal, presenté denuncia penal ante la
Fiscalia de San Joaquin de Flores, contra los miembros del Concejo Municipal y de la
Junta Directiva del CCDRB, dicha causa se le asigno el expediente N°17-000086-0382-
PE, por presuntos delitos en relacion a las contrataciones de Servicios Técnicos
Deportivos en Belén. (ver anexo 03)

5. Que el 3 de julio del afio 2017, presenté ante la Secretaria de Junta Directiva del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén (en adelante CCDRB) una recusacion dirigia
a la Junta Directiva del CCDRB, que contenia un resumen de todas las recusaciones que
he presentado en contra de los miembros de Junta Directiva, dichas recusaciones datan
desde febrero del afio 2016, y finalmente peticioné a los miembros de Junta Directiva,
recusarse y abstenerse de continuar tomando acciones en mi contra. (ver anexo 04)
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6. Que el 18 de julio del afio 2017, el Concejo Municipal, en su Sesion Ordinaria N°42-2017,
articulo N°04, conoci6 N°OFI-JD-06-2017 de la Junta Directiva del CCDRB, donde remiten
el informe N°RH-AI-01-2017 con una relacion de hechos en mi contra, y se indica en el
Resultando Segundo: *(...)Que desde este momento en adelante y hasta que
eventualmente cambien las circunstancias que motivan esta decision, esta Junta Directiva
se inhibird de conocer cualquier asunto relativo al sefior Vindas Acosta(...)" la Junta
Directiva manifestd su remision: “(...)Este documento se hace de su conocimiento, para
que tomen las acciones, de acuerdo a su competencia, para dar inicio a un procedimiento
administrativo, por eventuales responsabilidades(...)” Finalmente el Concejo Municipal
acordo en lo que interesa: “(...)remitirlo al Alcalde Municipal de Belén, para que en el
marco de sus competencias, proceda como en derecho corresponda(...)" (ver anexo 05)

7. El miércoles 27 de julio del afio 2017, el Concejo Municipal en su Sesion Ordinaria N°37 -
2017, articulo 31, conoci6 recusacion que interpuse contra el Sr. Luis Alvarez, asesor legal
del Concejo Municipal, en donde se exponen hechos que el Sr. Alvarez tomé decisiones
en mi contra, en el presente recurso me interesa hacer hincapié a lo referido en la
recusacion y cito textualmente: (ver anexo 06)

)

5.Que el martes 23 de agosto 2016, el Concejo Municipal de Belén, en Sesién Ordinaria N°50-
2016, articulo 30, conocio la denuncia que presenté contra el Concejo Municipal por
INCUMPLIMIENTO DE DEBERES, FALTAS AL DEBER DE PROBIDAD, TRAFICO DE
INFLUENCIAS Y CORRUPCION, el acuerdo tomado fue remitir la denuncia a la Direccion
Juridica para su recomendacion. En dicha denuncia manifesté en lo que interesa lo siguiente:
“(...)Inclusive el Sr. Manuel Gonzélez presidente del CCDRB, manifestd en la grabacién de la
Sesién Ordinaria N° 35-2016 del jueves 18 de agosto 2016, que el Lic. Luis Alvarez, Asesor
Juridico del Concejo Municipal colaboré en la confeccion de una mocién que presenté para la
suspension temporal del Administrador General del CCDRB...)"

6.Que el 18 de octubre 2016, el Concejo Municipal de Belén, en Sesidn Ordinaria N°61-2016,
articulo 13, determiné que las personas implicadas en la denuncia presentada debian resolver
la recusacion planteada.

7.Que el 16 de marzo 2017, tramité ante la Fiscalia de San Joaquin de Flores, denuncia penal
mediante nimero de expediente 17-000086-0382-PE donde se indica en lo que interesa:
“(...)Inclusive el Sr. Manuel Gonzalez presidente del CCDRB, manifestd en la grabacién de la
Sesién Ordinaria N° 35-2016 del jueves 18 de agosto 2016, que el Lic. Luis Alvarez, Asesor
Juridico del Concejo Municipal colaboré en la confeccion de una mocién que presenté para la
suspension temporal del Administrador General del CCDRB...)"

5.De los hechos antes descritos queda claro que el Sr. Luis Alvarez, como contratista que
sirve a la Municipalidad de Belén, consintio y tomé acciones en mi contra, a sido parte en
acciones en mi perjuicio y por lo tanto debe recusarse y de continuar con dicho
comportamiento podria tener eventualmente responsabilidad administrativa, civil y penal(...)"
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De la cita anterior, que es correspondiente a los hechos citados en el punto nimero 1° se
desprende que el Asesor Legal del Concejo Municipal ha emitido criterio en mi contra, al
elaborar y ayudar al CCDRB a mocionar para suspenderme de mi cargo, y por lo tanto el Sr.
Alvarez debe de recusarse.

8. Que el 27 de julio del 2017, en Sesion Ordinaria N°43-2017, articulo 18, del Concejo
Municipal, se conocié oficio MB-030-2017 del Asesor Juridico, Lic. Luis Alvarez, en el cual
el Sr. Alvarez insiste en rechazar la recusacién fundamentada en su contra, haciendo caso
omiso a los hechos aqui detallados y en la cual induce al error al Concejo Municipal. (ver
Anexo 07)

ANALISIS DE LOS HECHOS: De todo lo expuesto puede entenderse que los integrantes del
Concejo Municipal son funcionario publico y estan obligados a replegarse en caso de tener
que atender un asunto en el que se le ha interpuesto justificadamente una recusacion o
abstencion, y evidentemente el hecho que el funcionario publico no atienda dicha recusacién
deviene en una nulidad absoluta del acto segun lo dispuesto por el ordinal 166 de la Ley
General de la Administracion Publica “(...)Habra nulidad absoluta del acto cuando falten
totalmente uno o varios de sus elementos constitutivos, real o juridicamente(...)”; en el
presente caso se avoca la nulidad absoluta del acto por violacién al deber de transparencia y
probidad abocado en la recusacion planteada, reclamando precisamente- la ausencia de éste,
lo que repercute en el acto mediante el cual se establece el acuerdo del Concejo Municipal de
conocer y votar un asunto del cual debié abstenerse de conocer, en todo caso la Ley General
de Administracion Publica, autoriza a los funcionarios a tomar decisiones a favor del
administrado pero no es asi en el caso de tomar decisiones en su contra. Asimismo el Asesor
Legal del Concejo Municipal, debi6 allanarse y recusarse, mas sin embargo insiste en
rechazar la recusacion a pesar de la prueba aqui aportada y citada, es por eso que impugno el
acto por la ausencia total de uno de sus elementos -el procedimiento- razén por la que norma
aplicable es el numeral 175 de la Ley General de la Administracién Publica. Y asi debe
declararse.

Para mejor resolver, hago eco de las resoluciones de la Sala Constitucional citadas en el
pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica (en adelante PGR) C-252-2003
del 21 de agosto del afio 2003 donde se explica que con la finalidad de lograr la imparcialidad
en la funcién publica y evitar los conflictos de intereses, se ha otorgado al principio de
imparcialidad un rango constitucional y cito en lo que interesa:

“(...)

A fin de asegurar un adecuado ejercicio de la funcién administrativa, y por ende, la legalidad y
acierto de la decision que se dicte en un procedimiento concreto, el Ordenamiento juridico
establece una serie de circunstancias cuya concurrencia en el titular o en uno de los titulares
del érgano administrativo da lugar a la no intervencién del mismo en el procedimiento."
(Gonzalez Pérez, JesUs; Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo, Editorial
Civitas S.A., Madrid, 1987, pag.165). Indica, también, que las instituciones a través de las
cuales se busca lograr tal objetivo son las siguientes:
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"a) La abstencion, que es el apartamiento voluntario del funcionario o autoridad a los que
corresponde intervenir en un procedimiento (art. 20.2 LPA). Pero, al lado de esta forma de
abstencion, la LPA admite también la ordenada por 6rganos superiores (art.20.4).

b) La recusacién que es el derecho que tienen los interesados de obtener la no intervencion
de un funcionario o autoridad en un procedimiento, cuando concurran los motivos que
determinan la abstencion." (Op. cit. pags. 165, 166)

Por su parte, la Sala Constitucional también ha puesto de relevancia la necesidad de
imparcialidad de los 6rganos administrativos. Al respecto, ha indicado:

"DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA FUNCION PUBLICA. En un
Estado democratico como el nuestro, es necesario someter a la funcién publica a una serie de
normas que garanticen un comportamiento objetivo a través del cual se evite, en la medida de
lo posible, la manipulacién del aparato del Estado para satisfacer los intereses particulares de
algunos funcionarios. Existen una serie de principios generales y preceptos fundamentales en
torno a la organizacion de la funcién publica que conciben a la Administracion como un
instrumento puesto al servicio objetivo de los intereses generales: a) que la Administracion
debe actuar de acuerdo a una serie de principios organizativos (eficacia, jerarquia,
concentracién, desconcentracion); b) que sus 6rganos deben ser creados, regidos y
coordinados por la ley; y ¢) que la ley debe regular el sistema de acceso a la funcién publica,
el sistema de incompatibilidades y las garantias para asegurar la imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones. La mayoria de estos principios se han materializado en la Ley General de la
Administracidn Publica, pero que derivan de varias normas constitucionales, los articulos 1°, 9,
11,100, 109, 111, 112, 132, 191 y 192, de los que deriva todo lo concerniente al Estado de la
Republica de Costa Rica en relacién con los principios democratico, de responsabilidad del
Estado, de legalidad en la actuacion publica, el régimen de incompatibilidades de los
miembros de los Supremos Poderes, y los principios que rigen el servicio publico, tanto en lo
que se refiere al acceso como la eficiencia en su prestacion. No basta que la actividad
administrativa sea eficaz e idénea para dar cumplida respuesta al interés publico, asi como
tampoco que sean observadas las reglas de rapidez, sencillez, economicidad y rendimiento,
sino que también es necesaria la aplicacion de instrumentos de organizacion y control aptos
para garantizar la composicion y la dptima satisfaccion global de los multiples intereses
expresados en el seno de una sociedad pluralista, de modo tal que los ciudadanos que se
encuentren en igual situacion deben percibir las mismas prestaciones y en igual medida. Es
asi como el principio de imparcialidad se constituye en un limite y —al mismo tiempo- en una
garantia del funcionamiento o eficacia de la actuacién administrativa, que se traduce en el
obrar con una sustancial objetividad o indiferencia respecto a las interferencias de grupos de
presion, fuerzas politicas o personas o grupos privados influyentes para el funcionario. Este es
entonces el bien juridico protegido o tutelado en los delitos contra la administracién publica en
general o la administracién de justicia en lo particular: la proteccion del principio de
imparcialidad o neutralidad de la actuacion administrativa como medio de alcanzar una
satisfaccion igual y objetiva de los intereses generales, entre los que debe incluirse la norma
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impugnada, como se vera a continuacion." (Resolucion N° 00-11524 de 21 de diciembre del
2000)

Ha resaltado, también, que la correcta integracion del érgano esta relacionada con la
busqueda de la imparcialidad de éste. "Al respecto la Sala considera que con dicha actuacién
se viola el debido proceso cuyos postulados se aplican o extienden a todos los procedimientos
que eventualmente desemboquen en la imposicidn de algun tipo de sancion al administrado, y
dentro de los cuales se incluye la correcta integracion del 6rgano del procedimiento, que debe
favorecer el desarrollo imparcial de todos los actos del proceso. Es innegable que en virtud de
las funciones que la Ley General de la Administracion Publica (ver articulos 314, 315, 316, 318
de este cuerpo normativo) atribuye al érgano director del procedimiento como instructor del
expediente administrativo y director de la comparecencia oral, acto principal del procedimiento
regulado en los articulos 308 al 319 de la citada Ley, su proceder en cada una de las
actuaciones del proceso es fundamental para la resolucién final. Este Tribunal considera que
para evitar falsear el equilibrio inherente a todo procedimiento, es esencial que no exista una
incompatibilidad de funciones como la que es evidente en el presente caso en cuanto el
Director Legal (...) actia como o6rgano director del procedimiento, habiendo previamente
motivado con su manifestacion ante la Junta Directiva que los hechos denunciados fueran
remitidos a la Gerencia para su correspondiente investigacion." (Resolucién N° 2911-93 de 18
de junio de 1993)

Por otra parte la PGR en su resoluciéon C-300-2006 sobre este mismo tema indico: (...)Ergo,
las causales de impedimento, excusa o recusacion, tienen el comun denominador de ser
situaciones o circunstancias que comprometen la imparcialidad de la persona encargada. El
régimen de las inhibiciones, recusaciones y excusas tiene su razén de ser en la consecucion
de una justicia objetiva, imparcial, independiente y cristalina, propia de regimenes
democraticos y de derecho.(...)" (0J-260-2003 del 12 de diciembre del 2003)". En esa misma
linea jurisprudencial, el siguiente fallo rescata la imparcialidad del ejercicio de competencias
publicas: "(...)Sin duda, la doctrina producida en la materia, tanto en el derecho privado como
en el publico, es conteste en destacar un elemento fundamental: levantada cuestién sobre la
falta de imparcialidad y objetividad de un funcionario, correspondera a otro designado de
antemano por la ley -subrogante-, el decidir si aquélla tiene fundamento o no, y por tanto, si
aquél puede actuar o no en la resolucion de un determinado asunto. En los hechos que sirven
de base a los autos principales, se dieron varias recusaciones: contra el Subgerente General,
el Auditor General y el Gerente General, quienes aun estimando infundados los reparos
formulados contra ellos, pasaron el asunto ante el superior jerarquico, la Junta Directiva, para
la decision correspondiente. ... Si nos remitimos a la primera consideracion, esta claro que
recusado el 6rgano jerarca superior de la entidad bancaria, no existe internamente quién
pueda decidir sobre la procedencia o no de la recusacion. Ahora bien, dado que en esta
materia especifica hay una remisién de la legislacién bancaria a la Ley Organica del Poder
Judicial, también se tiene claro que a la luz de la mas reputada doctrina procesal, estan
proscritos de decidir en un asunto concreto el juez "ex post facto" (por violacién del principio
de juez natural), el juez "inhabilis" (al que le falta competencia o no relne requisitos) y el
juez "suspectus", caso éste ultimo que calza con el que hablamos en esta resolucion (porque
le falta objetividad e imparcialidad). La ausencia de alguna de esas condiciones, hacen que el
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drgano decisor (sea juez o directivo), pierda idoneidad, condicion esencial y prius de un
ordenamiento juridico democratico. Ubicada en el tema de la objetividad e imparcialidad, ya
esta Sala se pronuncié en términos muy claros cuando en sentencia N°649-93, dijo: "Esta
incompatibilidad es insoslayable, si tenemos en cuenta que la funcién publica merece
proteccion y asi incluso se ha estimado de siempre, como que al funcionario publico se le veda
desempefiar otra funcidn o trabajo, en el tanto pueda menoscabar el estricto cumplimiento de
sus deberes, o comprometer su imparcialidad o su independencia. Esta tesis no es extrafia al
espiritu constitucional, como puede colegirse del principio de responsabilidad de los
funcionarios (articulo 9), del principio-deber de legalidad (articulo 11), asi como de la exigencia
de que la administracion publica funcione a base de eficiencia e idoneidad (articulo 191)...(...)"

PETITORIA. Se declare con lugar este recurso de Revocatoria y se anule el acuerdo
impugnado, y se recuse al Asesor Legal del Concejo Municipal, asimismo que el Concejo
Municipal se abstenga de pronunciarse negativamente en asuntos que tengan que ver con
migo y en todo caso, cualquier asunto de esa indole se eleve para ser analizado por jerarquia
impropia. En caso de que no prospere este recurso, solicito elevar el Recurso de Apelacion
Subsidiaria ante Tribunal Superior Contencioso Administrativo, en donde ampliaré mis
argumentaciones. Solicito concomitantemente, que en caso de ser rechazado este recurso de
revocatoria, de conformidad al articulo 53 del Cddigo Procesal Civil inciso 10° se remita el
expediente de este asunto al Ministerio Publico para establecer las responsabilidades penales
que correspondan.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, apunta que no se referira al fondo, si quiere
decir que el DJ-311-2017 es una verdadera escuela, agradecer a la Direccion Juridica por
ensefar cuando aceptar una recusacion o no, debemos ser responsables y no debemos caer
en la omision.

CONCEJO MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE BELEN

PROCEDE ESTE CONCEJO MUNICIPAL A EMITIR PRONUNCIAMIENTO CON RELACION
AL RECURSO DE REVOCATORIA Y APELACION EN SUBSIDIO FORMULADA POR EL
SENOR PABLO DE JESUS VINDAS ACOSTA, DE CALIDADES CONOCIDAS EN AUTOS,
PRESENTADA EN FECHA 7 DE AGOSTO DEL 2017, EN CONTRA DEL ACUERDO
ADOPTADO EN EL ARTICULO 18 DE LA SESION ORDINARIA N° 43-2017, EL CUAL SE
EMITE CON BASE EN LA SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

RESULTANDO
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1. En fecha 22 de junio del 2017, el sefior Pablo de Jesus Vindas Acosta, present6 solicitud
de recusacion y abstencion en contra del asesor legal del Concejo Municipal de Belén, Lic.
Luis Antonio Alvarez Chaves, con el propdsito de que:

“Los aqui denunciados, Ennio Rodriguez Solis, Josefina Apuy Ulate y Luis Antonio Alvarez
Chaves, se recusen, no tomen represalias y se abstengan de emitir criterios en mi perjuicio,
asimismo con cualquier asunto concerniente a mi relacion obrero patronal con el Comité
Cantonal de Deportes ya que los mismos podrian convertirse en el cuadro factico y material
en mi contra segun los hechos denunciados. De modo que no tome mas medidas en mi
perjuicio u otras que puedan hacer nugatorios los objetivos de la presente denuncia, todo
conforme a las disposiciones pertinentes de los cuerpos normativos citados anteriormente, lo
anterior sin perjuicio de mi derecho a acudir a las instancias judiciales y jurisdiccionales
correspondientes en caso de falta de accion oportuna {(...)".

2. Asimismo, respecto a los hechos atribuidos al asesor legal del Concejo Municipal y sobre
los cuales fundo su pretension, destacé que:

“.)

5. De los hechos antes descritos queda claro que el Sr. Luis Alvarez, como contratista que
sirve a la Municipalidad de Belén, consintié y tomd acciones en mi contra, ha sido parte en
acciones en mi perjuicio y por lo tanto debe recusarse y de continuar con dicho
comportamiento podria tener eventualmente responsabilidad administrativa, civil y penal

(.)

3. En fecha 27 de julio del 2017, en Sesion Ordinaria N°43-2017, articulo 18, del Concejo
Municipal, se rechaz6 de plano por improcedente el incidente de recusacion y abstencion
en contra del sefior Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, por cuanto la solicitud no cumplié con
ninguno de los presupuestos procesales ni sustanciales para invocar la abstencion y
recusacion del asesor legal.

4. En fecha 7 de agosto del 2017, el sefior Pablo de Jesus Vindas Acosta, de calidades
conocidas en autos, presentd recurso de revocatoria y apelacion en contra del acuerdo
adoptado en el articulo 18 de la sesion ordinaria N° 43-2017.

5. En las presentes diligencias se han observado las prescripciones y términos de ley.

CONSIDERANDO

|. CONSIDERACIONES PREVIAS

Para dar respuesta al recurso de revocatoria y apelacién planteado, como consideracion
preliminar, cabe sefialar que el asunto tiene relacion con el principio constitucional de
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imparcialidad que debe guiar el accionar de los oOrganos publicos jurisdiccionales y
administrativos. Sobre el mismo, ha establecido la Sala Constitucional:

“IV.- Sobre las incompatibilidades. La Sala en sentencia #3932-95 de las 15:33 horas del 18
de julio de 1995, desarrollo la nocion de las incompatibilidades, bajo la observancia de los
preceptos que informan el Derecho de la Constitucion:

"La incompatibilidad es la imposibilidad de desemperiar al mismo tiempo dos puestos o
funciones. El fundamento de las prohibiciones legales que determinan las incompatibilidades,
es la necesidad de dotar de independencia a los servidores publicos, a fin de situarlos en una
posicion de imparcialidad, para evitar el conflicto de intereses y la concurrencia desleal. Las
incompatibilidades se basan en razones de moralidad y tienden a evitar la acumulacion de
facultades en una sola persona, asi como que los funcionarios aparezcan en oposicion con el
organismo publico del cual dependen, en contiendas judiciales o reclamos administrativos, a
causa de la designacion por parte de particulares; es decir tiende a evitar la colision de
intereses -interés publico e interés privado-."

El articulo 11 de la Constitucion Politica estipula el principio de legalidad, de donde se
desprende el deber de objetividad e imparcialidad de los funcionarios publicos. Dicha norma
establece que los servidores publicos se encuentran sometidos al “Derecho de la Constitucién”
y en general, al ordenamiento juridico. Asi, el fundamento de las incompatibilidades se
encuentra en el profundo contenido ético que reviste el denominado "conflicto de intereses", lo
que -a la luz del Derecho de la Constitucion- permite exigir la imparcialidad en el
funcionamiento del Estado, de tal modo que el funcionario publico no puede encontrarse en
una situacion donde exista colision entre el interés publico y el interés privado. La Sala ha
considerado que la funcion publica merece proteccion. De ahi, que al servidor publico se le
veda desempefiar otra funcion o trabajo, si con ello peligra el estricto cumplimiento de sus
deberes, 0 pueda verse comprometida su imparcialidad o su independencia. En ese sentido se
ha razonado:

“V.- De conformidad con las sentencias transcritas, procede analizar si el régimen de
incompatibilidades contemplado en la norma cuestionada se adecua al Derecho de la
Constitucion. En primer término, se debe mencionar que el Legislador se encuentra facultado
para establecer a los servidores publicos las incompatibilidades y prohibiciones que considere
pertinentes para el funcionamiento del Estado, en particular, la prestacion de sus servicios.
Sin embargo, dicha facultad se encuentra supeditada al principio de supremacia
constitucional, que impone la observancia preceptiva del principio de razonabilidad y
proporcionalidad, bajo el cual se deben examinar las disposiciones dictadas por el Legislador.
Asi, en esta materia, dicho principio exige —segun se expuso en el considerando anterior- que
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las normas tengan por fin la prevencion del denominado "conflicto u oposicion de intereses”,
para asegurar la imparcialidad de los servidores de la Administracion. Asimismo, los medios
que utilice el Estado para evitar el mencionado conflicto no deben colocar a su destinatario en
una situacion tal que haga nugatorio el goce de sus derechos fundamentales. En definitiva, no
deben causar mayores males que los que pretenden evitar; es decir, no deben violar los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos vigentes en la Republica.” (Sala Constitucional Voto N° 1749-2001 de
las catorce horas con treinta y tres minutos del siete de marzo del dos mil uno)

Por nuestra parte, hemos destacado lo siguiente: Respecto al tema de los motivos de
abstencion y recusacion que contempla el Titulo Segundo del Libro Segundo de la Ley
General de la Administracién Publica —articulos 230 y siguientes, debemos recurrir a su
analisis por medio de la jurisprudencia administrativa de la Procuraduria General de la
Republica, la cual ha dotado de uniformidad de criterio en el sentido de que los referidos
supuestos que afectan a los institutos de la abstenciéon y la recusacion. En se sentido
procedemos a transcribir varios de esos criterios, para efectos de analizar el caso concreto:

“Sobre la abstencion, este Organo Consultivo ha sefialado: "El procedimiento administrativo
exige como uno de sus principios rectores la imparcialidad de los érqganos que van a emitir la
decision final; de esta forma tenemos que nuestra Ley General de la Administracion Publica
requla _en su_articulo 230 y siquientes los motivos por los cuales se garantiza dicha
imparcialidad, exponiendo los motivos de abstencion y recusacion que concurren en los
funcionarios publicos involucrados en determinados procedimientos”. (Dictamen C-019-90 de
12 de febrero de 1990, suscrito por los Lic. Roman Solis Zelaya y Ronny Bassey Fallas)."

A su vez, también ha de tenerse en cuenta lo preceptuado por los numerales 49 y 53 del
Caodigo Procesal Civil, en virtud de su_expresa utilizacidn como parametro para definir el
alcance de la "abstencion" para los efectos que aqui nos interesan. Ello por cuanto tales
disposiciones son de aplicacion para organos colegiados en sede de la Administracion
Publica (relacion de los articulos 230 de la Ley General de la Administracion Publica y 31 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial).” (Dictamen C-083-97 del 25 de mayo de 1997)

De conformidad con lo anterior, no existe discusién en cuanto a los parametros de la
abstencion y la recusacidn. Estos institutos pueden ser accionados Unicamente contra
funcionarios publicos con poder de decisién en un procedimiento. En ese sentido se ha
abundado en el dictamen N° 67 del 25/02/2004:

“Il. En cuanto a los impedimentos, excusas y recusaciones
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El profesor Jesus Gonzélez, explica claramente el sentido de prever las abstenciones de los
titulares de los 6rganos administrativos.

"A fin de asegurar un adecuado ejercicio de la funcion administrativa, y por ende la legalidad y
acierto de la decision que se dicte en un procedimiento concreto, el Ordenamiento juridico
establece una serie de circunstancias cuya concurrencia en el titular o en uno de los titulares
del organo administrativo da lugar a la no intervencion del mismo en el procedimiento.”
(Gonzalez Pérez, Jesus; Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo, Editorial
Civitas S.A., Madrid, 1987, pag.165)

Indica, también, que las instituciones a través de las cuales se busca lograr tal objetivo son
las siguientes:

"a) La abstencion, que es el apartamiento voluntario del funcionario o autoridad a los que
corresponde intervenir en un procedimiento (art. 20.2 LPA). Pero, al lado de esta forma de
abstencion, la LPA admite también la ordenada por 6rganos superiores (art.20.4).

b) La recusacion que es el derecho que tienen los interesados de obtener la no intervencion
de un funcionario o autoridad en un procedimiento, cuando concurran los motivos que
determinan la abstencion." (Op. cit. pags. 165, 166)

De lo anteriormente transcrito se concluye que el instituto de la abstencién y recusacion
procede contra funcionarios publicos que participan directamente en un procedimiento
administrativo con poder de decisién. La Sala Constitucional ha redundado sobre este tema
sefialando que: "DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA FUNCION
PUBLICA. En un Estado democratico como el nuestro, es necesario someter a la funcion
publica a una serie de normas que garanticen un comportamiento objetivo a través del cual se
evite, en la medida de lo posible, la manipulacion del aparato del Estado para satisfacer los
intereses particulares de algunos funcionarios. Existen una serie de principios generales y
preceptos fundamentales en torno a la organizacion de la funcion publica que conciben a la
Administracién como un instrumento puesto al servicio objetivo de los intereses generales: a)
que la Administracion debe actuar de acuerdo a una serie de principios organizativos (eficacia,
Jjerarquia, concentracion, desconcentracion); b) que sus 6rganos deben ser creados, regidos y
coordinados por la ley; y ¢) que la ley debe regular el sistema de acceso a la funcion publica,
el sistema de incompatibilidades y las garantias para asegurar la imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones. La mayoria de estos principios se han materializado en la Ley General de la
Administracién Publica, pero que derivan de varias normas constitucionales, los articulos 1°, 9,
11, 100, 109, 111, 112, 132, 191 y 192, de los que deriva todo lo concerniente al Estado de la
Republica de Costa Rica en relacion con los principios democratico, de responsabilidad del
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Estado, de legalidad en la actuacion publica, el régimen de incompatibilidades de los
miembros de los Supremos Poderes, y los principios que rigen el servicio publico, tanto en lo
que se refiere al acceso como la eficiencia en su prestacion. No basta que la actividad
administrativa sea eficaz e idonea para dar cumplida respuesta al interés publico, asi como
tampoco que sean observadas las reglas de rapidez, sencillez, economicidad y rendimiento,
sino que también es necesaria la aplicacion de instrumentos de organizacion y control aptos
para garantizar la composicion y la dptima satisfaccion global de los multiples intereses
expresados en el seno de una sociedad pluralista, de modo tal que los ciudadanos que se
encuentren en igual situacion deben percibir las mismas prestaciones y en igual medida. Es
asi como el principio de imparcialidad se constituye en un limite y —al mismo tiempo- en una
garantia del funcionamiento o eficacia de la actuacion administrativa, que se traduce en el
obrar con una sustancial objetividad o indiferencia respecto a las interferencias de grupos de
presion, fuerzas politicas o personas o grupos privados influyentes para el funcionario. Este es
entonces el bien juridico protegido o tutelado en los delitos contra la administracion publica en
general o la administracion de justicia en lo particular: la proteccion del principio de
imparcialidad o neutralidad de la actuacion administrativa como medio de alcanzar una
satisfaccion igual y objetiva de los intereses generales, entre los que debe incluirse la norma
impugnada, como se vera a continuacion.” (Resolucion N° 00-11524 de 21 de diciembre del
2000)

De conformidad con lo anterior se ha resaltado que la correcta integracion del 6rgano esta
relacionada con la busqueda de la imparcialidad de éste, en la tramitacién de un
procedimiento administrativo, pues de lo contrario el instituto de la recusacion y abstencion
perderia todo su sentido. Sobre este apartado se ha dicho: "Al respecto la Sala considera que
con dicha actuacion se viola el debido proceso cuyos postulados se aplican o extienden a
todos los procedimientos que eventualmente desemboquen en la imposicion de algun tipo de
sancion al administrado, y dentro de los cuales se incluye la correcta integracion del drgano
del procedimiento, que debe favorecer el desarrollo imparcial de todos los actos del proceso.
Es innegable que en virtud de las funciones que la Ley General de la Administracion Publica
(ver articulos 314, 315, 316, 318 de este cuerpo normativo) atribuye al érgano director del
procedimiento como instructor del expediente administrativo y director de la comparecencia
oral, acto principal del procedimiento requlado en los articulos 308 al 319 de la citada Ley, su
proceder en cada una de las actuaciones del proceso es fundamental para la resolucion final.
Este Tribunal considera que para evitar falsear el equilibrio inherente a todo procedimiento es
esencial que no exista una incompatibilidad de funciones como la que es evidente en el
presente caso en cuanto el Director Legal (...) acttia como érgano director del procedimiento,
habiendo previamente motivado con su manifestacion ante la Junta Directiva que los hechos
denunciados fueran remitidos a la Gerencia para su correspondiente investigacion.”
(Resolucion N° 2911-93 de 18 de junio de 1993)
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Queda claro que el instituto de la recusacion y abstencion son por lo tanto objeto de tutela
durante la tramitacién de un procedimiento administrativo. Ahora bien, los institutos se
encuentran regulados en los articulos 230 de la Ley General de la Administracién Publica y
correlativamente en el 21 de la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva al
Consumidor, remitiendo, en cuanto al contenido y procedimiento, a lo dispuesto en el Codigo
Procesal Civil, en materia de impedimentos, excusas y recusaciones. Por disponerse asi,
debemos analizar el desarrollo del tema en el Cédigo Procesal Civil, para determinar los
alcances de su aplicacion, puesto que no todo lo dispuesto en él —por ser disefiado para la via
jurisdiccional- puede resultar aplicable en la via administrativa, sobre todo en cuanto a
procedimiento, como lo ha sefialado la Procuraduria General de la Republica.

El articulo 49 del Cddigo Procesal Civil establece las causales de impedimento, el 51 de ese
mismo cuerpo normativo hace referencia a los supuestos en los que los funcionarios deben
inhibirse del conocimiento de la causa y el 53, también de ese texto legal, se refiere a las
causas para recusar a los funcionarios judiciales. Por su parte, los motivos de abstencion y
recusacion en la Ley General de la Administracion Publica, se regulan de la siguiente manera:

"Articulo 230.- Seran motivos de abstencion los mismos de impedimento y recusacion que se
establecen en la Ley Organica del Poder Judicial y, ademas, los que resultan del articulo 107
de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica.

Los motivos de abstencion se aplicaran al 6rgano director, al de la alzada y a las demas
autoridades o funcionarios que intervengan auxilidndolos o asesorandolos en el
procedimiento.

Sin embargo, cuando los motivos concurran en un miembro de un 6rgano colegiado, la
abstencién no se hara extensiva a los de los demas miembros, salvo casos calificados en que
éstos la consideren procedente.”

De esta forma queda evidenciado que los motivos no se encuentran regulados expresamente
en ese cuerpo normativo, sino que se hace remision a lo dispuesto en la Ley Organica del
Poder Judicial y al articulo 107 de la Ley de la Administraciéon Financiera. Sobre el contenido
del primer inciso del articulo 230, que remite a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder
Judicial, es necesario puntualizar lo siguiente. La citada Ley, en su articulo 31 dispone:

"A falta de regla expresa sobre impedimentos, excusas y recusaciones, se estara a lo
dispuesto en el Cddigo Procesal Civil, en cualquier materia, salvo en la jurisdiccion
constitucional la cual se regira por sus propias normas y principios.
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Los motivos de impedimento y recusacion, previstos en los cddigos y leyes procesales,
comprenden a los funcionarios publicos judiciales, auxiliares y administrativos que, de algun
modo, deban intervenir en un asunto o procedimiento, con poder de decision, debiendo ser
sustituidos para el caso concreto." En virtud de lo dispuesto en el citado numeral, las causales
de impedimento, excusa y recusacion aplicables en las situaciones previstas en la Ley General
de la Administracion Publica, seran, finalmente, las establecidas en el Cédigo Procesal Civil,
debido a la remisién de normas que se presenta; esto es, la Ley General remite a la Ley
Organica del Poder Judicial, y ésta, a su vez, al Cddigo Procesal Civil. Se considera,
entonces, que en cuanto a los motivos de impedimento y recusacion no se deberan observar
los motivos de impedimento y recusacion establecidos en el Cédigo Procesal Civil, debiendo
unicamente realizarse los ajustes de interpretacién que es necesario para adecuarlos a las
situaciones que se presentan dentro de un procedimiento administrativo.

Los articulos 49 y 51 del Cddigo Procesal Civil disponen lo siguiente:

ARTICULO 49.- Causas.

Todo juzgador esta impedido para conocer:

1) En asuntos en que tenga interés directo.

2) En asuntos que le interesen de la misma manera a su conyuge, a sus ascendientes o
descendientes, hermanos, cufiados, tios y sobrinos carnales, suegros, yernos, padrastros,
hijastros, padres o hijos adoptivos.

Si después de iniciado un proceso, alguna de las personas indicadas adquiriera algun
derecho en el objeto o en el resultado del proceso, se considerara que hay motivo de
impedimento, pero la parte contraria podra habilitar al funcionario para que conozca del
asunto, siempre que lo haga antes de que intervenga el funcionario sustituto.

3) En asuntos en que sea 0 haya sido abogado de alguna de las partes.

4) En asuntos en que fuere tutor, curador, apoderado, representante o administrador de
bienes de alguna de las partes en el proceso.

5) En asuntos en que tenga que fallar en grado acerca de una resolucion dictada por alguno
de los parientes mencionados en el inciso 2) anterior.
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6) En tribunales colegiados, en asuntos en los cuales tenga interés directo alguno de los
integrantes, o bien su conyuge, o cualquiera de sus ascendientes o descendientes
consanguineos.

7) En asuntos en los que alguno de los parientes indicados en el inciso 2) sea 0 haya sido
abogado director o apoderado judicial de alguna de las partes, siempre que esa circunstancia
conste en el expediente respectivo.

Si se tratare de secretarios, prosecretarios o notificadores, pondran constancia de la causal, y
el drgano jurisdiccional respectivo los declarara separados de plano”.

En el caso de la recusacion y abstencion en 6rgano administrativos de la funcién publica,
siendo que la norma procesal civil se refiere a asuntos judiciales, la misma debera ser
integrada a lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley General de la Administracién Publica, en
relacion el articulo 10 que dispone los siguientes criterios de interpretacion, segun el criterio de
la Procuraduria General de la Republica:

"1. La norma administrativa debera ser interpretada en la forma que mejor garantice la
realizacion del fin pablico a que se dirige, dentro del respecto debido a los derechos e
intereses del particular.

2. Deberé interpretarse e integrarse tomando en cuenta las ofras normas conexas y la
naturaleza y valor de la conducta y hechos a que se refiere."

Por su adaptacién a la Administracion el fin publico que se persigue con las normas relativas a
las abstencion y recusacién, que es la imparcialidad del érgano administrativo, se logran de
una mejor manera con la aplicacion de la Ley General, que esta prevista para regir dentro de
la organizacion administrativa. En virtud de lo expuesto, debe arribarse a la conclusién de que
si es posible aplicar el tramite previsto en la Ley General de la Administracién Publica para
separar a un funcionario del conocimiento de un asunto cuando se esté frente a un
impedimento 0 una recusacion cuando este participe directamente en un procedimiento
administrativo, pues de lo contrario no procede el instituto de la abstencidn y la recusacion.
Por lo tanto, para una correcta aplicacion del procedimiento y de las causales de
impedimentos, excusas y recusaciones, debemos analizar el desarrollo que sobre el tema
hace el Cddigo Procesal Civil y la Ley General de la Administracion Publica. La Sala
Constitucional se ha referido al tema, indicando lo siguiente:

"lll. La cuestion de los impedimentos, recusaciones y excusas tiene implicaciones, tanto
generales - para toda la administracion de justicia -, como especiales - para la Jurisdiccion
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Constitucional -, que han sido precisadas en otra oportunidad por el Magistrado Piza
Escalante, en que indico: "a.) En general, una cosa son los "motivos” o "causales" de
Separacion de los funcionarios en los casos concretos, y otra diversa las "formas" y
"procedimientos” para producir esa separacion.

Los motivos o causales de separacion pueden serlo de impedimento -los mas graves- o de
"simple recusacion” -también cabe la recusacion por impedimento, y la excusa o inhibicion
por unos u otros motivos, con algunas exclusiones que no vienen al caso-. Ademas, en todos
los supuestos la doctrina, jurisprudencia y legislacion comparadas son contestes en su
caracter excepcional, por ende, de interpretacion restrictiva y solo a texto expreso, incluso
con prevenciones como las que, en relacion con las exigencias del antiguo articulo 208.2,
actual 79.2 del texto procesal civil, formulaba el Lic. Antonio Picado Guerrero en su
"Explicacion de las Reformas a la Ley Organica del Poder Judicial” (Imp. Nal. 1937, adoptada
formalmente por art. 8° de la Ley que las aprobd, #8 de 29 de noviembre de 1937, "a fin de
que sirvan como fuente de informacion e interpretacion a litigantes y tribunales.”):«... En el
parrafo sequndo del articulo se declara de modo terminante que al formularse una excusa
debera expresarse concretamente el hecho o hechos en que se funda y la causal que la
autoriza; y todavia se recalca el concepto de que por ningtn motivo podran presentar excusa
por causal no prevista [el Codigo agrega "de modo expreso"] por la ley, todo con el propésito
de evitar esas ‘excusas por delicadeza' que muy a menudo presentan los Magistrados, con
retraso evidente de los procedimientos y con perjuicio para la parte contraria. Un funcionario
judicial no tiene derecho de causar esos perjuicios y solo debe excusarse cuando en su
concepto tenga base legal para hacerlo. El aceptar razones de delicadeza solo da lugar a que
ciertos litigantes inescrupulosos traten de provocarlas para ver si logran sorprender a los
tribunales con una separacion ilegal ..." (cit. pg. 209).

2.) En cambio, las formas y procedimientos de la separacion, correspondientes, pero no
iguales a los primeros, abarcan la excusa o inhibicion, por iniciativa del propio funcionario; la
recusacion, planteada por la parte perjudicada con la causal; y, eventualmente, la separacion
del funcionario impuesta por el superior -no requlada pero necesaria-. Mientras la excusa y la
recusacion pueden fundarse lo mismo en causales de impedimento -el cual causa la nulidad
absoluta, ex tunc, de lo actuado por el funcionario impedido-, no por motivo de simple
recusacion -que sblo produce una anulabilidad, ex nunc- (cfr., p. ej., arts. 200 y 210 del vigjo
texto procesal civil, equivalentes a los 50 y 81 del actual)."

De lo anterior se concluye que la separacion de los jueces para el conocimiento de los
asuntos que les han sido asignados, conforme a las reglas establecidas sobre competencia
por el legislador, debe ser acordada aplicando criterios restrictivos, pues los motivos que la
fundamentan son de caracter excepcional; sacar al juez natural del conocimiento de un
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asunto asignado a su despacho, mas bien puede afectar la administracion de justicia, y
unicamente se justifica bajo causales expresas y con razones graves. Asimismo, estima esta
Sala que es contrario al debido proceso el juzgamiento de una persona por parte de un
tribunal incompetente para ello, por ser éste uno de los alcances del llamado principio de
"juez natural”, "juez regular” o "juez ordinario”, cuyo fundamento se encuentra en el articulo
35 constitucional, que dice: "Nadie puede ser juzgado por comision, tribunal o juez
especialmente nombrado para el caso, sino exclusivamente por los Tribunales establecidos
de acuerdo con esta Constitucion." (Entre otras ver las sentencias nimero 1739-92 y la 5965-
93.) Resolucién No. 2002-01223 de las catorce horas con cincuenta y un minutos del seis de
febrero del dos mil dos de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Ergo, las causales de impedimento, excusa o recusacion, tienen el comin denominador de
ser situaciones o circunstancias que comprometen la imparcialidad de la persona encargada.
El regimen de las inhibiciones, recusaciones y excusas tiene Su razon de ser en la
consecucion de una justicia objetiva, imparcial, independiente y cristalina, propia de
regimenes democraticos y de derecho. Por consiguiente, tenemos dos puntos fundamentales
a considerar, la importancia de la imparcialidad del juzgador y la excepcionalidad en la
aplicacion de las figuras que separan al juzgador del puesto asignado por orden natural,
aplicando ambos supuestos, en sede administrativa a los organos directores y decisores.”
(Dictamen C-377-2003 del 1 de diciembre del 2003). Esta distincién cobra importancia en
tanto las consecuencias de la eventual tramitacion de un incidente de abstencion-
impedimento- o de recusacion, como lo es en el caso concreto. Al efecto, sefialan los
articulos 237 y 238 de la LGAP:

“Articulo 237 .-

1. La actuacion de funcionarios en los que concurran motivos de abstencién implicara la
invalidez de los actos en que hayan intervenido y, ademas, daré lugar a responsabilidad.

2. Cuando los motivos de abstencion sean los de impedimento previstos en el articulo 199 de
la Ley Organica del Poder Judicial, o los del articulo 102 de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica, la nulidad sera absoluta; en los demas casos sera relativa.

3. Los drganos superiores deberan separar del expediente a las personas en quienes
concurra algun motivo de abstencion susceptible de causar nulidad absoluta de conformidad

con el parrafo anterior.”

“Articulo 238.-
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1. Las resoluciones que Se dicten en materia de abstencion no tendran recurso alguno.

2. Las que se dicten con motivo de una recusacion tendran los recursos administrativos
ordinarios.

3. Lo anterior, sin perjuicio de la potestad del organo de alzada y de los tribunales, al conocer
del acto final, de revisar de oficio o gestién de parte, los motivos de abstencion que hubieren
podido implicar nulidad absoluta, asi como de apreciar discrecionalmente los demas.”

De conformidad con todo lo anterior, se debe finalizar este apartado de consideraciones
previas, aportando el criterio técnico de la Procuraduria General de la Republica que ha
indicado que, en la valoracion de un incidente de recusacion y abstencion, se debera resolver
mediante criterios de legalidad, en observancia estricta de las normas citadas referentes a la
regulacion de ambos institutos. En ese sentido se sefial6 en el dictamen N° C-67-2004, supra
citado que: “Con vista en las anteriores precisiones, cabe reformular su interrogante en los
siguientes términos: “;Al resolver la Junta Directiva sobre una abstencion —impedimento- o
recusacion, podra hacerlo por razones de oportunidad o conveniencia o debera ajustarse a la
normativa del derecho positivo?” Atendiendo a que las prescripciones contenidas en los
articulos 49, 53 y 79 del Codigo Procesal Civil tienden a tutelar el principio de imparcialidad de
los funcionarios publicos, y que su cumplimiento asegura el mejor desempefio de las
competencias publicas —articulo 10 de la LGAP-, y en atencion a la naturaleza excepcional y
restrictiva de las causales, debemos concluir que el acuerdo que se adopte ante una
comunicacion de impedimento por parte del propio funcionario; o de una gestién de recusacion
contra el mismo por parte de un tercero, debera ajustarse precisamente a las causales que
estan recogidas por el Ordenamiento Juridico, no siendo dable aplicar criterios de oportunidad
0 conveniencia para su andlisis. Lo que se esta llamada a hacer la Junta Directiva es
determinar o no la existencia de la causal, y de ello adoptar la resolucion pertinente”.

Il.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO

De conformidad con el amplio anélisis desarrollado en el apartado anterior, es posible concluir
que en la especie no procede acoger el recurso de revocatoria y de apelacion planteado en
contra del acuerdo N° 18 de la Sesion Ordinaria N° 43-2017, tal y como lo solicita el sefior
Vindas Acosta en su libelo remitido a conocimiento de este érgano municipal. De conformidad
con la normativa supra citada y los principios rectores en la funcién publica, es posible concluir
que en la especie se debe mantener incélume el rechazo del incidente de recusacion y
abstencion en contra del asesor legal del Concejo Municipal de Belén, Lic. Luis Antonio
Alvarez Chaves. Lo anterior, se debe fundamentalmente al hecho de que la norma del articulo
230 de la Ley General de la Administracién Publica es clara al afirmar que los motivos para
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invocar dicho instituto debe ser planteado en contra del 6rgano director, o el de alzada y a las
demas autoridades o funcionarios que intervengan auxiliandolos o asesorandolos en el
procedimiento, entendiéndose estos ultimos conforme lo ha sefialado la jurisprudencia
administrativa, cuando sean funcionarios que impidan ejercer la imparcialidad en la resolucion
del caso o persigan intereses particulares respecto al fondo del asunto.

Tal situacion no se puede acreditar en el caso concreto. Vistos los motivos sobre los cuales el
solicitante fundamenta su incidente su revocatoria, en relacién a su incidente de recusacion y
abstencion rechazado por este 6rgano en contra del asesor legal Lic. Luis Antonio Alvarez
Chaves, se tiene efectivamente que las actuaciones desplegadas por dicha asesoria juridica
en el procedimiento administrativo instaurado en el afio 2010 en contra del sefior Vindas
Acosta, en donde fui nombrado érgano director unipersonal, se fundamenté en la decision del
Alcalde Municipal de Belén por medio de le resolucion N® AM-R-42-2010, se dio en el marco
de atribuciones que el ordenamiento juridico atribuye en favor del Alcalde Municipal, sin que el
Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves tuviera ningin tipo de participacion, influencia o poder de
decision en dicho nombramiento.

Por otro lado, se debe reiterar que las posteriores actuaciones giradas por el Lic. Luis Antonio
Alvarez Chaves en su condicion de 6rgano director unipersonal en el procedimiento
administrativo instaurado en el afio 2010 en contra del Sr. Vindas Acosta, se dieron en el
marco de las potestades legales de impulso procesal, las cuales se giraron dentro de la
legalidad que al efecto constrifie el ordenamiento juridico, salvaguardando en todo momento la
independencia y la imparcialidad dentro de la funcidn publica. Por otro lado, no se puede decir
que el Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves haya participado en la toma de decisiones en contra
del Sr. Pablo Jesus Vindas Acosta, en virtud de que la funcién que desempefia el suscrito es
en su condicion de asesor legal del Concejo Municipal, sin tener ningun tipo de facultad para
decidir y tomar decisiones en contra de ningun asunto que sea tramitado por la Municipalidad
de Belén, motivo por el cual no procede el incidente de recusacion, por cuanto el objetivo de
dicho instituto es garantizar la imparcialidad en la decision sobre una resolucion judicial y
administrativa.

Finalmente, no procede el recurso de revocatoria y apelacion, ni el incidente de recusacion y
abstencién en contra del Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves y en consecuencia deben
rechazarse de plano, por cuanto el criterio de la jurisprudencia administrativa de la
Procuraduria General de la Republica ha sido claro al afirmar que se debera valorar lo
dispuesto en las normas procesales y administrativas regulatorias del instituto con base en el
caso concreto. No obstante, se entiende, tal y como se desprende del andlisis exhaustivo
anteriormente referido, que los institutos se deben valorar cuando exista la apertura de un
procedimiento administrativo, lo cual no se da en la especie, pues el sefior Vindas Acosta no
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figura como investigado en ningin procedimiento ante esta corporacion municipal, en donde
figure ademas la presencia del sefior Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves.

Siendo asi, lo procedente es rechazar pro improcedente el recurso de revocatoria y apelacion
en contra del acuerdo del articulo 18 tomado en la Sesién Ordinaria N° 43-2017, confirmando
dicho acuerdo, por cuanto no se cumple con los presupuestos procesales ni sustanciales para
invocar la abstencion y recusacion del Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves. Asimismo, se debe
rechazar de plano, toda vez que sus actuaciones se han conformado bajo el caracter exclusivo
de asesor juridico, sin que la prestacion de dichos servicios a esta corporacion municipal le
atribuya ninguna potestad legalmente conferida para la toma de decisiones en perjuicio del
denunciante y en consecuencia no le asiste ninguna legitimacion para accionar y formular las
pretensiones aducidas en el caso concreto.

POR TANTO. EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA, 11, 230, 237
Y 238 DE LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 49, 50 Y 51 DEL CODIGO
PROCESAL CIVIL, 13 Y 154 DEL CODIGO MUNICIPAL Y LA JURISPRUDENCIA JUDICIAL
Y ADMINISTRATIVA CITADA, RESUELVE:

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Rechazar de plano por improcedente el
Recurso de Revocatoria y Apelacion en contra del acuerdo del Articulo 18 tomado en la
Sesion Ordinaria N° 43-2017, del 27 de julio del 2017, formulado por el sefior Pablo de Jesus
Vindas Acosta, por cuanto la solicitud de recusacion y abstencion por el presentada, no
cumple con ninguno de los presupuestos procesales ni sustanciales para apartar al Lic. Luis
Antonio Alvarez Chaves, toda vez que sus actuaciones se han conformado bajo el caracter
exclusivo de asesor juridico, sin que la prestacion de dichos servicios a esta corporacion
municipal le atribuya ninguna potestad legalmente conferida para la toma de decisiones en
perjuicio del denunciante y en consecuencia no le asiste ninguna legitimacion para accionar y
formular las pretensiones aducidas en el caso concreto. Asimismo, por cuanto se acredita que
no existe hasta el dia de hoy la apertura de ningun procedimiento administrativo instaurado en
contra del recurrente donde figure como drgano con poder de decisién el Licenciado Alvarez
Chaves. SEGUNDO: Notifiquese al sefior Pablo de Jesus Vindas Acosta en el medio
sefialado pablovindas@costarricense.cr

ARTICULO 27. Se conoce invitacion de Luis Zarate:
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Dia: Sabado 19 de agosto de 2017.
Hora: 09:00am a 12:00md.
Lugar: Casa de la Cultura (San Antonio de Belén, Heredia)

Belén Cletea tiene el agrado de invitarles a participar de la charla y taller de ciclismo urbano
“‘Belén un cantén para recorrer en bici” dirigido a la poblacion del cantdn, colectivos en pro de
la movilidad urbana, gobierno local y grupos organizados. Belén Cletea nace en 2016 como un
grupo de ciclistas aficionados sin fines de lucro, con la mision de integrar a los ciclistas del
canton y publico en general a hacer conciencia de la importancia de la movilidad urbana, la
promocion de la salud y el cambio climatico, por medio del uso de la bicicleta. Dicha charla'y
taller estara dirigida por el sefior David Gomez Director de Bici Bus al trabajo en bicicleta y
contara con la presencia del Abogado Paulino Madrigal experto en Movilidad Urbana como
invitado. Sera un agrado compartir con ustedes el compromiso de este grupo y el de los
invitados por mejorar la salud y la movilidad urbana para construir un mejor futuro entre todos
y para todos los belemitas.

Esperamos vernos honrados con su presencia.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Agradecer la invitacion.

Alas 7:20 p.m., finalizd la Sesidén Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Arq. Eddie Mendez Ulate
Secretaria Municipal Presidente Municipal



