Acta Sesion Ordinaria 73-2017
12 de Diciembre del 2017

Acta de la Sesion Ordinaria N° 73-2017 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del 12 de Diciembre del dos mil diecisiete, en la Sala de Sesiones Guillermo
Villegas de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. PARTICIPANTES
PERMANENTES PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Arg. Eddie Andrés Mendez
Ulate - Presidente — quien preside. Maria Antonia Castro Franceschi. Jose Luis Venegas Murillo.
Gaspar Rodriguez Delgado. Elena Maria Gonzalez Atkinson. REGIDORES SUPLENTES:
Alejandro Gomez Chaves. Edgar Hernéan Alvarez Gonzalez. Luis Alonso Zarate Alvarado. Juan
Luis Mena Venegas. SINDICOS PROPIETARIOS: Rosa Murillo Rodriguez. Maria Lidiette
Murillo Chaves. Minor Jose Gonzalez Quesada. SINDICOS SUPLENTES: Luis Antonio
Guerrero Sanchez. Melissa Maria Hidalgo Carmona. ALCALDE MUNICIPAL: Horacio Alvarado
Bogantes. ASISTENTE SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Berliot Quesada
Vargas. MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Ana Lorena Gonzalez
Fuentes — Vicepresidenta. SINDICOS SUPLENTES: Jacob Chaves Solano (renuncio).

CAPITULO|
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA
ORDEN DEL DIA
) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA.
) REVISION Y APROBACION DE LAS ACTAS 71-2017 Y 72-2017.
Ill) ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.
1- Convocatoria a Sesién Extraordinaria.
2- Juramentacion de miembros de Comisiones.
IV) INFORMES DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
V) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
VI) INFORMES DE LOS ASESORES DEL CONCEJO MUNICIPAL.
VI)MOCIONES E INICIATIVAS.
VIll) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

CAPITULOII



REVISION Y APROBACION DE ACTAS

ARTICULO 1. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesién Ordinaria N°71-
2017, celebrada el 05 de diciembre del afio dos mil diecisiete.

El Regidor Propietario Gaspar Rodriguez comenta que con respecto al nombramiento del Comité
de Deportes la semana pasada esta muy satisfecho y de acuerdo con las personas que fueron
escogidas para este nuevo periodo, el sefior Juan Manuel Gonzalez es una persona que tiene
mucha experiencia en el deportes y al igual que Carlos Alvarado que han dado mucho al canton'y
se extrafié cuando se habld en el Concejo que era algo de politica y quisiera saber porque se
tratd de aludirlos diciendo que ellos eran politicos y que tenian aspiraciones en puestos. Piensa
que lo mejor que paso en el Comité de Deportes es que la presidencia ahora esté en manos de
Juan Manuel Gonzaélez le parece muy bien el nombramiento.

El Regidor Suplente Luis Zarate consulta si lo que esta en discusion es sobre la aprobacion del
acta de la semana anterior o simplemente es un comentario y es valido?

El Presidente Municipal Arq. Eddie Andrés Mendez, responde que es un comentario que hace el
Regidor.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria N°71-2017,
celebrada el 05 de diciembre del afio dos mil diecisiete.

ARTICULO 2. El Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta de la Sesion Extraordinaria
N°72-2017, celebrada el 07 de diciembre del afio dos mil diecisiete.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesién Extraordinaria N°72-2017,
celebrada el 07 de diciembre del afio dos mil diecisiete.

CAPITULO Il
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
El Presidente Municipal Arg. Eddie Mendez Ulate, plantea los siguientes asuntos:
ARTICULO 3. Convocatoria a Sesion Extraordinaria.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Convocar a Sesién Extraordinaria el jueves 14 de diciembre
alas 6:00 pm., con el siguiente Orden del Dia:

6:00 pm. Se atiende a Ana Gabriel Zufiiga — Direccion Ejecutiva CoST-CR - Viceministerio de
la Presidencia — Ministerio de Planificacion, Daniel Garro — Presidente Grupo Multisectorial —
Iniciativa CoST. CoST. Asunto: “Disefio y Construccion del Puente sobre el Rio Virilla en la
Ruta Nacional 147”.



- 7:00 pm. Se atiende a Taxistas de Belen. Asunto: Problema de transporte con Inspectores de
Transito.

ARTICULO 4. Juramentacion de miembros de Comisiones.

o Karla Villegas — Comision Pro — Teatro.
e Ligia Franco — Comisién Pro — Teatro.

.

CAPITULO IV
INFORME DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO 5. Se conoce el Oficio AMB-MC-228-2017 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado.
Remitimos el informe del proceso de Control Interno correspondientes a la etapa de F y etapa E-
2. Al respecto trasladamos copia de del informe original con su respectivo disco compacto para
su valoracién, analisis y gestiones que estimen pertinentes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Informe del proceso de Control Interno.

ARTICULO 6. Se conoce el Oficio AMB-MC-229-2017 del Alcalde Municipal. Recibimos el oficio
UPU-047-2017, suscrito por Ligia Franco, de la Unidad de Planificacién Urbana, por medio del
cual informa que la sefiora Ligia Noboa no participara como responsable de la apertura y cierre
del &rea publica contiguo al CENCINAI-La Ribera. Al respecto, adjunto enviamos copia del
documento mencionado para su informacion y tramite correspondiente.



UPU-047-2017

Con relacion al Convenio de apertura y cierre del area publica contiguo al CENCINAI- La Ribera,
avalado por la Alcaldia y conocido recientemente por el Concejo Municipal, les informo que via
correo electrénico del pasado 2 de diciembre, la Sra. Ligia Noboa Houed, desisti6 de su
participacion en dicho convenio, quedando Unicamente como responsable el Sr. Adrian Garro
Zamora, esto para su conocimiento y para tomar las acciones necesarias para que este aspecto
sea considerado en la formalizacion del convenio en mencion. Agradeciéndoles de antemano su
atencion.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro pregunta que en caso de que este sefior que esta
designado se enferme o quiera ir de paseo quien se va a ser responsable por el cierre del
parque.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado responde que el sefior forma parte de una junta directiva
de vecinos en caso de que pase alguna cosa que no le permita al sefior hacer la junta directiva
tiene mas miembros y alguno de ellos lo haria.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro sugiere que igualmente seria importante que se
designara a un vecino mas para estos casos por un asunto de responsabilidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio de la Unidad de
Planificacion Urbana. SEGUNDO: Establecer como Unico responsable del Convenio de apertura
y cierre del area publica contiguo al CENCINAI-La Ribera al sefior Adrian Garro Zamora.
TERCERO: Autorizar al sefior Alcalde a firmar dicho convenio con el cambio sefialado

ARTICULO 7. Se conoce el Oficio AMB-MC-230-2017 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado.
Recibimos el oficio DAF-M-092-2017, suscrito por Jorge Gonzalez, director del Area
Administrativa Financiera, por medio del cual remite el documento denominado “Politica de
expediente unico y digital”, como parte de las acciones de mejora en el marco regulatorio sobre
la proteccion al ciudadano del exceso de tramites y requisitos. Al respecto, adjunto enviamos
copia del documento mencionado para su informacién y tramite correspondiente.

DAF-M-092-2017

Una vez recibidas las Unicas observaciones realizadas por parte de la Direccion Juridica y la
Vice-Alcaldia y corregidas aquellas pertinentes; esta Direccidn procede a remitir para su
aprobacion la Politica denominada “Politica de Expediente Unico y Digital”, como parte de las
acciones de mejora en el marco regulatorio sobre la proteccién al ciudadano del exceso de
tramites y requisitos, el cual se adjunta a este memorando, a fin de presentarlo a Concejo para su
andlisis y aprobacién. Cualquier otra consulta con mucho gusto le atenderé. Muchas gracias.

Politica de Digitalizacion y Expediente Unico de la Municipalidad de Belén



23 de Noviembre del 2017
Introduccion

Este documento es una propuesta para la creacién de politicas de Expediente Unico el cual busca
orientar las labores municipales en materia del manejo de expedientes de las diferentes areas que
conforman la institucion. EI mismo esta apoyado en el analisis de documentos previos, politicas de
instituciones publicas y leyes y reglamentos establecidos. Se presenta tanto como informe y
propuesta especifica para el cantén de Belén; evalua los elementos y aportes que se desean
implementar para la creacion del Expediente Unico y la digitalizacion de documentos; para que de
esta manera se cumpla con los objetivos y metas asignados por el Plan Cantonal 2013 - 2022, a
través del analisis de los documentos y propuestas existentes en temas de Expedientes Unicos y
digitalizacién de expedientes. La Politica de Digitalizacién y Expediente Unico se fundamento en los
siguientes documentos:
¢ Reglamento del Expediente de Salud presentado por CCSS.
Reglamento sobre Expediente Electrénico ante el Poder Judicial 2011.
Reglamento de Procedimientos Internos presentado por la Municipalidad de Pérez Zeledon.
Instructivo Expediente Unico presentado por la Universidad de Costa Rica.
Procedimiento para la integracion y Control del Expediente Unico de Persona, Gobierno de
México, 2007.
e Modelo de politica de gestién de documentos electrénicos para Entidades Locales del
Gobierno de Espafia

Este trabajo se inici6 en febrero del 2017, con el apoyo de gran cantidad de agentes, asesores y
trabajadores en el manejo y archivo de la informacion de la Municipalidad de Belén, los cuales
estuvieron presentes en todo el proceso de estudio, formulacion, integracién y creaciéon de las
politicas, orientados a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos belemitas.

Capitulo I. Importancia y Conceptualizaciones
1.1.  Importancia

Este informe de normas y procedimientos para la integracion y control del Expediente Unico y
Digitalizacion para la Municipalidad de Belén busca mejorar de forma integral el desarrollo de la
administracion de los recursos humanos, financieros, materiales, considerando con la premisa de
contar con elementos administrativos sencillos. Por tanto, el objetivo principal es definir las normas y
el procedimiento de operacion, para facilitar la integracion, seguimiento y control del Expediente
Unico Municipal y la Digitalizacién de documentos; donde se busca generar una evolucion en el
proceso administrativo rutinario para el logro de la eficiencia institucional. De esta manera se
convierte en suma importancia para la Municipalidad de Belén implementar estas politicas, ya que se
lograria una mejora en la agilizacién de procesos, distribuciéon de personal y un rapido acceso a la
informacién.

Conforme a la normatividad fijada en materia de las politicas referente a la proteccién de datos
confidenciales de la Municipalidad y al establecimiento de las acciones conducentes para la



optimizacion de los recursos, a fin de dar cabal y exacto cumplimiento a los criterios de eficiencia,
imparcialidad y honradez en cada uno de los tramites y movimientos que realiza la Municipalidad de
Belén.

Esta politica se basa en los principios de: Reglas claras y objetivas, cooperacion institucional, buena
fe, transparencia, economia procesal, legalidad, publicidad, celeridad, eficiencia y eficacia de la
actividad administrativa.

1.2 Conceptualizacion

Politica: La politica es una decision que guia a los miembros de una organizacion, la cual tiene
como obijetivo orientar la accién de cada participante dentro de un marco, ademas fija los limites y
campos en que las personas bajo esta guia pueden tomar decisiones, anticipar condiciones o
situaciones.

Digitalizacion: La digitalizacion consiste en la transformacion de la informacién analdgica, propia de
la naturaleza en informacion digital apta para ser tratada.

Expediente Unico: El Expediente Unico es una herramienta automatizada que integra toda la
documentacion de personas fisicas y juridicas, propiedades y/o casos, con el fin de facilitar la
proteccion de los datos e informacion presente en la organizacién. Para que de esta manera la
organizacion pueda optimizar los recursos disponibles, y con esto brindar eficiencia, imparcialidad y
honradez en las actividades que se realizan.

Expediente: Conjunto de documentos producidos y recibidos durante el desarrollo de un mismo
tramite o procedimiento, acumulados por una persona, dependencia o unidad administrativa,
vinculados y relacionados entre si y que se conservan manteniendo la integridad y orden en que
fueron tramitados, desde su inicio hasta su resolucién definitiva.

Firma Digital: Entiéndase por firma digital cualquier conjunto de datos adjuntos o légicamente
asociado a un documento electrénico, que permita verificar su integridad, asi como identificar en
forma univoca y vincular juridicamente al autor con el documento electrénico. Una firma digital se
considerara certificada cuando sea emitida al amparo de un certificado digital vigente, expedido por
un certificador registrado.

Finca: Se le puede denominar también como fundo o predio, es una propiedad inmueble que se
compone de una porcion delimitada de terreno.

Archivo Central: Aquellos que tienen bajo su responsabilidad la custodia y administracién en una
segunda etapa de los fondos documentales de una entidad o institucién. Ademas, coordina y
controla el funcionamiento de los distintos archivos de gestion y retne los documentos transferidos
por estos una vez finalizado su tramite y cuando su consulta no es constante.

Unidad de Informatica: Es la Unidad responsable del sistema, sera la encargada de controlar y
dirigir a los usuarios en el manejo y uso de herramientas para la adecuada digitalizacién de los
documentos.


https://www.ecured.cu/Digitalizaci%C3%B3n
https://www.ecured.cu/index.php?title=Informaci%C3%B3n_digital&action=edit&redlink=1

Expedientes por Procesos
Expedientes seleccionados de algunos procesos:

- Expedientes de personal

- Expedientes de Tramites (permisos de construccion, uso de suelo, solicitud de pajas, altos
consumos, efc)

- Expedientes de Tramites de ayuda social (estudios socioecondémicos, promocion laboral,
becas, subsidios, etc)

- Expedientes Clinicos

- Expedientes de Solicitud e Informe de Transferencias a ONG’s

- Expedientes de proveedores.

- Expedientes de contrataciones.

- Expedientes de casos judiciales



1.3 Marco Legal

Ley del Sistema Nacional de Archivos, N° 7202, aprobada el 24 de Octubre de 1990, publicada en la
Gaceta #225 el 27 de Noviembre de 1990.

Ley General de Control Interno, N° 8292.

Reformas:

Articulo 1°— Contenido y &mbito de aplicacion. Esta Ley establece los criterios minimos que deberan
observar la Contraloria General de la Republica y los entes u 6rganos sujetos a su fiscalizacion, en
el establecimiento, funcionamiento, mantenimiento, perfeccionamiento y evaluacion de sus sistemas
de control interno.

Articulo 3°— Facultad de promulgar normativa técnica sobre control interno. La Contraloria General
de la Republica dictara la normativa técnica de control interno, necesaria para el funcionamiento
efectivo del sistema de control interno de los entes y de los drganos sujetos a esta Ley. Dicha
normativa sera de acatamiento obligatorio y su incumplimiento seré causal de responsabilidad
administrativa.

Articulo 4°— Aplicabilidad a sujetos de derecho privado. Los sujetos de derecho privado que, por
cualquier titulo, sean custodios o administradores de fondos publicos, deberan aplicar en su gestion
los principios y las normas técnicas de control interno que al efecto emita la Contraloria General de
la Republica de conformidad con el articulo tercero.

Ley General de Administracion Publica, N° 6227.

Reformas:

Articulo 1.- La Administracion Publica estara constituida por el Estado y los demas entes publicos,
cada uno con personalidad juridica y capacidad de derecho publico y privado.

Articulo 2.- Las reglas de esta ley que regulan la actividad del Estado se aplicaran también a los
otros entes publicos, en ausencia de norma especial para éstos. Las reglas que regulan a los otros
entes publicos no se aplicaran al Estado, salvo que la naturaleza de la situacion requiera lo contrario.
Articulo 3.- 1. El derecho publico regulara la organizacion y actividad de los entes publicos, salvo
norma expresa en contrario. 2. El derecho privado regulara la actividad de los entes que por su
régimen de conjunto y los requerimientos de su giro puedan estimarse como empresas industriales o
mercantiles comunes.

Articulo 4.- La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su conjunto a los principios
fundamentales del servicio publico, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo
cambio en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios.

Ley de Proteccion al ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, N° 8220,
aprobada el 04 de Marzo de 2002, publicada en La Gaceta el 11 de Marzo de 2002.
Reformas:

Articulo 1.- Ambito de aplicacién. La presente Ley es aplicable a toda la Administracion Publica,
central y descentralizada, incluso instituciones auténomas y semiautdnomas, 6rganos con



personalidad juridica instrumental, entes publicos no estatales, municipalidades y empresas
publicas. Se exceptian de su aplicacion los tramites y procedimientos en materia de defensa del
Estado y seguridad nacional. Para los efectos de esta Ley, se entendera por administrado a toda
persona fisica o juridica que, en el ejercicio de su derecho de peticidn, informacion y/o derecho o
acceso a la justicia administrativa, se dirija a la Administracion Publica.

Articulo 2.- Presentacion unica de documentos. La informacién que presenta un administrado ante
una entidad, érgano o funcionario de la Administracién Publica, no podra ser requerida de nuevo por
estos, para ese mismo tramite u otro en esa misma entidad u érgano. De igual manera, ninguna
entidad, 6rgano o funcionario publico, podra solicitar al administrado, informacion que una o varias
de sus mismas oficinas emitan o posean. Para que una entidad, érgano o funcionario de la
Administracién Publica pueda remitir informacion del administrado a otra entidad, 6rgano o
funcionario, la primera debera contar con el consentimiento del administrado. Quedan exceptuadas
de la aplicacion de este articulo las personerias juridicas.

Articulo 3.- Respeto de competencias. La Administracion no podra cuestionar ni revisar los permisos
o las autorizaciones firmes emitidos por otras entidades u 6rganos, salvo lo relativo al régimen de
nulidades. Unicamente podra solicitarle al administrado, copia certificada de la resolucion final de un
determinado tramite. Tampoco podran solicitarsele requisitos o informaciéon que aun se encuentren
en proceso de conocimiento o resolucion por otra entidad u 6rgano administrativo; a lo sumo, el
administrado debera presentar una certificacion de que el tramite esta en proceso.

Articulo 4.- Publicidad de los tramites y sujecion a la ley. Todo tramite o requisito, con
independencia de su fuente normativa, para que pueda exigirse al administrado debera: a) Constar
en una ley, un decreto ejecutivo o un reglamento. b) Estar publicado en el diario oficial La Gaceta
junto con el procedimiento a seguir, los instructivos, manuales, formularios y demas documentos
correspondientes y estar ubicado en un lugar visible dentro de la institucion. Asimismo, en un diario
de circulacién nacional debera publicarse un aviso referido a dicha publicacién. Sin perjuicio de lo
anterior, dichos tramites o requisitos podran ser divulgados en medios electrnicos. La oficina de
informacién al ciudadano de las instituciones sera la encargada de explicarle al usuario los requisitos
y el procedimiento para el otorgamiento de solicitudes, permisos, licencias o autorizaciones. En caso
de no contar con esa oficina, la institucion debera designar un departamento o una persona para
este fin.

Articulo 6.- Plazo y calificacion unicos. La Administracion tendré el deber de resolver el tramite
siempre dentro del plazo legal o reglamentario dado. La entidad, el érgano o el funcionario de la
Administracion debera verificar la informacién presentada por el administrado y prevenirle, por una
Unica vez y por escrito, que complete los requisitos omitidos en la solicitud o el trdmite, o que aclare
0 subsane la informacioén. La prevencion debe ser realizada por la Administracion como un todo,
valida para los funcionarios, y no se podran solicitar nuevos requisitos o sefialar nuevos defectos
que no fueron prevenidos oportunamente, aun cuando sea otro funcionario el que lo califique por
segunda vez. La prevencion indicada suspende el plazo de resoluciéon de la Administracion y
otorgara al interesado hasta diez dias habiles para completar o aclarar; transcurridos este continuara
el computo del plazo restante previsto para resolver.



Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con Discapacidad, N° 7600.

Reformas:

Articulo 3 - Objetivos

Los objetivos de la presente ley son:

a) Servir como instrumento a las personas con discapacidad para que alcancen su maximo
desarrollo, su plena participacion social, asi como el ejercicio de los derechos y deberes
establecidos en nuestro sistema juridico.

b) Garantizar la igualdad de oportunidades para la poblacion costarricense en ambitos como: salud,
educacion, trabajo, vida familiar, recreacion, deportes, cultura y todos los demés ambitos
establecidos.

c) Eliminar cualquier tipo de discriminacion hacia las personas con discapacidad.

d) Establecer las bases juridicas y materiales que le permitan a la sociedad costarricense adoptar
medidas necesarias para la equiparacion de oportunidades, y la no discriminacion de las personas
con discapacidad.

Articulo 4 - Obligaciones del Estado. Para cumplir con la presente ley, le corresponde al Estado:

a) Incluir en planes, politicas, programas y servicios de sus instituciones, los principios de igualdad
de oportunidades y accesibilidad a los servicios que, con base en esta ley, se presten; asi como
desarrollar proyectos y acciones diferenciadas, que tomen en consideraciéon el menor desarrollo
relativo de las regiones y comunidades del pais.

b) Garantizar que el entorno, los bienes, los servicios y, las instalaciones de atencion al publico sean
accesibles para que las personas los usen y disfruten.

c) Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o indirectamente, promueven la discriminacion o
impiden a las personas con discapacidad tener acceso a los programas y servicios.

d) Apoyar a los sectores de la sociedad y a las organizaciones de personas con discapacidad, con el
fin de alcanzar la igualdad de oportunidades.

e) Garantizar el derecho de las organizaciones de personas, con discapacidad de participar en las
acciones relacionadas con la elaboracion de planes, politicas, programas y servicios en los que
estén involucradas.

f) Divulgar esta ley, para promover su cumplimiento.

g) Garantizar, por medio de las instituciones correspondientes, los servicios de apoyo requeridos por
las personas con discapacidad para facilitarles su permanencia en la familia. h) Garantizar que las
personas con discapacidad agredidas fisica, emocional o sexualmente, tratadas con negligencia,
que no cuenten con una familia o se encuentren en estado de abandono, tengan acceso a los
medios que les permitan ejercer su a autonomia y desarrollar una vida digna.

Articulo 5 - Ayudas técnicas y servicios de apoyo. Las instituciones publicas y las privadas de
servicio publico deberan proveer, a las personas con discapacidad, los servicios de apoyo y las
ayudas técnicas requeridos para garantizar el ejercicio de sus derechos y deberes.

Ley para la Promocion de la autonomia personal de las personas con discapacidad, =~ N° 9379.
Articulo 4 — Responsabilidades del Estado. Para cumplir los objetivos de la presente ley, el Estado
procurara:

a) El acceso a la figura del garante para la igualdad juridica y a la asistencia personal humana a
todas aquellas personas que por su condicién de discapacidad, para el ejercicio pleno del derecho a
la autonomia personal, requieren dichos apoyos, asi como productos y servicios de apoyo.



b) Medidas efectivas para garantizarle, a la poblacion con discapacidad, la participacién en los
procesos de toma de decisiones.

c) El disefio, el establecimiento y la implementacion de la salvaguardia, de conformidad con lo fijado
en el inciso g) del articulo 2 de la presente ley, que aseguren el ejercicio del derecho a la autonomia
personal de las personas con discapacidad.

Codigo Municipal

Articulo 4- La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y financiera que le confiere la
Constitucion Politica. Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

a. Dictar los reglamentos autonomos de organizacion y de servicio, asi como cualquier otra
disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

b. Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

c. Administrar y prestar los servicios publicos municipales.

d. Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales, asi como proponer los proyectos
de tarifas de impuestos municipales.

e. Percibir y administrar, en su caracter de administracién tributaria, los tributos y demas ingresos
municipales.

f. Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras, pactos, convenios o contratos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

g. Convocar al municipio a consultas populares, para los fines establecidos en esta Ley y su
Reglamento.

h. Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple la diversidad de las
necesidades y los intereses de la poblacion.

i. Impulsar politicas publicas locales para la promocion de los derechos y la ciudadania de las
mujeres, en favor de la igualdad y la equidad de género.

Articulo 13- Son atribuciones del concejo:

a) Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del municipio, conforme al programa de gobierno
inscrito por el alcalde municipal para el periodo por el cual fue elegido y mediante la participacion de
los vecinos. (Reformado por el articulo 17 de la Ley N° 8801 del 28 de abril de 2010)

Capitulo I1. Politica de Expediente Unico Municipal

2.1 Vision:
Ser facilitadora de la informacion y los procesos de la municipalidad, garantizando el bienestar de los
ciudadanos del canton de Belén.

2.2 Mision:
Optimizar los recursos, agilizando los procesos de informacién documental, para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos del cantén de Belén.

2.3 Objetivos



2.3.1 Generales:
e Establecer los criterios necesarios para la correcta integracion, manejo, custodia y
conservacion del expediente Unico, a fin de optimizar la administracién de documentos y
llevar a cabo los procesos con mayor eficiencia.

2.3.2 Objetivos Especificos
- Fortalecer la comunicacion entre los ciudadanos Belemitas y la Municipalidad, al registrar,
integrar y controlar la documentacién fundamental.
- Incentivar la sensibilizacion e innovacién en el procedimiento para la integracion de la
informacion relevante en los tramites gubernamentales y de los pobladores.
- Mejorar la administracién de informacion y manejo del archivo fisico en la Municipalidad de
Belén con el fin de reducir los tramites y optimizar los recursos.

Capitulo Ill. Ejes de las Politicas de la Metodologia de la Norma Tecnica de Gestion Documental y
Digital del Archivo del Expediente Unico

3.1. Registro:

Los registros son instrumentos de control y garantia externa e interna de actuaciones
administrativas, mayoritariamente utilizados para registrar el ingreso de solicitudes, tramites, escritos
y correspondencia.

Tipo de documentacion:

- Cualquier documento fisico para solicitud, tramite o queja.

- Cualquier documento electronico de solicitud, tramite o queja que se encuentre conforme a
lo propuesto en la politica de manejo y creacion del expediente unico.

- Cualquier solicitud, escrita o comunicacién distinta de los mencionados anteriormente,
dirigido a cualquier 6rgano o entidad del ambito de la administracion titular del registro que
requiera ser ingresada al sistema.

3.1.2. Proceso de Registro
Entrada de Documentos:

= Establecer un sistema digital de ingreso que permita indicar la procedencia del expediente y
la referencia del asunto comprendido en el documento digital registrado.

= Establecer un numero de orden y numeracion correlativa tanto para los documentos digitales
como para los documentos fisicos.

= Establecer un sistema de control de cada documento mediante departamento responsable.

= Establecer los responsables del ingreso de documentos.

Salida de Documentos:

= Establecer un sistema de registro con el numero de orden y numeracion del expediente que
requiere la salida.

= Establecer un mecanismo de control de uso de la informacién.

= Establecer los responsables de la salida de la documentacion.

3.2. Clasificacion:

Se entiende por documentos esenciales aquellos que van a resultar indispensables dentro de la
institucion, que permitan alcanzar los objetivos, cumplir con sus obligaciones diarias de servicio,
respetar la legalidad vigente y los derechos de los pobladores.

La clasificacion de expedientes corresponde a la identificacion Unica de los expedientes.



-Clasificacion: Dividir o separar un conjunto de documentos estableciendo secciones, grupos o
series.

3.2.1. Proceso de Clasificacion:

= Establecer un sistema de soporte electronico que permita la clasificacion de la informacién.

= Establecer formato que sea susceptible a la identificacion y tratamiento diferenciado.

= Establecer un sistema que pueda disponer de los datos de identificacion que permitan su
individualizacidn, sin perjuicio de su posible integracion a un expediente electrénico.

= Establecer un indice electrénico de los expedientes.

= Implementar un sistema de expediente unico electronico que mantenga los criterios de
identificacién, firma digital, resumen del expediente, la fecha de incorporacién al expediente
y orden del documento.

= Establecer un sistema identificador unico, el cual no se puede repetir.

= Establecer los responsables de la clasificacion de expedientes.

3.3. Gestion:

La Gestion corresponde a la organizacion y administracion de los recursos de manera tal que se
pueda concretar todo el trabajo requerido dentro del tiempo y del presupuesto disponible. En este
apartado, el sistema de gestion documental se entenderd como la plataforma que sirve para
gestionar los tramites, solicitudes y quejas, el cual permitira la numeracion, seguimiento y registro de
movimientos de todas las actuaciones y expedientes de la institucion. La gestion en la organizacion
del expediente es competencia de la Unidad de Informatica, la Unidad del Archivo Central y los
Archivos de Gestidn que les corresponde gestionar los expedientes, todo esto con la finalidad de
garantizar el acceso y agilidad del servicio, procurando la eficiencia y transparencia, asi como la
comunicacién efectiva hacia la ciudadania.

3.3.1. Proceso de Gestion:

= Establecer un sistema de almacenamiento para la realizacion de copias de seguridad que
permita, en cualquier momento, la obtenciéon de una copia electrénica auténtica segun lo
dispuesto en el procedimiento de copiado auténtico de la Municipalidad.

= Establecer el tratamiento y conservacion, en su caso de original y copia, segun lo
establecido en el procedimiento de conservacién. Es importante destacar que no siempre se
conservara el documento en papel, por lo que se prevé el escaneo del documento.

= Establecer los responsables de mantenimiento y control de los respaldos de la informacion
almacenada.

3.4. Conservacion:

La conservacion es la funcidn cuyo objetivo especifico es evitar, detener, y reparar el deterioro y los
dafios sufridos por los documentos, incluyendo la aplicacion de métodos y técnicas de preservacion
y restauracion de la informacion que se representa como esencial para la institucion, con la clara
mision de mantener, de modo satisfactorio, e intactas, sus cualidades.

3.4.1. Proceso de conservacion:



= La conservacion de los expedientes sean fisicos o electronicos cumplira con los plazos
legales establecidos por el Comité Institucional de Seleccién y Eliminaciéon de Documentos
encargado de evaluar y determinar la vigencia administrativa y legal de los documentos de
la institucion. Para lo cual se establecera una tabla de plazos de conservacion de
expedientes en los Archivos de gestion y en el Archivo Central.

= Establecer un plan de continuidad para preservar los documentos y expedientes electronicos
y fisicos conservados, asi como sus metadatos asociados, que incluira lo previsto sobre las
copias de seguridad, junto con las medidas de proteccion de la informacion, de proteccion
de los soportes de informacion, en cualquier caso.

= Adaptar los documentos que vayan a enviarse, preferiblemente, a un formato longevo, como
PDF o el que defina la Unidad de Informatica.

= Afadir las formas que pudieran faltar, asi como la informacién necesaria para la verificacién
y validacion y los sellos de tiempo que garanticen la conservacion a largo plazo de las
mismas.

= Definir el responsable o responsables de velar por la eficiente conformacion de los
expedientes segun la unidad administrativa a la cual corresponda. Garantizando con esto la
autenticidad, integridad, fiabilidad y disponibilidad de los expedientes, independientemente si
estan en soporte papel o digital.

= Definir el responsable de revisar la documentacion, actualizar y completar los metadatos
minimos necesarios para la transferencia de documentos y expedientes.

= Fijar los sistemas de firma electronica y cifrado de datos necesarios para asegurar su
integridad y autenticidad.

3.4.2. Conservacion o eliminacion:

= Establecer los plazos la vigencia administrativa y legal de los documentos y definir cuales
son de valor permanente.

= Es importante aclarar que no se eliminara ningiin documento que tenga declaratoria de valor
permanente.

Capitulo IV. Participantes del Proceso de Registro, Clasificacion, Gestion y Conservacion del
Expediente Unico

Esta Politica requiere de agentes encargados del Registro, Clasificacion, Gestion y
Conservacion de los archivos del Expediente Unico, a quienes se les establecera su funcion y
rol en el proceso.
a) Los actores del Expediente son todas aquellas personas que ejecutan los procesos iniciales
de ingreso de informacién, asi como las actividades de tramite de la documentacion.
b) La Unidad de Archivo Central es la encargada de establecer los procedimientos archivisticos
en la Gestion Documental y realizar un plan de acompafiamiento a las distintas unidades que
implementaran el expediente Unico.

c) La Unidad de Informatica es el enlace entre los diferentes participantes, su funcién es la de

gestionar el sistema informatico que permitira la conservacion mantenimiento de los documentos
electrénicos, velando por el cumplimiento de las politicas del uso y manejo de informacién.



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién de Gobierno y Asuntos Juridicos para
andlisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 8. Se conoce Oficio DJ-446-2017 de Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico. Nos
referimos a los oficios Ref.6719/2017 de 22 de noviembre del presente afio, en donde a esta
Direccion Juridica, se le solicita se sirva emitir criterio legal en relacion con el proyecto de ley
denominado: “Ley para la gestion integrada del recurso hidrico del recurso hidrico (plazo
aprobacion 2 afios, segun ley de iniciativa popular No. 8491)", expediente 17.742. Una vez
analizado el proyecto objeto de consulta, nos permitimos indicar lo siguiente: El 25 de mayo del
2010, fue presentado bajo la modalidad de iniciativa popular contemplada en la Ley 8441, el
proyecto de Ley para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico, que se tramita bajo el expediente
17.742. El 31 de marzo del 2014, luego de un proceso de trabajo conjunto entre los diversos
sectores involucrados, dicho proyecto fue aprobado en primer debate. Sin embargo, varios
diputados presentaron una consulta no preceptiva de constitucionalidad ante la Sala
Constitucional, 6rgano que mediante resolucion N°12887-2014 de las catorce horas y treinta
minutos del ocho de agosto de dos mil catorce, establece la existencia de vicios del
procedimiento legislativo.

Asi es como la existencia de inconstitucionalidades por el fondo en los articulos 29, 30 y el
transitorio XI. Para informar al Plenario sobre los alcances de la mencionada resolucién de la
Sala, la Comisién de Consultas de Constitucionalidad de la Asamblea, emite un dictamen
afirmativo de mayoria, donde se dispuso en lo que interesa lo siguiente: “ 3.1 Sobre la derogacion
de art. 31 de Ley de Aguas. Sefiala la Sala: “...el articulo 128. a) del proyecto, al derogar la Ley
de Aguas, concretamente el articulo 31, esta violentando el principio de no regresién en materia
ambiental y la tutela de bienes demaniales. Indican que el articulo 31 de la Ley de Aguas cred
areas de reserva de dominio a favor de la Nacién para la proteccion de las fuentes de agua, y
que sin justificacion técnica alguna. El articulo 128.a) del Proyecto derogé toda la Ley de Aguas.
Ademas, sin sustituir el contenido de la norma en otra parte del articulado del proyecto”...
“‘Respecto de este extremo, ciertamente se constata que el proyecto, desde su version de origen,
deroga toda la Ley de Aguas. Sin embargo, como verificar si lo que establecia el art. 31 de la Ley
de Aguas fue en efecto obviado en el proyecto, o si por el contrario fue retomada en otras
normas, implica un examen de todo el proyecto, mas alla de lo consultado, esta Sala omite
pronunciamiento al respecto”. No obstante hay duda sobre la consulta que deberia despejarse.
“... el proyecto consultado ha dispuesto un marco de regulacién y proteccién, en diferentes
numerales, que podrian ser considerados mas amplio que el articulo 31 de la ley de Aguas, o0 que
en todo caso, su analisis excede las competencias de esta Sala, por no haber sido expresamente
detallado en la consulta. Por ello no se puede constatar que el art.128.a del proyecto violente el
principio de no regresion en materia ambiental. Sin embargo, a pesar de esta imposibilidad de
orden formal que impide pronunciarse sobre un tema de tanta relevancia, subsiste la duda sobre
una definicién tutelar tan importante como la que contiene el articulo 31 de la ley de aguas
derogada. Deberia existir certeza sobre el motivo por el que se deroga una norma de tanta
trascendencia”. 3.2. Sobre los articulos 29, 39 y transitorio XI. De acuerdo con el criterio de la
Sala, existe un vicio esencial de procedimiento en relacion con los articulos 29,30 y transitorio XI,



por carecerse de estudios técnicos o cientificos que den sustento a la reduccién de la superficie
de las areas de proteccion y violacion del articulo 50 Constitucional y el Transitorio XI, lo que
provoca también la violacién del principio de tutela del dominio publico y no regresion en materia
ambiental. La Sala dice que adoptando como referencia su jurisprudencia “no cabe duda que
todas aquellas normas en las cuales hay reduccion de las areas protegidas sin el respaldo de
estudios técnicos ni compensacion alguna, son inconstitucionales los articulos 29, 30 el
transitorio XI". 3.3. La Sala acredita también la existencia de un vicio esencial de procedimiento y
dice “...Toda reduccion de areas de proteccion que implique regresion en la proteccion del agua
como bien de dominio publico, ademéas de una violacion constitucional al derecho al ambiente,
supone una violacién de procedimiento, por ausencia de criterios técnicos o cientificos que
sustenten la reduccion de la superficie de las areas de proteccion establecidas”.

En el ambiente legislativo se extraen dos conclusiones especificas importantes o decisivas a
saber: a) Que el proyecto de “Ley para la Gestion integrada del recurso Hidrico”, expediente
legislativo nimero 17.742, es inconstitucional por violacién al articulo 50 de la Constitucion
Politica por carecer de estudios técnicos o cientificos que den sustento a la reduccion de la
superficie de las areas de proteccion establecidas en la Ley Forestal N° 7575, vicio de
procedimiento legislativo de caracter esencial y por consiguiente, vinculante para la Asamblea
Legislativa. b) Que son inconstitucionales los articulos 29, 30 y el transitorio XI por violacion del
articulo 50 de la Constitucidn Politica y de los principios que lo sustentan. 4. Consideraciones de
la Comision Permanente Especial de Consultas de Constitucionalidad sobre la opinion consultiva.
a) Vicio de procedimiento por carecer de estudios técnicos o cientificos que den sustento a la
reduccion de la superficie de las areas de proteccion establecidas en la Ley Forestal N° 7575. b)
Inconstitucionalidad especifica de los articulos 29,30 y del transitorio XI por la violacion del
articulo 50 de la Constitucion Politica. Como se observa, la reduccion de areas de proteccion con
carencia de base técnica y cientifica, violenta el articulo 50 de la Constitucién Politica y causa
simultdneamente un vicio invalidante del procedimiento que afecta el tramite del proyecto en su
conjunto. Dada la inextricable relacion entre el vicio invalidante del proyecto y la infraccion
constitucional que se atribuye a los articulos 29, 30 y el transitorio XI del proyecto.

Por lo anterior se considera como la consecuencia inevitable es que el tramite no puede continuar
sin remediar estas limitaciones ya apuntadas, por lo tanto no se deberia continuar con el segundo
debate. De acuerdo con el voto de la Sala y el dictamen afirmativo de la Comision, existen vicios
sustanciales tanto de forma como de fondo, que hacen practicamente imposible, en el estado
procesal en que se encuentra, darle viabilidad al proyecto, sobre todo por tratarse del
procedimiento especial de iniciativa popular. Ante este panorama juridico y con el fin de atender
la necesidad de contar con un proyecto de ley consecuente con las aspiraciones ciudadanas, del
afio 2010, en la corriente legislativa se planted otro proyecto esta vez bajo el Expediente N.°
20.212 el cual, se apoya esencialmente en el expediente 17.742, llevado a la corriente legislativa
por el mecanismo de iniciativa popular, sustentado en la Ley de Iniciativa Popular nimero 8491,
de 9 de marzo de 2006, con algunas modificaciones importantes, que buscan entre otras cosas,
ajustar la normativa a lo dispuesto por la Sala Constitucional en la consulta evacuada dentro de
su trémite legislativo.



IIl. CONCLUSION Y RECOMENDACION: De acuerdo con el analisis hecho por parte de esta
Direccion Juridica al proyecto de ley: denominado: “Ley para la gestion integrada del recurso
hidrico del recurso hidrico (plazo aprobacion 2 afios, segun ley de iniciativa popular No. 8491)”,
expediente 17.742, se estima innecesario pronunciarse sobre el citado proyecto de ley y asi lo
recomendamos a ese Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar la recomendacion de la Direccion
Juridica. SEGUNDO: De acuerdo con el andlisis hecho al proyecto de ley: denominado: “Ley
para la gestion integrada del recurso hidrico del recurso hidrico (plazo aprobacion 2 afios, segun
ley de iniciativa popular No. 8491)”, expediente 17.742, se estima innecesario pronunciarse sobre
el citado proyecto de ley. TERCERO: Comunicar a la Asamblea Legislativa.

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL.

ARTICULO 9. El Regidor Suplente Luis Zarate pregunta al Alcalde Municipal Horacio Alvarado
sobre el proyecto el Cafetal Il ya que pasa por ahi todos los dias y estan haciendo el cordén y en
la misma parte donde estaba y cree que se les habia solicitado la ampliacién de la via para que
por favor se verifique eso ya que recuerda que se le habia pedido a la empresa varias
ampliaciones.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado responde que no ha pasado en estos dias por el lugar pero
se compromete a averiguar e informarles.

El Regidor Suplente Juan Luis Mena sugiere que por ser un lugar que es muy transitado se
requiere que se le pida a la empresa un carril mas.

ARTICULO 10. El Regidor Suplente Juan Luis Mena felicita al Alcalde por los trabajos en Fatima
pero advierte que hay lugares donde faltan aceras para que por favor se tomen en cuenta lo
antes posibles.

CAPITULO V
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DE ASUNTOS AMBIENTALES.

ARTICULO 11. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, presenta el Oficio SCO-49-2017.
Se conoce acuerdo del Concejo Municipal Ref. 6706-2017 donde remiten Oficio AMB-MC-206-
2017 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado. Recibimos el oficio DTO-180-2017, suscrito por
Jose Zumbado, director del Area Técnica Operativa, por medio del cual presenta el informe
solicitado sobre si se requiere de la compra de alguna propiedad para llevar a cabo la obra del
puente conocido como Victor Mora. Al respecto, adjunto enviamos copia del documento
mencionado para su informacién y tramite correspondiente, en cumplimiento de lo solicitado en la
Sesién Ordinaria N°60-2017.



DTO-180-2017
Informe de Adquisicion de otras fincas para el Puente conocido como Victor Mora y Otros.

Consecuente con lo solicitado por la Alcaldia Municipal mediante el memorando AMB-MA-125-
2017 de fecha 17 de octubre de 2017 y mediante el cual se solicita a la Alcaldia Municipal, un
Informe de la Unidad correspondiente sobre si se requiere la compra de alguna otra propiedad
para llevar a cabo la obra del Puente conocido como Victor Mora, y considerando de previo el
Informe DTO-110-2017 conocido en la sesion ordinaria No 48-2017, articulo 33 de fecha 22 de
agosto de 2017, se informa:

AMPLIACION INFORME TECNICO DTO-110-2017
PUENTE conocido como VICTOR MORA.

Puente localizado en Barrio San Isidro de San Antonio de Belén, ubicado en la ruta nacional
121 sobre el rio Quebrada Seca, a unos 200 metros al oeste del Restaurante Pollos del
Monte en Barrio. De acuerdo a estudios realizados con anterioridad, para este puente se
calculé una capacidad hidraulica maxima de 140 m3/s, tomando en cuenta toda la seccién
trasversal del mismo sin obstrucciones y que. para manejar eventos mayores a 10 el agua
puede subir mas alld del nivel de las vigas potencialmente dafiando o destruyendo este
puente. Para atender esta situacion la Municipalidad de Belén coordino y formalizo un
Convenio con el Ministerio de Obras Publicas (MOPT) y Transportes y el Consejo Nacional
de Vialidad (CONAVI) para efectos de llevar a cabo la demolicion del puente existente y la
construccion de un puente nuevo de mayores dimensiones y capacidad hidraulica, con la
siguiente propuesta a construir.

(Propuesta grafica del Puente a construir)
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Con base en lo anterior y previa coordinacion de la Direccion Operativa con la Unidad de
Topografia y la Unidad de Obras se procedio con el replanteo en sitio del nuevo puente y
posteriormente se localizd el mismo con relaciéon a las fincas colindantes segun sus
respectivos planos catastrados. A continuacion, se presenta el emplazamiento respectivo de
la nueva Obra segun la informacién remitida por la Unidad de Topografia:



Ubicacidon de Puente A
Ruta Nacional 111 5

\ Area Traslapada con finca 61816:
\ 1.90 m?.

Como puede notarse Unicamente en la colindancia sur-oeste en la finca 61816 existe un
traslape del nuevo bastion en un area de 1.90 m2, situacion que sera valorada por las
Unidas Técnicas a efectos de ajustar la ubicacion del puente y evitar una compra de terreno
tan pequefia. Ahora bien, con respecto a la informacion solicitada por la sefiora Regidora
Maria Antonia Castro con relacion a las anotaciones realizadas por la Contraloria General de
la Republica, ante la gestion de la Municipalidad para autorizacién de Compra Directa de la
finca 23416, se informa:

ANOTACIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA: Con referencia a
las anotaciones de la Contraloria General de la Republica segun el Oficio DCA-3030 del 6 de
diciembre de 2016 y que ha solicitado la sefiora regidora Maria Antonia Castro se
especifique al respecto, se informa: Con relacion al tramite de autorizacion para compra
directa que la Municipalidad de Belén gestion6 ante la Contraloria General de la Republica
mediante el oficio AMB-C-219-2016, para la adquisicién del inmueble inscrito en el Folio real
4023416-000, con una medida registral de 359.04 m2, plano de catastro H-1264938-2008,
propiedad de Lionel Ledn Arguedas, la Contraloria sefiala:

A SOBRE LA DECISION TOMADA POR LA ADMINISTRACION:
En el mencionado oficio N° AMB-C-219-2016, la administracién indica: “Que el Concejo
Municipal mediante acuerdo adoptado en la Sesién Ordinaria 57-2016, celebrada el 27 de



setiembre del 2016, articulo 28, avalo el informe técnico DTO-164-2016, suscrito por el
Director Técnico Operativo y de Desarrollo Urbano, (...) ademas que declaré de interés
publico la finca del folio real 4023416-000, propiedad de Lionel Leon Arguedas, (...) e instruyd
a la administracion municipal para realizar todos los tramites administrativos correspondientes
para la debida ejecucion del proceso de adquisicion de terreno requerido (...)” (folio 04 del
expediente de la solicitud de autorizacion).”

(...)

Asi las cosas, siendo que la administracion determiné ejercer sus facultades de expropiacion,
conforme lo sefiala el articulo 71 de la LCA, no corresponde a este drgano contralor otorgar la solicitud
planteada. (El subrayado no es del original)

RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION: Como lo indica la propia Contraloria General de la
Republica, segun el articulo 71 de la Ley de Contratacién Administrativa, no le corresponde a la CGR,
otorgar la autorizacion a la Municipalidad de Belén para la Compra Directa de la finca 23416 ya que la
Municipalidad de Belén tomo la decisidn de llevar a cabo el trdmite de adquisicion del bien inmueble de
interés por medio de Expropiacion.

Indica el articulo 71 de la LCA: Adquisicién de bienes inmuebles:

Procedimiento _aplicable vy limites: Para adquirir bienes inmuebles, la Administraciéon acudira al
procedimiento de licitacion publica, salvo que use las facultades de expropiacion o compra directa,
dispuestas en leyes especiales. Podrd adquirir por compra directa, previa autorizacién de la
Contraloria General de la Republica, el inmueble que, por su ubicacion, naturaleza, condiciones y
situacion, se determine como Unico propio para la finalidad propuesta. Nunca podra adquirirse un bien
inmueble por un monto superior al fijado, en el avallo, por el érgano administrativo especializado que
se determinara reglamentariamente. (Asi reformado por el articulo 1° inciso i), de la ley N° 7612 de 22
de julio de 1996).

Sobre este caso se debe aclarar que la Municipalidad de Belén , posteriormente , en la sesion
ordinaria N°57-2017 articulo 9 de fecha 3 de octubre de 2017 conoce el Informe de la
secretaria del Concejo Municipal donde se indica que en la Gaceta N°178 del miércoles 20 de
setiembre del 2017,se publicé el acuerdo tomado en el acta de la sesion ordinaria No 48-
2017 ,articulo 33 celebrada el 16 de agosto de 2017 “ Informe solicitado sobre la posibilidad de
adquirir el terreno propiedad de Lionel Leon Arguedas ,ubicado contiguo al Puente Victor
Mora”. En el acuerdo de interés, en el inciso TERCERO, se acuerda: Una vez el expediente
administrativo se complete, se proceda con la compra del terreno, finca nimero 23416, por
medio de expropiacion. (El subrayado y la negrita no es del original)

Siendo asi la determinacion de la Municipalidad para llevar a cabo la compra de interés por
medio de expropiacidon ya no se requiere el tramite ante la contraloria General de la

Republica.

B. RESPECTO A LA MEDIDA REAL DEL INMUEBLE:



Dentro de la solicitud que se nos presenta, se indica que pretende la compra de un bien
inmueble con una medida de 359.04 metros cuadrados. Sin embargo, en el oficio No.
5728/2016 antes mencionado, se indica:

“El Regidor Propietario (...) sefiala que definitivamente no estara de acuerdo porque se debe
hacer un analisis mas extenso, porque ese lote no mide aproximadamente 300 metros, esta
de acuerdo en pagar al sefior lo que mide la propiedad, porque es un lote que considera que
no se debe pagar, porque se debe dejar el retiro frente a la propiedad y la colindancia con el
rio, cree que queda como una cuarta de tierra, seria pedir a la administracion que hagan un
analisis del terreno y que la Unidad de Topografia nos diga cuantos son los metros para
pagar. La Regidora Propietaria (...) considera que se debe aclarar si el sefior es beneficiario
de las casas del rio, le gustaria ver el avaltio del Ministerio de Hacienda y cuénta area ha sido
socavada por el rio.” (Destacado es propio) (folios 22 y 23 del expediente de la solicitud de
autorizacion).

Por otro lado, en el avaltio No. H-035-2016 del 24 de agosto del presente afio, realizado por la
administracion Tributaria del Ministerio de Hacienda, se indico: “El inmueble a valorar
corresponde a la finca: Folio Real: 4033416-000 del partido de Heredia, con un area
originalmente de 359, 04m2 y un frente de 23,34m, la cual es concordante con el plano
catastrado: H-1264938-2008 del 12 de junio de 2008; sin embargo en la realidad solo una
parte del terreno esta sobre la superficie y de esta una porcion forma parte de la franja o zona
de proteccion del rio, de manera que un 65% aproximadamente del lote fue arrasado por la
corriente del rio o se encuentra dentro de la zona de dragada por la Municipalidad.” (negrita
agregada) (folio 13 del expediente administrativo y 07 del expediente de la solicitud de
autorizacion).

De lo anterior, se vislumbra que, si bien la administracion solicita autorizacion para la compra
del inmueble, tomando como base la informacion registral, lo cierto es que la medida real de
dicho inmueble es otra, segun se desprende del avaltio practicado. Medida que incluso no se
aprecia en ninguna otra parte de la informacion que fue remitida. Asi las cosas, siendo que se
solicita autorizacion para la compra de un inmueble cuya medida registral parece no ser igual
a la medida real, se procede a denegar la autorizacion requerida, por cuanto no existe certeza
sobre la medida real del inmueble. Debe tener presente la administracion, que, en atencion a
la sana administracion de los fondos publicos, debe pagar el costo real de los bienes que
desea adquirir. En el caso particular, no se observa justificacion juridica alguna parte de esa
Municipalidad que aclare lo antes expuesto en cuanto a la cabida del bien y el pago que se
pretende realizar.

RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION: Como ya se habia informado anteriormente en el
Informe DTO-110-2017 que fue conocido en la sesion ordinaria N°48-2017, articulo 33, a
efectos de verificar la medida real de la finca 23416, la Direccion Operativa solicitd a la Unidad
de Topografia que realizara un levantamiento de campo. Consecuente a lo anterior, mediante
el memorando UTOP-02-1017 de fecha 23 de enero de 2017, la Unidad de Topografia remitio
el Informe correspondiente estableciendo un area real en sitio de 322 m2 para la finca de
interés. Debe entenderse que logicamente las diferencias de area entre 359.04 m2 y 322 m2
se localiza en la zona colindante al Rio y debido al proceso normal de erosion y ajuste al




cauce del Rio Quebrada Seca, realizado por la misma Municipalidad de Belén en la ultima
intervencion de limpieza y recaba.

Con base en lo anterior los interesados prepararon un nuevo Plano de Catastro con el area
medida en sitio de 322 m2 y asi se inscribi6 en el Registro Inmobiliario bajo el N° H-1957240-
2017, plano con el cual se realizara la compra respectiva y dandose por resuelta la anotacion
realizada por la CGR con respecto al area de la finca a adquirir. Con relacion a lo indicado
por la CGR sobre lo establecido en el avaludé N° H-035-2016 donde el inmueble a valorar que
corresponde a la finca: Folio Real: 4033416-000 del partido de Heredia, con un area
originalmente de 359, 04m2 y un frente de 23,34m, la cual es concordante con el plano
catastrado: H-1264938-2008 del 12 de junio de 2008; en la realidad solo una parte del terreno
esta sobre la superficie y de esta una porcion forma parte de la franja o zona de proteccion del
rio, de manera que un 65% aproximadamente del lote fue arrasado por la corriente del rio o se
encuentra dentro de la zona de dragada por la Municipalidad, se debe aclarar lo siguiente :

La informacién utilizada por el Ministerio de Hacienda e identificada por la CGR no es
actualizada y fue usada de avallos realizados muchos afios atras coincidentes con la
inundacion del afio 2007. Es por lo anterior que se ha solicitado por parte de la Direccion
Operativa al Ministerio de Hacienda un nuevo avalué segun el oficio DTO-OF-033-2017 de
fecha 04 de julio de 2017_que consideren las condiciones reales del predio ya que a la fecha
las condiciones del terreno a adquirir han variado , producto de las acciones realizadas por la
Municipalidad de Belén durante los 10 afios posteriores al evento ,por medio de ampliacién
del cauce, sustitucion de Puentes, limpieza y recaba del rio, entre otros y por lo que la finca
33416 de acuerdo a la medicion reciente y que fue verificada por la Unidad de Topografia y
reportada por medio del Informe UTOP-02-1017 de fecha 23 de enero de 2017, establece un
area real en sitio de 322 m2 , existiendo certeza sobre la medida real del inmueble y. que en
atencién de una sana administracion de los fondos publicos, se pague el costo real del bien
que se desea adquirir.

Por otra parte, previa coordinacion con la Direccion del Area Social se ha verificado que el
sefior Lionel Leon Arguedas cédula 4-069-986, no es beneficiario del Proyecto de Condominio
Residencial Vertical-Horizontal San Martin.

C.SOBRE LA CONVENIENCIA DEL OBJETO PROPUESTO. Como antes se expuso, en el
oficio No. AMB-C-219-2016, la administracion expone que la compra del terreno se pretende:
“Para la ampliacion del cauce en la zona donde se construira la nueva estructura del puente
sobre el rio Quebrada Seca en Barrio San Isidro y para la conformacion de un parque lineal en
la zona de proteccion (...)" (folio 04 del oficio No. AMB-C-219-2016). Ahora bien, en el citada
avalio No. H-035-2016, se indica: “Sin embargo el terreno restante también ha sido inundado
por las crecidas del rio, y constituye una serie amenaza para toda criatura lo que se pudo
verificar por los severos dafios que sufrieron la casa, las tapias y el porton, en algunas partes
el nivel del agua llegd cerca de 2 metros de altura.” (Destacado es propio) (folio 13 del
expediente administrativo y 07 del expediente de la solicitud de autorizacion).



En razon de lo expuesto en dicho avalto, debe esa Municipalidad valorar detenidamente el
destino que se le daria al inmueble, principalmente en el tanto se indica que se pretende
adquirir para construir la nueva estructura del puente y “para la conformacion de un parque
lineal en la zona de proteccion”, de modo que debe considerarse si las personas tendran
acceso o no al parque lineal, de frente a la amenaza que se expone el citado avalto.

RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION: Como se mencioné en la respuesta del punto B
anterior “La informacion utilizada por el Ministerio de Hacienda e identificada por la CGR no es
actualizada y fue usada de avaluos realizados muchos afios atras coincidentes con la
inundacion del afio 2007. A la fecha, el area del terreno fue verificada por la Unidad de
Topografia y reportada por medio del Informe UTOP-02-1017 de fecha 23 de enero de 2017,
donde se establece un area real en sitio de 322 m2- Igualmente, por parte de la Direccién
Operativa ha solicitado al Ministerio de Hacienda un nuevo avaludé que considere las
condiciones reales del terreno de interés ya que a la fecha las condiciones del terreno a
adquirir han variado, producto de las acciones realizadas por la propia Municipalidad de
Belén.

En cuanto al destino del terreno, este serd para ampliacion de cause en la zona de
construccion del nuevo Puente y conformacion de un Parque lineal que de proteccion a la
nueva estructura y mejore las condiciones de ornato del sector Igualmente se estaria evitando
posteriores juicios con relacién al terreno dragado por la CNE y la Municipalidad que afecto la
finca de interés.

D.SOBRE LA APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO N°33834-MP: En el oficio No.
AMB-C-2019-2016, la administracion expone como sustento para la solicitud, lo siguiente: “en
junio del afio 2007, se emitié el decreto ejecutivo N°33834-MP, que declard emergencia en
situacion que se presentd en algunos cantones del pais, incluido Belén, producto de eventos
climatolégicos importantes y por consiguientes se implementd un Plan de Emergencia y un
Plan Maestro para la atencién de la Quebrada Seca.” (Folio 02 del oficio No. AMB-C-2019-
2016). Ahora bien, en el Decreto Ejecutivo No. 37140-MP-MOPT-H-S, en el articulo 1, se
indico: “Se declara la cesacion del estado de emergencia decretado por el Poder Ejecutivo
mediante los decretos Ejecutivos N°30866-MP, 31540-MP-MOPT, 31899-MP-MOPT, 32180-
MP-MOPT, 32211-MP-MOPT, 32479-MP-S-H, 32657-MP-MOPT, 32659-MP-MOPT, 32720-
MP-MOPT, 32797-MP-S, 32798-MP, 33166-MP, 33373-MP, 33493-MP; 33834-MP, 33859-
MP, 33931-MP-S, 33967-MP-S, 34045-MP, 34553-MP, 34742-MP, 34805-MP, 34906-MP,
34973-MP, los cuales quedan derogados.” (Destacado es propio).

Como se puede apreciar, el Decreto Ejecutivo No. 33834, hoy se encuentra derogado.
RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION: Comparte la administracion de la Municipalidad lo
indicado por la Contraloria General de la Republica en cuanto a que el Decreto Ejecutivo N °

33834 ya esta derogado y no aplica a la fecha.

ASPECTOS GENERALES RELEVANTES:



1. A la fecha existe anuencia del sefior Lionel Ledn Arguedas cédula 4-069-986 y su familia de
no entrar en juicios por el terreno de su finca que fue eliminado por la Municipalidad y la CNE
y que en su momento media 507.48 m2 segun plano de catastro H-166308-94.Igualmente
mantienen la posiciéon de la venta del resto de la finca que hoy mide 322 m2, terreno ya
declarado de interés publico por medio de la Gaceta N°208 de fecha 31 de octubre de 2016y
de acuerdo al valor que se consigne en el nuevo avaluo administrativo que establezca el
Ministerio de Hacienda.

2.Tomando en consideracion el area del nuevo plano de catastro H-1957240-2017 que indica 322
m2 y manteniendo el valor calculado anteriormente por el Ministerio de Hacienda de ¢
45.000.00/m2 segun avalu6é administrativo H-035-2016 y tomando en cuenta un incremento anual
de un 5% en el valor del m2, tendriamos la siguiente estimacion de valor: 322 m2 X ¢ 47.250.00/m2 =
¢ 15.214.500.00.

3.La Municipalidad de Belén debe prever el contenido presupuestario para la compra del
terreno de interés en el Presupuesto 2018 con un monto minimo estimado de ¢ 15.214.500.00)
sea en el primer extraordinario o en una modificacion presupuestaria ya que el Presupuesto
ordinario no se incluyé estos recursos ya que la Unidad de Planificacién indicd que no se
incluyeran las Metas Extraordinarias.

4 La Municipalidad de Belén formalizo un Convenio con el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT) y el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) para efectos de llevar a
cabo la demolicion de puentes existentes y la construccion de un puente nuevo en ruta
nacional con mayores dimensiones y capacidad hidraulica. Entre estos Puentes se considera
el denominado Victor Mora.

5.Una vez realizado el nuevo Avalué administrativo por parte del Ministerio de Hacienda y
aprobado el contenido presupuestario para la compra del bien inmueble se completara el
expediente administrativo y se procedera de acuerdo a lo establecido por el Concejo Municipal
en la sesion ordinaria N°57-2016, articulo 28 de fecha 4 de octubre de 2016, articulo QUINTO
y SEXTO respectivamente.

6. De acuerdo al Levantamiento de Campo de la Unidad de Topografia no se considera
necesario la compra de otros terrenos aledafios para la construccion del Puente denominado
Victor Mora ya que se estaria analizando el ajuste del bastién que traslapa en 1.90 m2 la finca.
61816 en el sector sur-oeste.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién de Obras y Asuntos Ambientales
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

LA COMISION DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO
MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el oficio DTO-180-2017, suscrito por Jose Zumbado, director del
Area Técnica Operativa, por medio del cual presenta el informe solicitado sobre si se requiere de
la compra de alguna propiedad para llevar a cabo la obra del puente conocido como Victor Mora.
SEGUNDO: Se proceda con el tramite de expropiacién correspondiente para la compra del



terreno segun plano de catastro H-1957240-2017, parte de la finca 23416 propiedad de Lionel
Ledn Arguedas. TERCERO: Que se autorice al Alcalde a realizar las acciones Utiles y necesarias
para la inscripcion de la anotacion de la declaratoria de interés publico en el registro publico del
terreno de interés. CUARTO: Que se considere la compra del terreno citado en el presupuesto
existente de la meta de adquisicion de terrenos de interés publico del Presupuesto vigente 2017 y
se incorpore este en el Presupuesto 2018 de ser necesario para concretar la adquisicion del bien
inmueble. QUINTO: Una vez que se complete con todo lo anterior se remita la documentacién a
la notaria del estado para la compra del terreno en interés y se autoriza a la Alcaldia Municipal
para la firma de la escritura correspondiente.

El Alcalde Municipal Horacio consulta si se requiere todo el terreno o solo una parte de este para
efectos de la construccion del puente.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas explica que en varias reuniones se hablé de que la
Municipalidad habia trabajado en el rio y también ese lote por lo que hizo que se perdiera terreno
y que lo ideal era comprarla toda para evitar una demanda a futuro y asi evitarle el municipio una
demanda por no comprarlo.

El Sindico Propietario Minor Gonzalez opina que hay que tener mucho cuidado con la compra de
terrenos, y se estd pensando en una demanda que no existe y cree que hay que tener
prioridades y piensa que hay otros terrenos que son mas necesarios que este porque esto no
justifica la compra.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro aclara que esto ya se habia aprobado y volvi6 al
Concejo por una serie de consultas que habia hecho sobre lo que la Contraloria habia advertido
que habia que hacer.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez, Jose
Luis Venegas, Gaspar Rodriguez, Maria Antonia Castro Y UNO EN CONTRA DE LA
REGIDORA Elena Gonzalez: PRIMERO: Avalar el dictamen de la Comision. SEGUNDO:
Avalar el oficio DTO-180-2017, suscrito por Jose Zumbado, director del Area Técnica Operativa,
por medio del cual presenta el informe solicitado sobre si se requiere de la compra de alguna
propiedad para llevar a cabo la obra del puente conocido como Victor Mora. TERCERO: Se
proceda con el tramite de expropiacion correspondiente para la compra del terreno segun plano
de catastro H-1957240-2017, parte de la finca 23416 propiedad de Lionel Leén Arguedas.
CUARTO: Que se autorice al Alcalde a realizar las acciones Utiles y necesarias para la
inscripcion de la anotacidn de la declaratoria de interés publico en el registro publico del terreno
de interés. QUINTO: Que se considere la compra del terreno citado en el presupuesto existente
de la meta de adquisicion de terrenos de interés publico del Presupuesto vigente 2017 y se
incorpore este en el Presupuesto 2018 de ser necesario para concretar la adquisicion del bien
inmueble. SEXTO: Una vez que se complete con todo lo anterior se remita la documentacion a
la notaria del estado para la compra del terreno en interés y se autoriza a la Alcaldia Municipal
para la firma de la escritura correspondiente.



ARTICULO 12. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, presenta el Oficio SCO-53-2017.
Se conoce acuerdo del Concejo Municipal Ref. 6817-2017 donde remiten Oficio AMB-MC-212-
2017 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado. Recibimos el oficio DTO-185-2017, suscrito por
Jose Zumbado, director del Area Técnica Operativa, por medio del cual se refiere al caso de
Belén Luxury ubicado en Calle La Labor. Al respecto, adjunto enviamos copia del documento
mencionado para su informacidn y tramite correspondiente, en cumplimiento de lo solicitado en la
Sesion Ordinaria N°60-2017.

DTO-185-2017

Hemos recibido su memorando numero AMB-MA-127-2017, por cuyo intermedio nos remite el
acuerdo numero 6013/2017, mediante el cual se refiere al caso de Belén Luxury ubicado en Calle
la Labor. Al respecto, le informamos que para dar cumplimiento con el articulo TERCERO, se
giré instrucciones mediante el oficio DTO-183-2017 a la Unidad de Topografia, Unidad de
Planificacién Urbana y a la Unidad de Obras, con copia a la Unidad Ambiental, Planificacion
Institucional y a la Alcaldia Municipal para que a la mayor brevedad posible se cumpla con lo
solicitado por el Concejo Municipal, en cuanto a:

UNIDAD DE TOPOGRAFIA: Se realice un Levantamiento de Campo que incluya detalles y
curvas de nivel en los terrenos donde se pretende construir un Sistema de Retencidn pluvial
Integral en el sector de Calle Labores, parte de la finca inscrita en el Folio Real 180290, conocida
como Torres de Belén. De igual manera se debe realizar una Planta-Perfil del colector pluvial
desde este terreno hasta el desfogue existente que lleva rumbo Norte-oeste en la Calle Labor,
frente a la propiedad de la familia Solano. Esta informacién debe ser remitida a la Unidad de
Planificacion Urbana y la Unidad de Obras para efectos de disefio y construccion del sistema de
retencion, alcantarillado pluvial y Parque ambiental ecoldgico.

UNIDAD DE PLANIFICACION URBANA: Se disefie un Parque Ambiental-ecolégico que integre el
Sistema de Retencién pluvial Integral en el sector de Calle Labores, en los terrenos a donar a la
Municipalidad de Belén que hoy son parte de la finca inscrita en el Folio Real 180290, conocida
como Torres de Belén. Es importante se coordine con la Unidad Ambiental a efectos de
establecer las especies de arboles requeridos en el Parque de interés.

UNIDAD DE OBRAS: Se proceda con los estudios, disefio y construccion del sistema de
retencion pluvial integral y alcantarillado pluvial del sector de Calle Labores, en los terrenos que
seran recibidos por la Municipalidad de Belén y que hoy son parte de la finca inscrita en el Folio
Real 180290, conocida como Torres de Belén. Es importante se coordine con la Unidad de
Planificacién Urbana con relacion al disefio del Parque Integral ambiental ecoldgico a construir en
el mismo sitio del Sistema de retencién de pluviales.

Asimismo, en relacion con el articulo CUARTO, mediante correo electrénico se remitio el borrador
de Compromiso de Intensiones a la Direccion Juridica de esta institucion para que la misma sea
revisada y ajustada, asi como al sefior Carlos Alberto Ramirez para su informacion. Una vez
autorizado y firmado el compromiso de intenciones, asi como las escrituras de traspaso de los
terrenos a ceder en favor de la Municipalidad de Belén para el sistema de retencion de pluviales y
el Parque Ambiental-Ecoldgico, previa revision de estos documentos por parte de esta Direccion



y la Direccién Juridica se procedera a girar las instrucciones a la Unidad de Catastro para que
proceda con el visado de los planos catastrados de los cuatro terrenos donde se localizan las
cuatro casas construidas con anterioridad y que actualmente forman parte de la finca inscrita en
el folio real 4-180290-000.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales para
analisis y recomendacion.

Se adjunta documento

DJ-431-2017

Segun correo electronico remitido por el Director Técnico Operativo el pasado 21 de noviembre,
se ha procedido a revisar y corregir los borradores de escritura y compromiso de intenciones a
suscribir con el representante de la empresa Condominios Belén Luxury Sociedad Anénima, que
se remiten via correo electronico para el proyecto denominado Torres de Belén, en Calle La
Labor, por lo que se somete a consideracion ambos documentos. Se hace la observacién que
los citados documentos, fueron preparados en los aspectos técnicos, por el Ingeniero José Luis
Zumbado Chaves, por lo que resta es el tramite de aprobacion de los mismos por parte del
Concejo Municipal, donde este ultimo, autorice a esa Alcaldia a suscribirlos.

NUMERO XXXX-CUATRO. Ante mi, MANUELA TANCHELLA CHACON, Notaria Publica de San
José, con oficina abierta en Barrio Gonzélez Lahaman, de Casa Matute, cien metros al sur y
ciento veinticinco al este, casa numero dos mil trescientos quince, comparecen los sefiores
EMILIO BAHARET SHIELDS. mayor, casado una vez, Ingeniero Mecénico, vecino de San José,
portador de la cédula de identidad numero ocho-cero setenta-cero cuarenta y ocho, en su
condicién de Presidente con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de Suma de la
sociedad denominada CONDOMINIOS BELEN LUXURY SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica
numero tres-ciento uno-seiscientos veintisiete mil novecientos dos, sociedad y personeria de las
cuales la suscrita notaria da fe de su vigencia y existencia con vista al Tomo: dos mil once,
Asiento: doscientos veintidés mil ochocientos dieciséis, Consecutivo: uno, de la Seccién Mercantil
del Registro Publico, y el sefior Horacio Alvarado Bogantes, mayor, soltero, portador de la cédula
de identidad cuatro- ciento veinticuatro-quinientos cincuenta y uno, vecino de Heredia, La Ribera
de Belén, en su condicién de Alcalde Propietario, con la representacion legal de la Municipalidad
de Belén, Heredia, cédula juridica tres-cero catorce-cero cuatro dos cero nueve cero, uno tres,
con vista en la Sesion Extraordinaria Solemne, nimero veintiséis-dos mil dieciséis, celebrada el
primero de mayo del dos mil dieciséis, donde el Concejo Municipal de la Municipalidad de Belén,
en el Capitulo II, conocié la Resolucion nimero uno tres uno uno-E112016 dictada por el Tribunal
Supremo de Elecciones a las diez horas cuarenta y cinco minutos del veinticinco de febrero del
dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta nimero ochenta y uno del veintiocho de abril del dos mil
dieciséis, y por medio de la cual se procede a realizar la declaratoria de eleccion de alcaldes de
las municipalidades de los cantones de la provincia de Heredia, periodo legal que corre del
primero de mayo del dos mil dieciséis al treinta de abril del dos mil veinte, debidamente
autorizado para este acto mediante acuerdo tomado en Sesion Ordinaria nimero xxx del dia xxx
del xxxx, del cual la suscrita notaria da fe; Y DICEN: PRIMERO. Que CONDOMINIOS BELEN
LUXURY SOCIEDAD ANONIMA, es legitima propietaria del inmueble del Partido de Heredia,
matricula numero ciento ochenta mil doscientos noventa-cero cero cero, cuya naturaleza es



terreno para construir, situado en el Distrito: primero, San Antonio, Cantdn: sétimo, Belén, de la
Provincia de Heredia, que linda al Norte: calle publica con treinta y cuatro metros, al Sur: Celimo
Campos, Media Luz Otofial S. A., al Este: Media Luz Otofial S. A., y al Oeste: Amni S. A, Victor
Solano, Daisy Solano, Celimo Campos y calle publica con nueve coma sesenta y seis metros,
que mide siete mil seiscientos metros cuadrados, a la cual le corresponde el plano catastrado
numero H-cero siete uno uno uno cero dos-dos mil uno, y que se encuentra libre de gravamenes
y anotaciones. SEGUNDO. Manifiesta el compareciente BAHARET SHIELDS, que en nombre de
su representada  CONDOMINIOS BELEN LUXURY SOCIEDAD ANONIMA, procede a
SEGREGAR UN LOTE del inmueble del Partido de Heredia, matricula nimero ciento ochenta mil
doscientos noventa-cero cero cero, que se describe de la siguiente manera: Localizado en el
Distrito: primero, San Antonio, Cantdn: sétimo, Belén, de la Provincia de Heredia, cuya
naturaleza es terreno para construir, que linda al norte: Banco Improsa S. A., al sur: Media Luz
Otofial, S. A., al este: Media Luz Otofial, S. A., y al oeste: Celimo Campos Zamora y calle publica
con un ancho de nueve punto sesenta y seis metros, cuya medida es de novecientos veintisiete
metros con veintiocho decimetros cuadrados, y a la cual corresponde el plano catastrado numero
H-nueve siete cero cinco dos nueve-dos mil cinco, el cual se encuentra debidamente inscrito en
la Direccién de Catastro del Registro Nacional. Se estima la presente segregacion en la suma de
mil colones. La suscrita notaria da fe que el fraccionamiento descrito se ajusta en todo al plano
catastrado numero H-nueve siete cero cinco dos nueve-dos mil cinco. El plano citado se
encuentra vigente conforme a circular nimero cero cero cuatro-dos mil diez, de fecha del diez de
agosto del afio dos mil diez, en virtud de que la segregacién que se realiza es en beneficio de la
Municipalidad de Belén, y por lo tanto reviste interés publico. TERCERO. Continua manifestando
el compareciente BAHARET SHIELDS en nombre de su representada CONDOMINIOS BELEN
LUXURY SOCIEDAD ANONIMA que procede a DONAR el lote segregado descrito anteriormente
libre de gravamenes y anotaciones, ACEPTANDO LA DONACION el compareciente Alvarado
Bogantes en forma expresa mediante la firma de la presente escritura en nombre y
representacion de la Municipalidad de Belén. La presente donacion se realiza con fundamento en
el articulo cuarenta de la Ley de Planificacion Urbana. Se estima la presente donacion en la suma
de diez mil colones. SIN QUE TOME NOTA EL REGISTRO. La cesién de area publica objeto de
la presente escritura, se realiza con el propdsito de realizar fraccionamientos del proyecto
conocido en la Municipalidad de Belén como “Torres de Belén”, siendo los planos catastrados de
los fraccionamientos debidamente aprobados para efectos de su inscripcidn registral. Mediante
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de la Municipalidad de Belén numero 42-2013, celebrada
el dieciséis de junio del dos mil trece y ratificada el veintitrés de junio del dos mil trece, no
autorizé la recepcion del terreno para efectos del cumplimiento del articulo cuarenta de la Ley de
Planificacién Urbana, por considerar que la Municipalidad no podia asumir las labores
relacionadas con el desfogue de aguas pluviales. El acuerdo citado fue recurrido ante el Tribunal
Contencioso Administrativo. Conforme a la resolucion numero quinientos treinta y ocho-dos mil
catorce, dictada a las diez horas del treinta y uno de octubre del afio dos mil catorce,
Condominio Belén Luxury Sociedad Andnima present6 a la Municipalidad de Belén el tramite
numero novecientos cuarenta y cinco de fecha del primero de marzo del dos mil quince,
aportandose el Estudio para el manejo de aguas pluviales del proyecto Desarrollo Inmobiliario
Belén Luxury S. A. , mediante oficio numero UACT cero cero siete-dos mil quince, de fecha del
veintisiete de mayo del dos mil quince, el Ingeniero Osvaldo Apu Valerin, Coordinador de la
Unidad de Catastro, presentd las recomendaciones respectivas a efectos de autorizar la



segregacion de los cuatro lotes del proyecto, siendo que al momento de la firma de la presente
escritura se encuentran en proceso de ejecucion las obras de infraestructura de aguas pluviales,
y que éstas cuentan con el visto bueno de a Municipalidad de Belén, por lo cual se autoriza por
parte de la Municipalidad de Belén la presente donacién para cumplir con lo establecido por Ley
para efectos de la autorizacion de la segregacion de los lotes objeto del expediente
administrativo. El terreno a traspasar a favor de la Municipalidad debe considerar la nivelacion del
terreno para el adecuado manejo de aguas pluviales y disfrute del mismo para las personas
usuarias, delimitacion de todos los linderos del terreno con malla perimetral, enzacatado,
arborizacién y acceso adecuado al mismo; considerando la Ley siete mil seiscientos y mobiliario
basico, previa coordinacién con la Unidad de Planificacion Urbana. EI Concejo Municipal de
Belén, en Sesion Ordinaria numero sesenta-dos mil diecisiete, celebrada el diez de octubre del
dos mil diecisiete, y ratificada el dia diecisiete de octubre del afio en curso, acordd en el Capitulo
Quinto que se traspasara un segundo terreno favor de la Municipalidad de Belén, el cual se debe
inscribir con el plano catastrado respectivo, y que se reunira con el terreno de area publica, para
la instalacion de un sistema de retencion de aguas pluviales de la finca numero cuatro-ciento
ochenta mil doscientos noventa-cero cero cero, y que fue aprobado por la Municipalidad para el
desarrollo de la finca en cuestion, plano que se levantara por la propietaria para la donacion y
reunion de fincas, a favor de la Municipalidad, dentro de un plazo no prorrogable de tres meses,
sin que ello impida que se inicien las obras necesarias para el sistema de retencion. SIGA
TOMANDO NOTA EL REGISTRO.CUARTO. Finalmente, manifiesta el compareciente BAHARET
SHIELDS en nombre de su representada CONDOMINIOS BELEN LUXURY SOCIEDAD
ANONIMA, que conforme a la segregacion del lote que se dona en este acto permanece un
RESTO RESERVADO del inmueble del Partido de Heredia, matricula nimero ciento ochenta mil
doscientos noventa-cero cero cero que se describe de la siguiente manera: Localizado en el
Distrito: primero, San Antonio, Canton: sétimo, Belén, de la Provincia de Heredia, cuya naturaleza
es terreno para construir, que linda al norte: calle publica, al sur: Banco Improsa S. A, al este:
Media Luz Otofial S. A., y al oeste: Victor Hugo Solano Castillo, Daysi Solano Castillo y Luis
Angel Solano Castillo, que mide seis mil seiscientos setenta y dos metros cuadrados, conforme a
plano catastrado numero H-nueve siete cero cinco tres cero-dos mil cinco, el cual se encuentra
debidamente inscrito en la Direccion de Catastro del Registro Nacional. La suscrita notaria da fe
que el resto reservado se ajusta en todo al plano catastrado numero H-nueve siete cero cinco
tres cero-dos mil cinco. El plano citado se encuentra vigente conforme a circular numero cero
cero cuatro-dos mil diez, de fecha del diez de agosto del afio dos mil diez, en virtud de que
describe en un todo el resto reservado que resulta de la donacién que se realiza en este acto a
favor de la Municipalidad de Belén, y por lo tanto reviste interés publico. Leido lo anterior a los
comparecientes, lo aprueban y juntos firmamos en la ciudad de San José, a las xxx horas del dia
xxx de diciembre del afio dos mil diecisiete.

CARTA DE INTENSIONES ENTRE CONDOMINIOS BELEN LUXURY S. A. Y LA
MUNICIPALIDAD DE BELEN DE HEREDIA

Entre nosotros, EMILIO BAHARET SHIELDS. mayor, casado una vez, Ingeniero Mecanico,
vecino de San José, portador de la cédula de identidad numero ocho-cero setenta-cero
cuarenta y ocho, en su condicién de Presidente Con Facultades de Apoderado Generalisimo
Sin Limite de Suma de la sociedad denominada CONDOMINIOS BELEN LUXURY



SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica numero tres-ciento uno-seiscientos veintisiete mil
novecientos dos, (en adelante conocida como la EMPRESA), y HORACIO ALVARADO
BOGANTES, portador de la cédula de identidad numero cuatro — cero uno dos cuatro- cero
cinco cinco uno, en su condicion de Alcalde de la MUNICIPALIDAD DE BELEN, debidamente
autorizado por el Concejo Municipal para firmar el presente acuerdo de cooperacion entre ésta
sociedad y la Corporacion Municipal (en adelante conocida como la MUNICIPALIDAD),
convienen celebrar el presente Compromiso de Intensiones.

Las partes han convenido establecer un CONVENIO con las siguientes condiciones y
clausulas:

PRIMERO: OBJETO.

1. El presente CONVENIO entre la EMPRESA Condominios Belén Luxury S. A. y la
MUNICIPALIDAD tiene por finalidad establecer las condiciones y alcance de las obras de un
alcantarillado pluvial y un sistema de retencién de pluviales integrado al acondicionamiento de
un Area Publica a traspasar favor de la Municipalidad de Belén en el sector de Calle La Labor
(en adelante denominado como el PROYECTO) ofrecidas por la empresa indicada que contenga
la capacidad de retencion y canalizacién del posible desarrollo y la construccion actual.

2. Finiquitar el tramite de solicitud de visado de 4 planos de catastro gestionado por la EMPRESA
ante la MUNICIPALIDAD para segregacion en cabeza propia de la finca 180290 del partido de
Heredia en cumplimiento de lo establecido en el articulo 38 y 40 de la Ley de Planificacion
Urbana, tramite que se ha suspendido hasta que se firme la escritura de traspaso de las areas
necesarias al Municipio.

Lo anterior para dar por cumplido el acuerdo de la sesion ordinaria N°® 60-2017, articulo 13 de
fecha 17 de octubre de 2017.

SEGUNDO: CARACTERISTICAS DEL PROYECTO. EI PROYECTO consiste en la construccién
de mejoras a un sistema existente de pluviales mediante la construccion de un alcantarillado
pluvial y un sistema de retencion de aguas pluviales, con el fin de prevenir y evitar inundaciones
en un sector que presenta problemas en eventos de mucha intensidad de lluvia, en periodos
cortos, obra que sera integrada y acondicionada en forma general con un area publica donada
por la empresa al Municipio para ser destinada igualmente a un Parque ecoldgico ambiental y
que sera de administracion de la Municipalidad de Belén en el sector de Calle La Labor ya que el
mismo sera traspasado mediante escritura publica por parte de la EMPRESA.

TERCERO: COMPROMISO DE LAS PARTES. Por parte de la EMPRESA, Condominios Belén
Luxury Sociedad Andénima, cedula juridica 3-101-627902 en calidad de propietario de la finca
inscrita en el Folio Real 4-180290-000 se llevaran a cabo las siguientes acciones:

1. Traspaso a favor de la Municipalidad de un terreno como area publica, con un area
de 927.25 m2, que es parte de la finca 4-180290-000 descrita conforme al plano de catastro H-
970529-2005.

2. Traspaso de un segundo terreno a favor de la Municipalidad y para lo cual se debe
inscribir el plano de catastro respectivo, con las dimensiones previstas para la instalacion de un



sistema de retencion de aguas pluviales de la finca 4-180290-000 y que fue aprobado por la
Municipalidad para el desarrollo futuro de la finca en cuestion, para ser integrado como un solo
inmueble para el objeto de dar la solucion técnica para la retencion de escorrentia pluvial.

3. Actualizar y entregar a favor de la Municipalidad de Belén, la garantia que con
anterioridad la Municipalidad habia recibido, para destinarla a la solucion técnica indicada en la
clausula primera y por la suma de ¢61.137.000 (sesenta y un millones ciento treinta y siete mil
colones). Lo anterior sin que signifique que ese sea el valor de la nueva obra por construir
(desfogue pluvial y sistema de retencidn pluvial integral del sector y consolidacion del proyecto
de un parque ambiental —ecoldgico), sobre el cual se hara un disefio que debera ser aprobado
por la parte técnica de la Municipalidad, razon por lo que debe actualizarse en cuanto al plazo y
objeto la garantia otorgada.

Por parte de la MUNICIPALIDAD se llevaran a cabo las siguientes acciones:

1. La Municipalidad y la empresa utilizara los terrenos cedidos por Empresa
Condominios Belén Luxury Sociedad Anonima para construir mejoras en un alcantarillado
pluvial, un sistema de retencion de pluviales alternativo con la asesoria y supervision de la
Unidad de Obras y a la vez construir un parque ambiental-ecologico con la asesoria y
supervision de la Unidad de Planificacion Urbana y la Unidad Ambiental de la Municipalidad.

2. La Municipalidad en conjunto con la empresa definiran el disefio y el costo de la
nueva obra que se garantiza para su ejecucion con la garantia de cumplimiento sefialada en
este contrato y que sera destinada para la construccion de las obras de desfogue pluvial,
sistema de retencion pluvial integral y consolidacion de parque ambiental —ecolégico del sector
que se disefara.

3. La Municipalidad debe considerar los estudios técnicos necesarios para definir el
proyecto y su posterior presupuesto para construir las obras de desfogue pluvial y sistema de
retencion pluvial integral del sector, consolidacion de parque ambiental —ecoldgico y en caso de
ser necesario, presupuestar los recursos adicionales que se requieran para finiquitar el mismo.

4. La Municipalidad realizara otros cortes para disminuir la cantidad de agua que llega al sector
donde se construira el sistema de retencion de pluviales y el Parque ambiental-ecoldgico,
asi como todas las obras civiles necesarias en la conduccion de las escorrentias.

5. La Municipalidad a través de la Unidad de Catastro visara los planos catastrados de los
cuatro terrenos donde se localizan las cuatro casas construidas con anterioridad y
actualmente forman parte de la finca inscrita en el Folio Real 4-180290-000, con la firma
del presente convenio y las escrituras de traspaso de los terrenos.

6. La Municipalidad de Belén coordinara con la Municipalidad de Alajuela a efectos de que se
brinde un manejo adecuado de las aguas pluviales que se trasladaran a jurisdiccién de
Alajuela por medio de tuberia pluvial ubicada en jurisdiccion de Belén.



5.

6.

7.

CUARTO: CONDICIONES PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS EJECUCION
DEL PROYECTO.

1. La MUNICIPALIDAD por intermedio de la Direccion Juridica y la Direccion Técnica Operativa

y Desarrollo Urbano, revisaran y daran el visto bueno a las escrituras para efectos del
traspaso de terrenos por parte de la EMPRESA para llevar a cabo el Proyecto, sujeto al
presente Convenio.

2. El disefio y la construccion se hara por la EMPRESA bajo la fiscalizacion de la

MUNICIPALIDAD.

3. La direccion, y el cumplimiento de las condiciones técnicas de las obras de alcantarillado

pluvial, sistema de retencion de pluviales y parque ecoldgico correspondiente al objetivo 1
del PROYECTO, corre por cuenta de la administracion de la MUNICIPALIDAD.

4. Los costos de todas las obras del proyecto para el vertido de aguas de las cuatro casas

existentes como del proyecto futuro seré financiado por la EMPRESA y conforme al disefio
aprobado por las partes, no obstante, el aporte de la Empresa puede ser inferior pero
nunca superior al equivalente al monto de ¢ 61.137.000.00, (sesenta y un millones ciento
treinta y siete mil colones) Los costos adicionales a este monto que se requieran deberén
ser cubiertos por la MUNICIPAILIDAD.

La recepcion de las obras asociadas a este PROYECTO seran recibidas formalmente por
cada Unidad Técnica de la MUNICIPALIDAD, segun el &mbito de su competencia, a saber,
Unidad de Obras y Unidad de Planificacién Urbana de la Direccién Técnica Operativa y
Desarrollo Urbano y la Unidad Ambiental, siendo que la citada Direccion y la Alcaldia
deberan dar seguimiento al finiquito de las obras, solicitando a cada Unidad un informe
detallado de las condiciones bajo las cuales se finiquita las obras y actividades respectivas
por parte de la MUNICIPALIDAD, en cumplimiento de las condiciones establecidas en el
presente Convenio.

El plazo estimado para el cumplimiento del disefio y construccion de las obras del
alcantarillado pluvial, el sistema de retencién de pluviales alternativo e integrado al parque
ambiental ecolégico es de 8 meses a partir de la firma del presente documento.

El visado de los planos de catastro donde se localizan las cuatro casas propiedad de la
EMPRESA, podran formalizarse en la MUNICIPALIDAD como segregacion en cabeza propia
de la finca 180290 del partido de Heredia y que corresponde al objetivo 2 del presente
Convenio o Carta de Intensiones por intermedio de la Unidad de Catastro, una vez firmado
el Compromiso de Intensiones y firmada la escritura de traspaso del primer terreno
correspondiente al &rea publica a favor de la Municipalidad y previa revision de la Direccion
Técnica Operativa y Desarrollo Urbano y la Direccidn Juridica.

QUINTA: ESTIMACION: Dado el contenido del presente convenio y los aportes que se daran por
las partes, se considera el mismo de naturaleza inestimable.



SEXTA: DISPOSICIONES FINALES. Estando ambas partes de acuerdo, firmamos en la Ciudad
de San Antonio de Belén, el dia  de diciembre del afio dos mil diecisiete.

EMILIO BAHARET SHIELDS Horacio Alvarado Bogantes

Cédula de identidad numero 8-070048 Cédula de identidad 4-124-551

Por CONDOMINIOS BELEN LUXURY Por la MUNICIPALIDAD DE BELEN
SOCIEDAD ANONIMA

Aut. Notario Publico: Las firmas autenticadas se estamparon en mi presencia. Mi firma
corresponde a la inscrita en el Registro Nacional de Notarios y fue plasmada con mi pufio y letra
al momento de realizar el acto de autenticacion notarial

LA COMISION DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO
MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el oficio DJ-431-2017 donde remiten escritura y compromiso de
intenciones a suscribir con el representante de la empresa Condominios Belén Luxury Sociedad
Andnima SEGUNDO: Autorizar al alcalde a la firma de ambos documentos. TERCERO: Dejar sin
efecto todos aquellos acuerdos que se opongan al presente.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, manifiesta que estuvo presente en la reunion de la
comision y se le hizo la consulta a la parte técnica de cual era el plazo para la Municipalidad para
hacer los trabajos pero al parecer la Municipalidad no tiene un plazo para hacerlos y cree que lo
mas conveniente es ponerle un plazo a los trabajos que tiene que hacer el municipio y en sector
hay un problema grande inundaciones y cortes de agua en distintos lugares y van a dar en ese
sector. Considera tambien que entregar este terreno va a ser un area publica que va a quedar
encerrada porque no hay un buem acceso y por eso no va a votarlo.

EL Regidor Suplente Juan Luis Mena justifica su voto negativo al desconocer el caso.
El Regidor Propietario José Luis Venegas se abstiene de votar.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez, Elena
Gonzalez, Gaspar Rodriguez Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Maria Antonia
Castro, Juan Luis Mena: PRIMERO: Avalar el dictamen de la Comisién. SEGUNDO: Avalar el
oficio DJ-431-2017 donde remiten escritura y Compromiso de Intenciones a suscribir con el
representante de la Empresa Condominios Belén Luxury Sociedad Anonima. TERCERO:

Autorizar al Alcalde a la firma de ambos documentos. CUARTO: Dejar sin efecto todos
aquellos acuerdos que se opongan al presente.

CAPITULO VI

MOCIONES E INICIATIVAS



ARTICULO 13. Se conoce Mocion de la Regidora Maria Antonia Castro.

Los Regidores Maria Antonia Castro y Luis Zarate presentamos la siguiente mocion fundamentados
en los acuerdos que tomo este Concejo Municipal el pasado 4 de octubre del afio 2016, Articulo 27
del Acta 57-2016, y el Articulo 26 del Acta 68-2017 del pasado 21 de noviembre del 2017, los cuales
se encuentran firmes y vigentes para la adquisicion de terrenos de Interés Publico para la ampliacion
vial de Calle las Monjas, siendo este un proyecto que requiere la comunidad y necesario para
conformar la trama vial de los cuadrantes de la Ribera, proponemos el siguiente acuerdo a este
Honorable Concejo Municipal:

PRIMERO: Proceda la administracion con el tramite de modificacion interna de la Meta DIT-03 por
132,731,519.01 avalados en Articulo 26 del Acta 68-2017, a efectos de pasar de ese Fondo de
adquisicion de terrenos de interés publico a la Adquisicion de terrenos de interés publico para la
ampliacion de la Calle las Monjas y otros , producto de su remanente. SEGUNDO: Una vez
cumplido el punto uno anterior, proceda la administracion mediante expropiacion para la compra del
terreno segun plano de catastro H-1911381-2016, parte de la finca 115833 propiedad de la
Asociacion Hermanas Terciarias Capuchinas SGF y plano de catastro H-1934713-2016, parte de la
finca 34552 propiedad de ARDERA DRK SOCIEDAD ANONIMA. TERCERO: Que se autorice al
Alcalde a realizar las acciones utiles y necesarias para la inscripcién de la anotacion de la
declaratoria de interés publico de ambas propiedades en el registro publico. CUARTO: Que se
considere la compra de los terrenos citados en el presupuesto existente de la meta de adquisicion de
terrenos de interés publico del Presupuesto vigente 2017 y se comprometa los recursos necesarios
en el actual periodo a efectos de continuar con el tramite de la compra de interés a partir de enero
2018. QUINTO: Una vez que se complete el expediente administrativo proceda la administracion
con la remision de la documentacion a la notaria del estado para la compra de los terrenos de
interés citados y se autoriza a la Alcaldia Municipal para la firma de las escrituras correspondientes.
SEXTO: Informar a este Concejo del avance y finiquito de este acuerdo.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, explica hay dos acuerdos tomados por el Concejo uno
de hace dos afios y otro que fue haces unos meses y corresponden a acuerdos que tiene que ver
con la compra de terrenos de interés publico entre ellos los del Fresh Market, los que viven en La
Ribera saben que cuando hay accidentes en la General Cafias se vuelve intransitable y en esa calle
en particular hay dos postes metidos en media calle y en el acuerdo de noviembre se pas6 una plata
a un fondo y esa es la idea de la Mocién pasar la plata a esta meta para que se puedan adquirir los
terrenos.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, determina que ya se declar6 de interés publico y los avallos
estaban hechos por lo que no se requiere ninguna Mocién lo que se requiere aceptacion de las
Monjas que estan de acuerdo y de momento no lo pueden hacer porque tiene dos deudas y se esta
esperando la carta de esto pero hay otras propiedades que son también importantes como las de la
ampliacién de la calle de Aimosi que ya estan listos los avaltios y lo que nosotros iban a presentar
hoy es la modificacion de los cien millones para comprar esas tres propiedades pero como el tiempo
no da y se sacé y la Notaria del Estado cierra el viernes y no es necesario la Mocién porque los
tramites se estan haciendo y en la primera modificacion del préximo afio se va a pasar ese dinero.



El Regidor Propietario Gaspar Rodriguez siente que el espiritu de la Mocion es el mismo del Alcalde
y que se cambie a la meta para que el proximo presupuesto se pueda utilizar.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, indica que la Mocion dice que queda para el 2018 y
que se pase la plata a esa meta y le agradece mucho al Alcalde por la informacion y pregunta si van
a quitar los dos postes de esa calle.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas pregunta al Alcalde que cuanto es lo que miden esos
terrenos de la CCSS.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, expresa que va a traer la informacion para darle los datos
correctos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar la Mocién presentada. SEGUNDO:
Proceda la Administracién con el tramite de Modificacion Interna de la Meta DIT-03 por
132,731,519.01 avalados en Articulo 26 del Acta 68-2017, a efectos de pasar de ese Fondo de
adquisicion de terrenos de interés publico a la Adquisicion de terrenos de interés publico para la
ampliacién de la Calle las Monjas y otros , producto de su remanente. TERCERO: Una vez
cumplido el punto uno anterior, proceda la administracion mediante expropiacion para la compra del
terreno segun plano de catastro H-1911381-2016, parte de la finca 115833 propiedad de la
Asociacion Hermanas Terciarias Capuchinas SGF y plano de catastro H-1934713-2016, parte de la
finca 34552 propiedad de ARDERA DRK SOCIEDAD ANONIMA. CUARTO: Que se autorice al
Alcalde a realizar las acciones utiles y necesarias para la inscripcidn de la anotacion de la
declaratoria de interés publico de ambas propiedades en el registro publico. QUINTO: Que se
considere la compra de los terrenos citados en el presupuesto existente de la meta de adquisicion de
terrenos de interés publico del Presupuesto vigente 2017 y se comprometa los recursos necesarios
en el actual periodo a efectos de continuar con el tramite de la compra de interés a partir de enero
2018. SEXTO: Una vez que se complete el expediente administrativo proceda la Administracion
con la remision de la documentacion a la Notaria del Estado para la compra de los terrenos de
interés citados y se autoriza a la Alcaldia Municipal para la firma de las escrituras correspondientes.
SETIMO: Informar a este Concejo del avance y finiquito de este acuerdo.

ARTICULO 14. Se conoce mocion del Regidor Propietario Gaspar Rodriguez.
Considerando que:

1-En el decreto 40422 impuesto por el presidente L.G. Solis y seis de sus ministros si esta
incluida la Ideologia de Género ya que en el aparecen, en el capitulo Il articulo 7, cerca de doce
definiciones de términos referentes a esta.

2-Se afirma que las sexualidades el fruto de la educacion y de las convenciones sociales.

3-Que el sexo le es asignado al nacer, que no es ni femenino, ni masculino sino que es neutro
(gender).

4-Que el nifio puede escoger a elegir masculino o femenino.

5-Que nada tiene que ver la biologia.



6-Ya aquel término cientifico de que el cromosoma xx define a la mujer y que el xy al hombre, ya
no cuenta.

7-Que lo que manifiesta la palabra de Dios: Genesis 1-27 “Dios creo al hombre a su imagen, a
imagen de Dios los cred, macho y hembra los cred”. Tampoco cuenta.

8-Que en las guias sexuales llamadas “Educar para una nueva ciudadania” para el curso lectivo
del 2018, se impondré a nuestros nifios y adolescentes este tipo de ensefianza (ideologia de
género).

9-Que como manifiesta dofia Nidia Ma. Jimenez Vasquez del PAC se llama a los alumnos de
décimo afo “a la fiesta de las relaciones sexuales genitales y coitales”.

10-Que esto no es ni mas ni menos que hedonismo puro.

11-Que esto también es la secularizacion total.

12-Que es, sacar de una vez por todas a Dios de la educacion. (Ateismo puro).

Por tanto propongo:

1-Una vez mas: enviar nota en contra y en repudio y de protesta al sefior Presidente don L.G.
Solis y a los seis ministros que firmaron este decreto.

2-Que estamos totalmente en contra de estas guias, se impongan a nuestros nifios vy
adolescentes.

3-Se solicite la inmediata renuncia de la sefiora Ministra de Educacién Sonia Marta?

4-Sea esta enviada al presidente de la Republica a sus ministros y a todas las Municipalidades
de todo el pais.

El Regidor Propietario Gaspar Rodriguez indica que le extrafia que la compariera Maria Antonia
estuvo de acuerdo la primera vez que presento la Mocion y todos los comparieros lo aceptaron
como cierto y que el compafiero Luis Zarate en una forma muy enérgica dijo que la ideologia de
género no existe y que es un invento de algunos partidos politicos y de la iglesia conservadora
pero al mismo tiempo que dice que no existe dice que si existe y eso es una invencion de los
partidos de izquierda, algunos comparieros dijeron desconocer el asunto pero yo les mande
varios documentos sobre esto.

El Regidor Suplente Luis Zarate agradece a Gaspar que se tomara el tiempo de buscar en el acta
anterior lo que habia comentado sobre el tema para investigar, explica que la ideologia de
género es un discurso politico y que fue un término usado alla por mediados de siglo por
movimientos de izquierda pero que posteriormente su uso fue dejado de
lado, décadas después el Papa Ratzinger trajo a colacion el tema y a partir de ahi los grupos
conservadores tanto catolicos como cristianos se han apropiado de este término para dar la
batalla a ciertos derechos que reclaman las personas diversamente sexuales y ahora en Costa
Rica es un caballo de batalla que estan usando contra la guia sexual del MEP que por demas son
mas que necesarias porque no podemos negar que los jovenes tienen relaciones sexuales, es
necesaria una educacion sexual que sea abierta, clara y decidida y por eso apoyamos las guias
de educacion sexual. Comparte un comentario de Juan Carlos Hidalgo “La guerra contra la

“ideologia de género” es una treta que le ha caido como anillo al dedo a politicos demagogos”.



La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro expresa que cuando hizo el comentario habia
escuchado la ideologia de género y sigue pensando que esta existe y que no esta bien por lo que
anteriormente he comentado, en la segunda vez que Gaspar presentd la mocién habia leido el
decreto y lo que hace mencién ese decreto es a no marginar y no hacer de lado a las personas
diversas.

El Regidor Propietario Gaspar Rodriguez explica que en el afio 2005 se emitié otro decreto 38999
que declara a la Presidencia de la Republica y a los Ministros como instituciones libres de
discriminacion hacia la poblacion sexualmente diversa y en eso la Iglesia no tiene ningun
problema y yo tampoco y resulta que dos Argentinos que escribieron el libro de la Nueva
Izquierda dicen que la ideologia de género es una mascara de las tantas de la izquierda donde
habia tendencias como: ecologismo, indigenismo y culturalismo asi es que esto no es ni mas ni
menos que otro caballito de batalla donde se monta esto; si toma como esto para generar
fracturas en la sociedad porque es donde opera la izquierda.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas determina que lo ha venido leyendo todo esto y lo ha
entendido de una manera diferente y deberia de existir el respeto porque todos lo vemos de
diferentes formas es un asunto muy abierto y no se complica diciéndole a los que sacaron a
relucir el tema si estan equivocados o no.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez, Elena
Gonzalez, Maria Antonia Castro, Jose Luis Venegas Y UN VOTO EN CONTRA DEL
REGIDOR Gaspar Rodriguez: Rechazar la Mocidn planteada.

CAPITULO VII
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 15. Se conoce el Oficio 14405-2017-DHR-(CV), Expediente No.158353-2014-S|
LAB de MSc. Montserrat Solano, Defensora de los Habitantes, correspondencia@dhr.go.cr. La
Defensoria de los Habitantes de la Republica recibi6 una queja el 28 de mayo del 2014 del sefior
Fernando Loria Porras, en la que concretamente manifesto lo siguiente: “Desde hace varios
afos, especialmente desde que se implement6 la zona industrial en Alajuela, vecinos de la
comunidad de Ciruelas se han visto perjudicados por inundaciones y contaminacion,
provenientes de las aguas del Rio Siquiares. Tan es asi, que la empresa Dos Pinos fue
condenada por verter aguas insalubres en este rio y hay otras empresas a las que no se les ha
dado seguimiento. Actualmente nos encontramos muy preocupados, porque sumado a lo
anterior, se realizan inmensos proyectos como son la construccion de unas Mega-bodegas
ubicadas al costado oeste de Industrias Ibérico en Ciruelas, y el Residencial “Malaga El Roble”
en el Roble, ubicado 300 metros norte del stper los Naranjos y que consta de 150 casas.

Todas las aguas pluviales, residuales y hasta las aguas negras, tienen como destino de desaglie
el Rio Siquiares. Esto implica que el caudal de este rio subira insosteniblemente, lo que lo hara
colapsar mas, perjudicando a toda nuestra comunidad, especialmente a los vecinos que habitan
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cerca del rio, entre ellos los que se ubican de 100 a 150 metros al norte del parque de Ciruelas.
Se destaca que practicamente todos los vecinos afectados habitan en la zona indicada, desde
antes que se autorizara la creacion de la zona industrial. Es por esto que apelamos a ustedes
para que obliguen a la Municipalidad de Alajuela, al MINAET, al Ministerio de Salud y al
INCOFER, para que antes de otorgar los permisos para la construccion del Residencial “Malaga
El Roble” y de otros proyectos cuya via de desaglie de aguas sea el Rio Siquiares, se realicen los
estudios necesarios y se tomen las medidas pertinentes para evitar perjuicio a los habitantes de
Ciruelas. ¢Podrian ustedes vivir y dormir tranquilos si vivieran en esta zona? Sabemos que haran
lo correcto para ayudarnos.”

Admitida la queja para su investigacion y estudio, se le solicitd al Alcalde Municipal de Alajuela,
el sefior Roberto Thompson Chacén (Oficio N° 07334-2014-DHR), la presentacién del informe
de ley. El Informe lo suscribi6 el mismo Alcalde; quién dio respuesta formal mediante el Oficio
MA-A-1743-2017 de 22 de mayo de 2017, luego del intercambio de varios documentos al interior
de la Corporacion Municipal para dar respuesta tardia a lo solicitado por la Defensoria y hasta
que se hicieron solicitudes informales para que se enviara el Informe de Ley. La respuesta a la
Defensoria se dio luego de haber prevenido al sefior Alcalde; llegado a la Corporacion sin previo
aviso y requerido la informacion necesaria para poder cumplir con las funciones encomendadas
a la Defensoria, y luego de haber realizado las gestiones para que se llevara a cabo una
inspeccion al lugar de interés con funcionarios de la misma Municipalidad de Alajuela.

Se tuvo que acudir a todas esas acciones para lograr obtener la informacion requerida y por la
falta de apego del sefior Alcalde de Alajuela, a lo establecido en la Ley y el Reglamento de la
Defensoria, de enviar el Informe de Ley respectivo una vez recibido el Oficio N° 07334-2014-
DHR. Luego de realizada la inspeccién fue el Subproceso de Gestion Ambiental de la
Corporacién Municipal, quién mostré disposiciéon para el envio de informacién adicional a la
Defensoria. A continuacién se transcribe lo sefialado en el Oficio enviado por la Municipalidad de
Alajuela.

Oficio MA-A-1743-2017 de 22 de mayo de 2017. “El Msc. Félix Angulo Marques Coordinador del
Subproceso de Gestion Ambiental realizd inspeccion al sitio de interés en compafiia de la Sra.
Lorelly Arce de la Defensoria de los Habitantes, y mediante oficio MA-SGA-161-2017 brindo
informe a la Alcaldia Municipal en los siguientes términos:

1. La visita se realizo en compafiia del Lic. Guillermo Alfaro de Servicios Juridicos, a la casa del
Sr. Loria, con el fin de determinar el problema que denunciaba y se pudo constatar que su
vivienda se encuentra invadiendo el Area de Proteccién (AP) del Rio Siquiares, por lo que se
debe notificar sobre esta situacion por parte del Proceso que corresponda. Igualmente se
visitaron otros vecinos aledafios a su propiedad, presentando igual situacion.

2. En las visitas se pudo escuchar la declaracion del sefior Loria y otros vecinos, donde
manifestaron que en horas de la noche y madrugada, existen malos olores en el rio producto
aparentemente de descargas que hacen en el mismo aguas arriba.

3. Se realizé visita al sitio de desfogue de la Planta de Tratamiento de la Dos Pinos y se pudo
corroborar la calidad de agua que se estaba saliendo de la PTA, asi mismo se pudo constatar, la
coloracion del rio aguas arriba.



4. A peticion del Sr. Loria, vistamos la Urbanizacion Méalaga El Roble, donde aparentemente se
realizan descargas ilegales al rio, contaminandolo. En el sitio se pudo constatar que esta
urbanizacion cuenta con Tanques sépticos, por lo que es imposible dichas descargas.

5. Durante el recorrido en el cauce del rio, se logro observar un trabajo que realiza la Empresa
Corten, a la altura de la autopista San Ramén- San José, cercano al Complejo Wilmer Ldpez,
donde se llevaron a cabo modificaciones aparentes al cauce, desviandolo aguas abajo, por lo que
se recomienda investigar las razones de este trabajo y la autorizacion correspondiente, por parte
del Ente Municipal.

Cabe indicar que sobre los puntos 1y 5 del informe suscrito por el Msc. Félix Angulo Marques, la
Alcaldia Municipal mediante oficio MA-A-743-2017 le remiti6 el asunto al Proceso de
Planeamiento y Construccion, asi como Control Fiscal y Urbano con el fin de que se verifique la
existencia de permisos municipales y la notificacion de las presuntas invasiones al Area de
Proteccion, y las aparentes modificaciones al cauce sefialadas. Se adjunta copia del oficio
mencionado y demas documentacion aportada por el Subproceso de Gestion Ambiental.”

El Proceso de Gestion Ambiental de la Municipalidad de Alajuela envié antes del oficio MA-A-
1743-2017 de 22 de mayo de 2017, el oficio N° MA-SGA-160-2017 de 2 de mayo de 2017,
mediante el cual adjunt6 disco compacto y ampo conteniendo la informacion correspondiente al
Rio Siquiares y al caso del sefior Fernando Loria Porras, la cual incluyé: Diagnéstico de la
Calidad el agua del Rio Siquiares. Marzo 2006; Diagnéstico biofisico de la Cuenca del Rio
Siquiares. Noviembre de 2007; Estudio hidrogeoldgico de la Cuenca del Rio Siquiares.
Diciembre de 2009; caso del sefior Fernando Loria; sentencia 00675-F-2007, Expediente 02-
000682-0163-CA. Septiembre de 2007; labores realizadas por SINAC-Alajuela para la
conservacion del Rio Siquiares. Sin Fecha; mapas correspondientes a la Cuenca del Rio
Siquiares, sin Fecha; Plan de Accién 2017. Microcuenca Siquiares. Comision para la Gestion
Integral de la Cuenca del Rio Grande Tarcoles.

La Defensoria contd ademas con la siguiente informacion:

1.- Voto 2001-01882 de marzo de 2001 contra el Ministerio de Salud y la Cooperativa Dos Pinos.
Declarado con lugar y condenada dicha empresa al pago de las costas, dafios y perjuicios. Se
indicé que aunque existen otras causas contaminantes del rio Siquiares, la forma en que opero6
la planta de elaboracién de productos lacteos agravo la contaminacion de dicho rio.

2.- Accion de Inconstitucionalidad Exp 05-002584-0007-CO de 28 de junio de 2006, contra
Decreto Ejecutivo N° 311756-MINAE “Reglamento de Creacion del Canon Ambiental por
Vertidos”; la cual se declard parcialmente con lugar, en consecuencia se anulé el articulo 11 de
dicho Decreto, por violacion al principio de caja unica; en lo demés la accion se declaré sin lugar
y con ello el Reglamento es de aplicacion.

3.-Recurso de Amparo Exp 04-008123-0007-CO Res. N° 2007-05894 de abril de 2007 (conocido
como Voto Garabito) en el que se ordend a varios entes publicos y 34 Alcaldes municipales
(incluida la de Alajuela). En esta resolucion la Defensoria de los Habitantes solicitd que se le
tuviera como coadyuvante a favor del recurrente y fundamenté tal solicitud en una serie de



razones que tenian como base su experiencia en el recibimiento de quejas en la Cuenca del rio
Grande Tarcoles.

4.- Copia de “Informe Final Recurso de Aguas Superficiales y Subterraneas con énfasis en las
principales Cuencas hidrogréficas. Decimotercer Informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible.” de 2007. Informe en el que se indicé en lo de mayor interés sobre la
Cuenca del Rio Grande Tarcoles lo siguiente: “La Cuenca del Rio Grande de Tarcoles continta
siendo la de mayor deterioro en contaminacion desde el punto de vista organico y microbiologico
del pais. Este argumento ha sido utilizado desde la década de los 80’s, mas sin embargo, las
autoridades nacionales no le han dado la importancia del caso, y la contaminacion se mantiene a
vista y paciencia de toda la poblacion del pais. Mucho de esto se debe a la falta de planificacion
urbana y al incumplimiento de la normativa ambiental y de aguas existente en el pais.
Urbanizaciones, casas aisladas, industrias y actividades agricolas ubicadas en sitios no aptos,
con alta vulnerabilidad y sin implementar medidas adecuadas de mitigacion. De ahi que el riesgo
aumenta y esta latente de muchas maneras.” El destacado no es del original

En dicho Informe Final de Aguas se sefiald que segun el Estudio Ecoldgico de las Enfermedades
de Transmision Hidrica en la Cuenca Hidrografica Superficial del Rio Grande de Tarcoles!, la
poblacién que habita en la meseta de la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles tiene cerca del 30
% mas probabilidad de enfermar.

5.- Copia de misiva de la Asociacion de Desarrollo Comunal de Ciruelas de Alajuela del 23 de
abril de 2014 dirigida a la Comisién Nacional de Emergencias, en la que le solicité que para
evitar las inundaciones de que eran objeto los vecinos del rio Siquiares se proceda al dragado o
se amplié su cauce.

6.- Copia de misiva de la Asociacion de Desarrollo Comunal de Ciruelas de Alajuela del 20 de
mayo de 2014 dirigida al INCOFER, en la que le indicd que se estaban instalando tuberias en el
derecho de via para dirigir aguas de desarrollos inmobiliarios e industriales al rio Siquiares, lo
cual contribuiria a las inundaciones que se habian suscitado en las comunidades de Ciruelas de
Alajuela.

7.- Documento con fecha 21 de mayo de 2014 en el que consta cantidad de firmas de vecinos
que suscribieron la queja que se envid a la Defensoria.

8.- Copia de Oficio DR-1147-SM-2014 de 18 de junio de 2014 mediante el cual la Secretaria del
Concejo le transcribié al Alcalde Municipal el articulo 8 Cap. XI de la Sesién Ordinaria N° 23-
2014 del 10 de junio de 2014, segun el cual los vecinos de Ciruelas indicaron que desde la
implementacion de la zona industrial se han visto perjudicados con inundaciones y
contaminacién provenientes del rio Siquiares. Se plantedé que la empresa Dos Pinos fue
condenada por verter aguas insalubres al rio y también hay otras empresas a las que se les ha

! Chamizo, H.A. y Mora, D. 2007. Estudio Ecoldgico de las Enfermedades de Transmision Hidrica en la Cuenca Hidrografica
Superficial del Rio Grande de Tarcoles



dado seguimiento. Se indicd en el acuerdo que “se resuelve trasladar el asunto a la
administracion para que se pronuncie en un plazo de 15 dias.”

Nota. Este oficio fue enviado por la Municipalidad de Alajuela adjunto al Oficio N° MA-SGA-160-
2017 de 2 de mayo de 2017.

9.-Copia de Oficio de la Municipalidad de Alajuela N° MA-328-SGA-2014 de 10 de julio de 2014,
suscrito por el Subproceso de Gestion Ambiental y dirigido a la Alcaldia Municipal, en el que se
hizo referencia al proyecto urbanistico “Malaga El Roble”.

10.-Informe de la Contraloria General de la Republica No. DFOE-AE-IF-14-2014 de 10 de
diciembre de 2014, de Caracter Especial “Acerca del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa para el resguardo de las areas de proteccion de los rios ubicados
en la Gran Area Metropolitana.” Son conclusiones de dicho Informe las siguientes:

‘3. CONCLUSIONES

3.1. El ordenamiento juridico otorga al Estado la relevante funcion de velar por las areas de
proteccion de los rios, atribuyendo al INVU la funcion de efectuar los alineamientos de estas
areas, a las municipalidades otorgar los permisos de construccion y al SINAC implementar las
competencias de la Ley Forestal. Sin embargo, el accionar de estas instituciones relativas a las
areas de proteccion de los rios Cafias, Siquiares, Uruca, Toyogres y Torres en su recorrido por la
GAM, resultan insuficientes para lograr a cabalidad la finalidad de proteccion encomendada.

3.2. En este sentido, la Contraloria General determind la existencia de 31,73 hectareas sin
cobertura arborea, de las cuales 6,22 hectareas tienen edificaciones y cultivos, que evidencian
invasiones u ocupaciones que eventualmente tienen efectos significativos sobre el ambiente y la
salud de la poblacion. En general, esta situacion se fomenta ante la falta de una politica de
Gobierno que permita priorizar las acciones del SINAC, el INVU y las municipalidades, de forma
que se de efectivo resquardo de las areas de proteccion de los rios de cita, y ante la débil
coordinacion institucional para identificar y recuperar las areas en las cuales puede existir
invasion.

3.3. Por otra parte, se suma a los elementos que hacen vulnerables las areas de proteccion de
los rios Cafias, Siquiares, Uruca, Toyogres y Torres casos en los cuales la falta de conocimiento
de las recomendaciones vinculantes emitidas a las municipalidades mediante los informes
técnicos de vulnerabilidad de la CNE, incrementa el riesgo de tomar decisiones sobre permisos
de construccion en zonas que presenten amenazas naturales. Ademas, preocupa que en algunos
casos el INVU haya emitido alineamientos imprecisos de estas areas, con base en cartografia
desactualizada y sin apoyo de herramientas tecnoldgicas, considerando que el pais cuenta con
cartografia mas actualizada.

3.4. Es por ello, que la integracion de los esfuerzos de las instituciones del Estado en el
resguardo de las areas de proteccion de los rios, resulta relevante para lograr mayor eficacia y
eficiencia en la proteccion de esas zonas, y un mayor impacto en la mitigacion de riesgos y la
proteccion al ambiente y la salud.” El destacado no es del original



11.- Copia de Oficio de la Municipalidad de Alajuela MA-SCM-0980-2016 de 7 de junio de 2016
en cual textualmente se indic6 lo siguiente: Para los fines legales correspondientes, le transcribo
y notifico articulo No. 14, Cap. y de la Sesion Ordinaria N° 22-2016 del 31 de Mayo del 2016.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Mocién a solicitud de Sr. Rafael Arroyo Murillo, avalada para su
tramite por Licdo. Denis Espinoza Rojas, CONSIDERANDO QUE:

1. Que una vez mas, ahora en los primeros dias del mes de mayo aparecio nuevamente
contaminado el Rio Siquiares donde varios vecinos de la comunidad mostraron en las redes
sociales mediante fotografias y videos la suciedad del rio en mencion y la gran cantidad de peces
muertos debido a la gran contaminacion.

2. Dicho rio nace en el Roble de San Antonio de Alajuela y las aguas corren de este a oeste
pasando por un costado el centro de Ciruelas, continta el cauce, pasa por Turricares donde se
une con el rio Alajuela.

3. La contaminacion comienza en él propio sector donde nace el rio, ya que la gran cantidad de
empresas de la Zona Franca tienen el desfogue de las aguas sobre este rio, aguas que caen ya
contaminadas.

4. Asi mismo los desarrolladores de proyectos de vivienda que inclusive con permiso Municipal,
para llevar dichas construcciones, echan no solo la gran cantidad de desfogue de aguas
contaminadas, sino también otras porquerias que facilmente tiran a este rio. También desde
hace mucho tiempo se anuncié al Ministerio de Salud y otras Instituciones, que algunos vecinos
de Ciruelas echan las aguas negras al rio en mencion.

5. Es relevante indicar que las empresas: Carnicas de Costa Rica, Tun Atun, Solaza, Pollo Rey y
otras mas, tienen los desfogues para ese rio, descargando asi todas las porquerias y quedando
este rio totalmente contaminado. Ahora bien sobre el cauce y en algunas partes, hasta dentro del
rio estan las nacientes ya captadas, que abastecen de agua potable a las comunidades de
Turrdcares San Miguel, San Miguel, Cebadilla y La Garita. La mayoria de las veces que este rio
crece el agua pasa por encima de los tanques de captacion y abastecimiento de agua potable,
motivo por el cual el agua llega a las casas contaminadas, a tal extremo que los habitantes tienen
que acudir en busca de atencion medica. Aunado a ello, a orillas del rio queda la secuela de
deshechos no tradicionales que no logré arrastrar el agua y la cantidad de peces muertos. Asi
mismo los quimicos que estas empresas echan a este rio, se levantan en un espumarajo que
queda pegado en las ramas de los arboles y las barandas del Puente de este rio, POR TANTO
SE ACUERDA: Que este Concejo Municipal solicite al sefior Alcalde, girar instrucciones a los
departamentos que les corresponde entre ellos: Control Constructivo y Control Planificacion
Urbana, Alcantarillado Pluvial, Acueducto Municipal, Alcantarillado Sanitario, Gestion Ambiental y
desechos Sdlidos. Con el objetivo de que estos departamentos realicen el estudio
correspondiente y se proceda como a derecho corresponde en un plazo no mayor a diez dias
habiles. Asi mismo que este acuerdo sea llevado al Ministerio de Salud, a MINAE, SETENA, La
Direccion de Aguas, SENARA y La Defensoria de los Habitantes. Los Turrucarefios esperamos
que con este acuerdo de una vez por todas se brinde solucién a este grave problema. Concejo de



Distrito de Turrucares, Asociacion de Desarrollo Integral de Turricares, Asociacion de Desarrollo
Especifica de Cebadilla de Turricares, Dr. Luis Efrén Garcia Bricefio. Presidente de la ASADA
Los Llanos de Garita”. El destacado no es del original

12.- Documento digital sin fecha enviado por la Municipalidad de Alajuela a la Defensoria
titulado: Propuesta de un Plan de Manejo de la Cuenca, dirigido a la recuperacion de la
microcuencia del rio Siquiares, el cual tiene como fin la formulacion del plan de manejo de dicha
microcuenca.

13.- Copia de Oficio N° MA-AAM-258-2016 de 9 de agosto de 2016 del Proceso de Acueducto y
Alcantarillado Municipal, en el que se indic6 que con respecto a la preocupacion por la
contaminacion de las nacientes dada la contaminacion del rio Siquiares, se informé que debido a
creciente del rio el mes de mayo de 2016 se introdujeron las aguas de éste a tuberias que
llegaban al tanque de captacion; situacion que se resolvid dejandolas fuera de servicio y
limpiando el tanque de captacion.

14.- Copia de oficio N° MA-SGA-161-2017 con fecha 2 de mayo de 2017 referente a la visita
que se hizo en compaiiia de la funcionaria de la Defensoria y en los mismos términos indicados
en el Oficio MA-A-1743-2017.

15.- Oficio N® MA-A-2204-2017 del 22 de junio de 2017 suscrito por la Alcaldia Municipal y
dirigido al Proceso de Control Fiscal y Urbano y al Subproceso Obra de Inversién Publica. “Con
relacién a la denuncia interpuesta por la Defensoria de los Habitantes (Femando Loria Porras
Expediente # 158353-2014-Sl) referente a problemas de inundaciones y contaminacion en el Rio
Siquiares, respecto a lo constatado por el Msc. Félix Angulo de viviendas que se encuentran
invadiendo el Area de Proteccion (AP) del rio Siquiares y trabajos realizados por la Empresa
Corten, a la altura de la autopista San Ramén-San José, cercano al complejo Wilmer Lopez que
en apariencia son modificaciones aparentes al cauce, desviandolo agua abajo, se recibieron en
la Alcaldia Municipal los siguientes oficios:

Copia del oficio MA-PCFU-882-2017 remitido al Ing. Kasey Palma Coordinador del Subproceso
de Obras de Inversion Publica, mediante el cual el Proceso de Control Fiscal y Urbano le solicita
un informe de topografia por supuestas invasiones a la zona de proteccion del rio.

Oficio MA-PPCI-0290-20I7 suscrito por el Ing. Roy Delgado Alpizar quien sefiala que consultado
el Departamento de Control Constructivo no existe a la fecha registro de haber otorgado ningtin
permiso de modificacion del cauce del Rio Siquiares, por lo que, segun dicha informacion a la
vista, la empresa en cuestion ha actuado por cuenta propia sin el visto bueno de la Municipalidad.
Cabe anadir que de concederse algiin permiso para desviacion del cauce del rio, el mismo debe
contar previamente con las autorizaciones respectivas giradas por el MINAE.

En virtud de lo anterior, con instrucciones del Sefior Alcalde, les solicito respetuosamente: Al Ing.
Kasey Palma: brindar respuesta al Proceso de Control Fiscal y Urbano a la mayor brevedad
posible, a fin de proceder con las notificaciones correspondientes. A la Licda. Silvia Herrera:
realizar inspeccion al sitio, y de conformidad con lo citado por el Ing. Roy Delgado Alpizar



proceder con las notificaciones respectivas a la empresa que realiza desviacion del cauce del rio,
verificando que no cuente con los permisos correspondientes.”

16.- Documento digital enviado por la Municipalidad de Alajuela en el que consta que en la
Sesion Ordinaria de la Municipalidad de Alajuela N° 23-2017 de 6 de junio de 2017, se nombro
al sefior MSc. Félix Angulo y a la MSc. Laura Alfaro Gonzalez ante la Comisién Integral de la
Cuenca del Rio Téarcoles. Se indico en el documento “dentro del marco del Decreto Ejecutivo N°
38071-MINAE fue creada la Comision para la Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de
Tarcoles (CGIC-Tércoles) a fin de generar una instancia gestora para asegurar el cumplimiento
con lo ordenado en la Resolucion N° 5894-07 de la Sala Constitucional mejor conocida como
Voto Garabito. En ese sentido y especificamente dentro del ambito municipal, adquirimos la
responsabilidad de tomar las medidas necesarias para proteger el ambiente, a fin de evitar
grados de contaminacion (...) uso desmedido o inadecuado de los recursos naturales, que
pongan en peligro la salud de los administrados; esto en lo que respecta a su jurisdiccion
territorial.”

17.- La Municipalidad de Alajuela envié documentos digitales organizados en carpetas,
referentes a la identificacion de las areas de proteccion del rio Siquiares; al programa de
responsabilidad y educacién ambiental; conteniendo informacién sobre las obras de mejoras en
plantas de tratamiento de aguas residuales; con los formularios que utiliza la municipalidad para
registrar informacién de las actividades de reforestacion y para caracterizar areas de proteccién
de cuerpos de agua superficiales; con informacion del rio Siquiares; con el “Informe de Acciones
Realizadas en Cumplimiento de la Resolucion N° 2007-05894 (Voto Garabito)” de 2016; con el
“Plan de Accion de la Municipalidad de Alajuela” 'y el Plan de Accion Alajuela 2017 ajustado al
Plan General de la Comisién CGICRGT 2017, y también conteniendo informacién sobre temas
para realizar trabajo comunal universitario y tesis.

Ademas, como parte del proceso de investigacidn de la queja, se realizaron las siguientes
gestiones:

1.- Las gestiones indicadas y realizadas después de admitida la queja por la Defensoria de los
Habitantes a fin de lograr respuesta de la Municipalidad de Alajuela.

2.- La funcionaria de la Defensoria a cargo del caso, sefiora Lorelly Arce Badilla, conversé en
varias ocasiones con el interesado, y personalmente el 21 de abril de 2017 cuando se realizd la
visita al lugar de interés y a su vivienda. El 9 de octubre de 2017 se conversd con el hijo del
petente, quién se refirio a los problemas de contaminacion de la ultima semana.

3.- Se realizaron gestiones informales a fin de hacer llegar al expediente otros documentos que
se consideraron de importancia al tema tratado, y se procedid a revisar recursos de amparo
afines.

Concluida la investigacion, se han constatado los siguientes hechos:



1.- El rio Siquiares es un afluente del rio Alajuela el cual desemboca en el rio Grande. El rio
Grande y el rio Virilla confluyen aguas abajo de la planta hidroeléctrica La Garita y forman el rio
Grande de Tarcoles. Varios documentos de la Municipalidad de Alajuela se refieren en términos
de “cuenca o microcuenca del rio Siquiares’. La municipalidad de Alajuela formulé un Plan de
Manejo de la microcuenca del rio Siquiares (sin fecha de elaboracion) segun se indic6, con el fin
de facilitar la solucion integral del problema de contaminacion de la Cuenca del rio Grande de
Tarcoles.

2.- La empresa Dos Pinos fue condenada al pago de los dafios y perjuicios en el 2001 por
contaminacién del rio Siquiares que se evidencié en cambio de color de las aguas del rio y
presencia de olores insoportables, los cuales afectaron especialmente a los poblados ubicados
en sus margenes (Voto N° 2001-01882 de marzo de 2001). El pago de las costas se establecio
mediante Sentencia del Juzgado Contencioso Administrativo N°® 000675-F-2007 de octubre de
2007.

3.- En el 2007 se ordend a varios entes publicos y alcaldes municipales (incluido el de Alajuela)
la adopcion de acciones para eliminar los focos de contaminacion a lo largo de la Cuenca del rio
Grande de Tarcoles, y de medidas para reparacion del dafio ambiental ocasionado a dicha
Cuenca (Voto 2007-05894 de abril de 2007 conocido como Voto Garabito). En este Voto la
Defensoria de los Habitantes aparecié como coadyuvante a favor del recurrente (punto 12 del
Resultando).

4.- Se tuvo a la vista documentos referentes a la importancia de la Cuenca del rio Grande
Tarcoles y de la cuenca tributaria a ésta la Cuenca del Siquiares, a su grado de contaminacion y
a la falta de cumplimiento con la normativa sobre areas de proteccion, entre otros rios, en las
areas del rio Siquiares (puntos 4, 8 y 9 del apartado sobre la informacion con que ademas cont6
la Defensoria); asimismo, a la amenaza que representa la contaminacién de la Cuenca del rio
Grande de Tarcoles para la salud de la poblacion que habita en la meseta de dicha cuenca.

5.- El Decreto N° 38071-MINAE que crea “La Comision de Gestion Integral de la Cuenca del Rio
Grande Tarcoles’, publicado en la Gaceta N° 34 del 18 de febrero de 2014, dejo claramente
planteado en la parte considerativa la importancia de dicha cuenca, la afectacién que estd
produciendo su alto deterioro ambiental, y el asidero para que instancias con competencias
hagan esfuerzos de proteccidn y conservacién de los recursos naturales; competencias que
también fueron sefialadas por la Sala Constitucional en el Voto N° 2007-05894 de abril de 2007.

6.- En el expediente existente en la Defensoria se registraron nuevas quejas por contaminacion
del rio Siquiares e inundaciones debidas al aumento de su caudal.

7.- Que antes del Voto Garabito de 2007 se conocio de la creacidén de comités y comisiones que
pretendian proteger la Cuenca del rio Grande de Téarcoles. Y la Municipalidad de Alajuela realizd
a partir de 2006 gestiones dirigidas a generar documentos que mostraron la situacién ambiental
de la Subcuenca Siquiares, y en el 2017 formuld un Plan de Accién 2017 para la microcuenca
del Rio Siquiares.



8.- Se ha elaborado el Reglamento de Funcionamiento de la Comision Integral de la Cuenca del
Rio Grande de Tarcoles, sin embargo no se tiene claridad sobre la aprobacion del mismo. De
parte de la misma Comision para la Gestion Integral se indicoO que no se ha contado con
presupuesto para cumplir con lo ordenado en el Voto Garabito, y entre otras limitaciones sefiald
la “falta de voluntad politica para colocar el tema ambiental en todo su accionar”.

9.- Al momento de la inspeccion realizada por la funcionaria de la Defensoria a cargo del caso y
en compaiiia de funcionarios de la Municipalidad de Alajuela se constatdé que el Residencial
Mélaga se encontraba habitado, constatado en un recorrido al interior del mismo.

No se han constado los siguientes hechos:
1.- La situacion real respecto a la descarga de aguas residuales domésticas e industriales en el
rio Siquiares, las medidas tomadas y sanciones impuestas por las autoridades competentes.

2.- La situacion existente respecto a la capacidad del rio Siquiares para conducir las aguas
vertidas en él; tampoco respecto al control de inundaciones.

Con fundamento en lo expuesto, la Defensoria de los Habitantes realiza las siguientes
consideraciones:

El petente y sus vecinos atribuyen el origen del problema de contaminacion e inundaciones a
que se ven expuestos a las condiciones en que se encuentra el rio Siquiares, por la descarga en
él de aguas residuales y de una cantidad excesiva de aguas pluviales. Los interesados
consideraron ademéas que proyectos urbanisticos nuevos como el Proyecto Méalaga y otros
urbanisticos e industriales de considerable tamafio, contribuirian a dicho problema, ante la
posible descarga de sus aguas pluviales y residuales en ese cuerpo de agua. El problema se
enfocd entonces en dos aspectos, a saber: en la situacion de la que ya eran objeto los vecinos
(contaminacién y aumento de caudales del rio), y en la contribucion mayor al problema por la
aprobacidn de nuevos proyectos que verterian sus aguas en rio.

El problema denunciado se presenta en la microcuenca Siquiares la cual hace parte de la
Cuenca rio Grande de Tarcoles.

Sobre el lugar donde se presenta el problema y la competencia de la Defensoria para conocer
sobre él. En el Estudio Hidrogeoldgico Cuenca Siquiares citado supra, se describi6 la relacion
que existe entre varios rios y la Cuenca del rio Grande de Tarcoles, en los siguientes términos:
“El rio Ciruelas desemboca en el rio Virilla aguas abajo de la Planta Hidroeléctrica Ventanas. El
rio Siquiares es un afluente del rio Alajuela en el cual vierte sus aguas 2 Km antes de que el rio
Alajuela desemboque en el rio Grande. El rio Grande y el rio Virilla confluyen aguas abajo de la
Planta Hidroeléctrica La Garita y forman el rio Grande de Tércoles.” En el mismo estudio se hizo
referencia a los rios antes mencionados como cuencas, y en el Diagnéstico de la Calidad de las
Aguas citado se indico que la microcuenca del rio Siquiares forma parte de la Cuenca del rio
Alajuela; que la totalidad del curso del rio Siquiares queda dentro de la jurisdicciéon de la
Municipalidad de Alajuela y comprende zonas residenciales urbanas, industriales y “puramente
agricolas’.



La Cuenca del rio Siquiares forma parte de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles pues es
tributaria de ésta. Ademas los planes de accién para la proteccion de la Cuenca del rio
Siquiares hacen parte de los planes de la Comisién de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles, la
cual rinde periédicamente “Informes de Seguimiento a la Sala Constitucional” en el contexto del
seguimiento que dicho ente Judicial hace de lo ordenado en el Voto N° 2007-05894 de abril de
2007 (conocido como Voto Garabito). En ese Voto la Defensoria coadyuvo a favor del recurrente
y se ordend a alcaldes municipales, incluido el de la Municipalidad de Alajuela, adoptar de
inmediato “las acciones necesarias para eliminar de manera integral los focos de contaminacion
que existen a lo largo de la cuenca del rio Grande de Tarcoles y tomar las medidas para iniciar
el proceso de reparacion del dafio ambiental ocasionado en esa cuenca”.

Cabe destacar que lo ordenado por la Sala Constitucional para la Cuenca del rio Grande de
Tarcoles (con caracter de “erga omnes”) no inhibe a la Defensoria de los Habitantes a investigar
denuncias puntuales sobre la situacion ambiental de dicha cuenca, microcuencas o Subcuencas
tributarias y/o por su afectacion a condiciones de vida de habitantes ubicados a lo largo de ellas,
ni tampoco de abrir investigaciones de Oficio atinentes. Todo ello en ejercicio de sus
competencias de control de legalidad y de proteccion de derechos e intereses de los habitantes.
Existe entonces relacion entre la microcuenca del rio Siquiares y la cuenca del rio Grande de
Tarcoles, de aqui que las condiciones ambientales y acciones realizadas sobre ésta Ultima no
devengan en ajenas a las de la cuenca del Siquiares sino mas bien conexas; asimismo, que la
Defensoria es competente para conocerlas.

En razon del ligamen de ambas cuencas deviene pertinente contextualizar lo denunciado dentro
de lo planteado hasta ahora por algunos entes sobre el problema que dichas cuencas enfrentan;
las causas del problema, sus efectos; las gestiones realizadas por los entes competentes para
atender el problema, incluidas la “Comision de Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de
Tarcoles” y la Subcomision Alajuela. Posteriormente se hara referencia a las gestiones
realizadas para atender lo denunciado por el petente y sus vecinos; un repaso por las
competencias de entes publicos involucrados en relacién con las aguas residuales y pluviales y
la violacion de derechos que supone la falta de su ejercicio; finalmente se esboza el marco que
ofrecen los derechos humanos en la gestidon de las aguas residuales y la lucha contra la
contaminacion, el cual se propone sea indagado con mayor profundidad y se valore la
conveniencia de que sirva de hilo conductor del trabajo futuro. De conformidad con los hallazgos
se hacen las recomendaciones a los entes competentes, incluidas la Comisidn para la Gestion
Integral y la Subcomision-Alajuela.

Sobre la importancia de la Cuenca del rio Grande de Téarcoles, la microcuenca del rio Siquiares y
la contaminacion propiamente. Ambas cuencas son de gran importancia por la cantidad de
poblacién del pais, industria y comercio que concentran. Con respecto a la Cuenca del rio
Grande de Tarcoles se plante6 en la Estrategia para Gestion Integrada de los Recursos hidricos
de Costa Rica lo siguiente: “La Cuenca del Rio Grande de Tarcoles abarca cinco de las siete
provincias del pais: San José, Alajuela, Heredia, Cartago y Puntarenas, 36 municipios, una
poblacion estimada de dos millones trescientos treinta mil personas (2.330.000 hab., al mes de
agosto, 2004) y el 80 % de las industrias, incluyendo, desde hace cinco afios, a industrias de alta



tecnologia, de bebidas, quimicas, agroindustriales, metalurgicas, asi como el principal comercio
y la mayor prestacion de servicios del pais. En esta cuenca se procesa mas del 50 % de la
produccion de café y la actividad agricola y pecuaria ocupa un lugar preponderante.” 2

Sobre la importancia de la Cuenca del rio Siquiares se destaca lo siguiente: “Este rio presenta la
particularidad de que la totalidad de su curso queda dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad
del Cantén Central de Alajuela, comprende zonas residenciales, urbanas, industriales y
puramente agricolas. Ademas en sus margenes brotan una serie de nacientes y se presume que
lo mismo ocurre dentro del cauce del mismo rio. Estas caracteristicas le dan un poder de
autodepuracion y dilucion muy singulares.” El destacado no es del original. En lo que se
refiere al problema de contaminacién de las cuencas del rio Grande de Tarcoles y del rio
Siquiares, se tienen documentos que dan cuenta de su contaminacion, registrados en el apartado
sobre informacion con la que ademas cont6 la Defensoria, entre ellos: el Informe del Estado de la
Nacion sobre el recurso aguas Superficiales y Subterraneas; el Estudio Ecoldgico de las
Enfermedades de Trasmision Hidrica en la Cuenca Hidrografica Superficial del rio Grande de
Tarcoles de 2007; los recursos de amparo (Res: N° 2001-01882 de marzo de 2001 y Res: N°
2007-05894 de abril de 2007); los estudios que se tuvieron en consideracién para la elaboracion
del Reglamento del Canon por Vertido (Decreto N° 34431-MINAE-S) en los cuales se determiné
que los niveles de contaminacion de diversos rios -entre ellos el Grande de Tarcoles-
sobrepasaban 0 amenazaban con sobrepasar los limites maximos tolerables de contaminacion; y
ademas los documentos de la Municipalidad de Alajuela referentes a los Diagndsticos de la
Cuenca del rio Siquiares.

Segun se indicd en el Informe de Acciones realizadas en cumplimiento de la Resolucion N°
2007-05894 (Voto Garabito) la Cuenca del rio Grande de Tarcoles es la mas contaminada de
Costa Rica y una de las primeras también a nivel centroamericano; asimismo, que las
Subcuencas y microcuencas relacionadas con ella tienen las mismas deficiencias de manejo.3
El Voto Garabito de 2007 fue contundente en cuanto a la existencia del problema de
contaminaciéon en la Cuenca del rio Grande de Tarcoles, en razén de lo cual la Sala
Constitucional ordeno a los alcaldes involucrados una intervencion inmediata en atencidn de sus
competencias y deber de coordinacidn; concretamente planted: “Analisis del caso concreto. A
partir de lo indicado en los considerandos anteriores, observa la Sala que, en la especie, con los
hechos descritos por el recurrente y las probanzas agregadas al expediente, no queda duda de
que la cuenca del rio Grande de Tarcoles presenta altos indices de contaminacion por cuanto se
han generado actividades que no han sido vigiladas de manera responsable y que han
ocasionado y siguen produciendo, un serio dafio ambiental; situacion que a pesar de la
abstraccion que implica, justifica la intervencion de este Tribunal. En ese sentido, de los
documentos aportados en el expediente se desprende que la cuenca del rio Grande de Tarcoles
concentra a la mayor cantidad de la poblacion costarricense, asi como también de la industria, el
comercio y los servicios pues abarca cerca del 4% del territorio nacional. De igual manera esta
documentado que en esa zona es donde Se registra un descontrolado crecimiento urbano, la

2 ASTORGA, Yamileth. Informe Final Recurso de Aguas Superficiales y Subterraneas con énfasis en las principales cuencas
hidrograficas. Estado de la Nacion. Décimo Tercer Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible.
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Area de Conservacion Pacifico Central, MINAE. Informe de Acciones realizadas en cumplimiento de la Resolucion N°©

2007-05894 (Voto Garabito). Agosto, 2016



mayor sobreexplotacion del suelo para fines agricolas y ganaderos y el mas alto grado de
contaminacion por la descarga de aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento, desechos
solidos, industriales, quimicos, grasas, aceites e hidrocarburos pues debe tomarse en cuenta
que esta cuenca, atraviesa mas de treinta municipios que tienen jurisdiccion sobre esos lugares
por donde pasa. Segun datos recientes brindados a la Sala por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, actualmente se vierten a los rios, de manera directa, 1,8 metros
cubicos por segundo de aguas residuales sin tratamiento, lo que ocasiona un deterioro de los
rios del area metropolitana, como son el Torres, Maria Aguilar, Tiribi y Rivera, pero ademas del
rio Virilla y el Grande de Tarcoles. De esta manera, dada la relevancia del tema, no cabe duda
de que el Estado costarricense, a través de sus diferentes instituciones pero principalmente las
aqui recurridas, es el responsable directo de garantizar la defensa efectiva del ambiente, con lo
cual, cualquier omision o retardo en atender tal funcion, genera responsabilidad. De tal modo, en
el caso concreto, hay una obligacion estatal compartida entre el Ministerio de Salud, las
diferentes corporaciones municipales que tienen jurisdiccion territorial en los lugares por donde
atraviesa la cuenca del rio Grande de Tarcoles, el Ministerio de Ambiente y Energia, el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, la Caja Costarricense del Seguro Social, entre
otros, de velar por el cumplimiento de la normativa existente en aras de proteger el ambiente, los
recursos hidricos, naturales, entre otros que implican vida para los pobladores y el futuro de las
generaciones venideras.” El destacado no es del original

La Cuenca del rio Siquiares tiene antecedentes de contaminacion puntuales, reconocidos por
entes competentes y también de conocimiento de vecinos. En la Res: N° 2001-01882 de marzo
de 2001 declarada con lugar, se acusa la contaminacion de que ha sido objeto el rio Siquiares,
y la constatacion de contaminacion de la empresa Dos Pinos evidenciada en el cambio de color
de las aguas del rio Siquiares y “olores insoportables” debidos a la forma en que oper6 la
planta de tratamiento de aguas residuales “sin capacidad suficiente para tratar adecuadamente
dichas aguas antes de ser vertidas al cauce (...)", lo cual constituyd segin la Sala
Constitucional “ una infraccion a los derechos fundamentales a la salud y a un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado de los vecinos (...).”

En consideracion de lo establecido en la sentencia del Juzgado Contencioso Administrativo N°
000675-F-2007 de octubre de 2007, y a fin de justificar el uso de los recursos asignados en
actividades dirigidas a “mejorar la salud del rio Siquiares”, el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion-Alajuela (SINAC) hizo una propuesta preliminar para la recuperacion del rio
Siquiares -sin fecha- en la cual consigné ademés de manera puntual y resumida lo que estimé
como el problema de contaminacion de dicho rio, a saber: La zona del Coyol, Los Llanos y
Ciruelas fue designada hace escasos 15 afios como zona industrial tipo 3 del Cantén de
Alajuela, cuyo plan regulador permite la instalacion de industria de procesos alimenticios como
lacteos, aceites, mataderos, procesadoras de carnes y pescados, desechos médicos, etc. Aun
cuando existen pobladores desde hace mas de 60 afios (segun consta en documentacion
historica) antes de haberse decretado esa zona con ese uso.

A la fecha se han instalado tres zonas industriales con no menos de 10 empresas cada una,
aparte de unas 15 industrias mas, de las cuales aproximadamente 6 son gigantescas aunado a
mas de 7 residenciales importantes, provocando de una u ofra forma contaminacion



fundamentalmente del aire y de las aguas del rio Siquiares y sus afluentes provenientes del
funcionamiento de las mismas, afectando no sélo los recursos naturales ahi presentes aun, sino
la calidad de vida y la salud de los pobladores. A lo largo de los afios de contar con esta zona
industrial, han surgido varias acciones de incumplimiento de la legislacion ambiental vigente {...).
Han surgido numerosos casos donde dichas industrias han permitido que las aguas producto de
sus procesos de industrializacion lleguen hasta el rio Siquiares sin los debidos tratamientos y
controles, o liberen sustancias gaseosas al aire intolerantes para el ser humano. Aunado a lo
mencionado, el rio Siquiares se ve afectado desde su nacimiento por la cantidad de vertidos que
le llegan mucho legitimados por el gobierno local, pero sin un monitoreo adecuado para asegurar
la vida y estabilidad de este importante cuerpo de agua y sus atributos, asi como para los
terrenos que son parte de esta microcuenca.

Son significativos los problemas ambientales que se han venido presentando durante varios afios
en la zona que drena este rio. Ante esta dura realidad, la poblacion de ciruelas en el afio 2000,
cuando comienza a percibir terribles olores y el rio se cubre de grasa blanca, la cual al cabo de
unos dias se descompuso, afectando la vida del rio, peces y microorganismos muertos,
provocando la descomposicion del agua, el rio se tornd efervescente, podrido, hediondo; larvas y
gusanos taquearon las bombas de riego de los agricultores y la proliferacion de insectos fue
impresionante, segun afirman vecinos de la zona. Estudios médicos demostraron luego que los
fuertes olores incrementaron las enfermedades respiratorias de los vecinos. Un grupo de vecinos
se dio a la tarea de recorrer el rio aguas arriba y descubriendo que dicha contaminacion provenia
de la empresa Dos Pinos. (...)” El destacado no es del original

El documento con la propuesta del MINAE se extiende en la descripcion del problema de
contaminacion, tratando temas como: la falta de monitoreo y control por parte de empresas,
industrias e instituciones responsables; la contaminacion del aire; la degradacidn de las areas de
proteccion del rio Siquiares y la reduccién del agua de las nacientes ubicadas en la microcuenca
del rio Siquiares. Tal y como lo demuestran los documentos citados ha existido claridad en
instituciones competentes y por la realizacion de estudios de terceros, de la importancia de las
cuencas en cuestion y los problemas de contaminacion en ellas desde hace varios afios; con
ejemplos de ello en el 2001 en el caso de la Cuenca del Siquiares, y en el caso de la Cuenca del
rio Grande de Tarcoles en el 2007.

En los documentos con los que se contd se planted con respecto al diagndstico de la situacion
lo que se sefiala de seguido:

-En el Informe realizado por el MINAE de Agosto de 2016 se indicé que para lograr lo indicado
en la Resolucion Garabito, se hizo énfasis en procesos, entre ellos, el de "Formulacion de
Términos de Referencia para la Contratacion del Plan de Gestion para el Manejo de la Cuenca
del Tarcoles”; 'y planted de seguido que en “En este caso se considera la formulacion de planes
de gestion para el manejo de las cuencas hidrogréficas, que con base en diagnéstico territorial
definan los ejes programaticos para dar respuesta a los problemas, conflictos y potenciales (...)".
Redaccién ésta confusa, que no permite determinar si al momento en que present6 el Informe
ante la Sala Constitucional, se habia realizado el Plan de Gestion para la Cuenca del rio Grande



de Tarcoles con base en un diagnéstico territorial o si la realizacion del plan con base en el
diagnostico era sélo un proyecto.

-La Defensoria también conocidé que la Subcomision Alajuela y la Municipalidad de Alajuela,
previeron la realizacion de diagnésticos. En el caso de la Subcomision Alajuela y segun se indicé
en su Plan de Accion anexo al Informe del MINAE de 2016, se previ6 como actividad del
Programa N°3 “Campafias de Recuperacion de zonas de Proteccion y zonas de recarga”, la de
“Realizar un diagndstico de las microcuencas presentes en los cantones”.

-En el caso de la microcuenca Siquiares existe un Diagnostico de Calidad del Agua (2006) y
Diagnostico Biofisico (2007), y para este afio 2017 se previé la realizacion del Diagnéstico de
Areas de Proteccion. En conversacion informal con funcionarios del Subproceso de Gestion
ambiental de la Municipalidad de Alajuela se indic6 a la funcionaria a cargo del caso en la
Defensoria, que se tiene previsto actualizar los Diagnosticos de 2006 y 2007 de la Cuenca del
rio Siquiares. Actualizacion que deviene procedente pues el conocimiento del problema que se
tuvo en el 2006 y 2007 podria ser diferente al que se alcance al dia de hoy.

Desconoce la Defensoria si se realizé un diagndstico territorial para la Cuenca del rio Tarcoles
como lo indicd el MINAE en el Informe de 2016 y si existen diagndsticos por Subcuencas o
microcuencas, ni si se cuenta con el Plan de Gestion para el Manejo de la Cuenca del Tarcoles
0 para las Subcuencas 0 microcuencas, excepto una propuesta de Plan de Manejo para la
recuperacion de la Cuenca de rio Siquiares -sin fecha- y un Plan de Accion de 2017 para esta
misma cuenca. Deviene procedente lo planteado por el MINAE de formular planes de gestién
para el manejo de las cuencas hidrograficas con base en el “diagnéstico territorial”. A lo que
habria agregar lo conveniente de contar también con diagnésticos como los realizados por la
Municipalidad de Alajuela antes mencionados.

Se considera importante caracterizar el problema a nivel de Subcuencas y microcuencas;
conocer realmente la situacion a ser intervenida. Tal y como es sabido un diagnostico se realiza
para determinar una situacion y sus tendencias y para incursionar en ella con eficacia, por tanto,
es una actividad que debe considerarse muy valiosa y trascender a la implementacion real de
acciones, tal y como se sefial6 en el Decreto N° 38071-MINAE de febrero de 2014 que cre6 la
Comision de Gestidn Integral de la Cuenca del Rio Grande Téarcoles, en el sentido de que la
iniciativa “es ir mas alla de diagndsticos, identificando e implementando soluciones”.

En relacion con las causas y efectos del problema de contaminacion de las cuencas del rio
Grande de Tarcoles y del rio Siquiares. Es posible apreciar que al planteamiento del problema
le acompafio el de sus causas. En el Voto Garabito de abril de 2007 se indico que se tuvo por
probado que de acuerdo con estudios el vertido de aguas residuales domésticas e industriales
estaba desmejorando la calidad de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles y produciendo
contaminacién; concretamente, que se vertian directamente 1.8 metros cubicos por segundo de
aguas residuales sin tratamiento a los rios del Area Metropolitana, entre ellos el Virilla y Grande
de Tarcoles. En el Decimotercer Informe Estado de la Nacion se sefialéd que la contaminacion
de la cuenca del Rio Grande de Téarcoles se debia en mucho “a la falta de planificacion urbana al
incumplimiento de la normativa ambiental y de aguas existente en el pais.” En similar sentido se



plantearon las causas del deterioro ambiental de esa cuenca en el Decreto que cred la Comision
Integral de la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles (Decreto N° 38071-MINAE de 18 de febrero
de 2014), a saber: “causado basicamente por el crecimiento urbano con deficiente planificacion,
el mal manejo de los residuos sélidos y liquidos (...) y la escasa coordinacion en monitoreo y
control.”

En cuanto a la cuenca del Siquiares, se sefialo en el Diagnéstico de la Calidad del Agua de
2006, que el tratamiento de las aguas negras era uno de los pasos prioritarios a emprender en lo
referente a los contaminantes de sus aguas. En el Diagnostico Biofisico de 2007 del mismo rio
Siquiares se sefiald que el deterioro de la calidad de las aguas era “causado por la influencia
incontrolada y no tratada de las aguas residuales provenientes de zona urbana en la cuenca
alta.” Se destacan entre las recomendaciones dadas en el Diagnéstico Biofisico, la de un mayor
control de la contaminacion por parte de la Municipalidad de Alajuela, y “la instalacion de
plantas de tratamiento de aguas, lo cual representa la tnica solucion efectiva a largo plazo para
mejorar la calidad de agua.”

Este Diagnéstico Biofisico es amplio en el tema de las causas del problema e ilustrativo y el que
mas se refirié a las causas de las inundaciones. En él se planted que la cuenca del rio Siquiares
es un sistema altamente intervenido y debido a ello el rio esta muy contaminado estética,
quimica y microbiologicamente; ademéas se observo sobrecargas de caudal y acumulacion de
materiales por sobre su capacidad natural, concretamente se sefialé que “Los dafios causados
por las crecidas que se presentaron en el pasado estan en un alto porcentaje acrecentados por
las aguas pluviales y residuales, que caen sin control alguno al rio Siquiares adicionalmente a la
escorrentia natural”. Se manifestd que debian atacarse las principales causas de aumento del
caudal como lo eran los vertidos de aguas negras, servidas y pluviales, los trasvases entre las
cuencas y el crecimiento incontrolado de las urbanizaciones en el lugar.

La propuesta preliminar del SINAC tal y como se mostrd en el apartado anterior, es ejemplo de
como se acomparfia al planteamiento del problema de contaminacién el de su causa; atribuida
ésta al funcionamiento inadecuado de industrias y proyectos urbanisticos que se desarrollan en
sus alrededores. De lo planteado por el SINAC se destaca que para dicho ente la calidad del
agua del rio Siquiares aparece cada vez mas deteriorada ‘debido a la cantidad de sustancias
extrafias que le vierten principalmente empresas industriales (...).” También lo sefialado en el
sentido de que ha sido insoportable la liberacion de gases al ambiente en el sector industrial a
orillas de ese rio, y que hay degradacion y socavamiento de sus areas de proteccion; asimismo,
que no era posible asegurar que las empresas estuvieran cumpliendo con los compromisos
ambientales a pesar de la existencia de la norma de Canon por Vertidos y otras leyes conexas.

Notese el sefialamiento de las causas de la contaminacion de las cuencas en cuestion como las
de una planificacién urbana deficiente y la descarga de aguas residuales sin tratamiento o con
tratamiento inadecuado. Destaca el criterio técnico claro y contundente del SINAC con respecto
a las causas del problema (ente por su funcién conocedor de la situacién que prevalece en el
lugar), de atribucion de responsabilidad a las industrias por la descarga de desechos de sus
procesos de industrializacion y segun considerd “ en mucho legitimados por el gobierno local”.
También destaca lo indicado en el Diagnéstico Biofisico sobre las causas de las crecidas. Es



preocupante la inconsistencia que se observa en la realidad con lo que se reitera en los
instrumentos juridicos aplicables, tanto en el Reglamento de Aprobacion y Operacién de
Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales, Decreto N° 31545-S-MINAE, como en el de
Reglamento Vertido y Reuso de Aguas Residuales, Decreto N° 33601-MINAE-S, en direccion a
“Que proteger el recurso hidrico es proteger la salud del hombre y la vida sobre la tierra, y es un
elemento sustancial para alcanzar el desarrollo del pais”.

La situacion descrita con respecto a la descarga de desechos al rio muestra falta de aplicacidn
de la normativa y con ella del ejercicio de las competencias de los entes involucrados, quienes
ademas se muestran tolerantes con el sector industrial instalado en la zona, olvidando que los
habitantes colindantes no tienen por qué pagar con desconocimiento de sus derechos la
inadecuada disposicion de desechos ni las externalidades de operacion de las industrias. Cabe
preguntarse ;son las industrias que operan en esas condiciones promotoras del desarrollo?,
¢qué calidad de vida estdn generando en las poblaciones donde se desarrollan?, ;de qué
proteccion al ambiente y la vida silvestre podria entonces hablarse?, ;cuantas drdenes
sanitarias se han girado a las industrias de la zona que no se apegan a la normativa y cuantas
sanciones se registran a la fecha por ello?, ¢ qué vigilancia y controles se puede esperar de los
entes publicos competentes?

La Defensoria comparte lo siguiente: “(...) el afan de desarrollo econémico no debe conducir a
violaciones de los derechos humanos, ni puede invocarse el derecho al desarrollo para justificar
las violaciones del derecho humano al agua o de otros derechos humanos. Por el contrario, el
desarrollo debe ser sostenible, y se debe encontrar un equilibrio entre los intereses econdmicos,
ambientales, y sociales”’* Precisamente la intervencion inmediata que ordend la Sala
Constitucional a entes competentes en el caso del Voto Garabito fue a efectos de que no se
continuara violando derechos de los habitantes a la salud, la vida y a un medio ambiente
adecuado. En cuanto a los efectos del problema de contaminacion el mismo SINAC ha indicado
que la contaminacién del rio Siquiares afecta los recursos naturales, la calidad de vida y la salud
de los pobladores. Y segun el Estudio Ecologico de las Enfermedades de Transmision Hidrica en
la Cuenca Hidrografica Superficial del Rio Grande de Téarcoles de 20075, la poblacién que habita
en la meseta de dicha cuenca tiene cerca del 30 % mas probabilidad de enfermar. Efecto de la
contaminacion es la violacion de derechos humanos.

Con respecto a las acciones para la proteccion y rehabilitacion de la cuenca del rio Grande
Tarcoles y la microcuenca del rio Siquiares. Antes de hacer referencia a lo actuado por la
Comision de Gestion Integral de la cuenca del rio Grande de Tarcoles y la Subcomisién Alajuela
para la proteccion y rehabilitacion de la cuenca del rio Grande de Tarcoles, y a lo actuado por la
Municipalidad de Alajuela con ese mismo fin pero sobre la cuenca del rio Siquiares, se
considera procedente hacer referencia a los objetivos de la Comision de Gestién Integral de la
Cuenca del Rio Grande de Tarcoles, a sus funciones, la participacién de la Defensoria en el
quehacer de ésta y a los obstaculos para el cumplimiento del cometido de esa Comisién.

“Albuquerque, Catarina. El derecho humano al agua potable y el saneamiento. Naciones Unidas, agosto 2013, parr. 17.

5 Chamizo, H.A. y Mora, D .2007. Estudio Ecoldgico de las enfermedades de Transmision Hidrica en la Cuenca Hidrografica
Superficial del Rio Grande de Tarcoles. Citado por ASTORGA. Informe Final. Recurso Aguas Superficiales y Subterraneas con
énfasis en las principales cuencas hidrograficas.



1.-Sobre la Comision de Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles. Esta
Comision fue precedida por la “Comision ABRA- Cuenca Urbana”, constituida a inicios de 2009,
con un area de intervencion que comprendia la parte alta y media de la Subcuenca del rio Virilla
-perteneciente ésta a su vez la Cuenca del rio Grande de Tarcoles. La Comision ABRA fue quién
identifico la necesidad de una instancia de coordinacién mayor, con competencia en toda la
cuenca, y fue asi como mediante el Decreto N° 38071-MINAE publicado en la Gaceta N°34 del
18 de febrero de 2014 se cred la “Comision de Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de
Tércoles” 6. La Comision de Gestion Integral esté integrada por: el Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE) a través del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, quien la preside, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Salud, la Compafiia Nacional de
Fuerza y Luz (CNFL), el Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
(SENARA), la Universidad Nacional (UNA), la Universidad de Costa Rica (UCR), la Universidad
Técnica Nacional (UTN), los Municipios involucrados, las Organizaciones no Gubernamentales,
las Organizaciones Locales, la Defensoria de los Habitantes de la Republica (DHR), que
participara como fiscal.

1.1.- Objetivos y funciones de la Comision de Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de
Tarcoles

La Comisién para la Gestion Integral se cred con el objetivo fundamental de coordinar las
competencias de los entes y actores que la integran, para lograr la rehabilitacion y el manejo
integral de la cuenca (Art. 2 del Decreto de creacion).

Segun el Articulo 3° del mismo Decreto los objetivos especificos de la Comision de Gestion
Integral seran:

“a) Elaborar, ejecutar y dar sequimiento al plan de manejo integral de la Cuenca Rio Grande de
Tarcoles.

b) Coordinar y concertar acciones integrales entre las instituciones responsables enlistadas en el
articulo 4 de este decreto para el control de las actividades que generan impacto ambiental en la
Cuenca Rio Grande de Tarcoles.

¢) Potencializar gestionar y evaluar los recursos financieros, logisticos y humanos que permitan
una eficiencia gestion interna y externa de la comision.

d) Determinar los conflictos biofisicos existentes en la Cuenca Rio Grande de Tarcoles que
permitan plantear opciones de ordenamiento territorial para un mejoramiento continuo de la
gestion.

e) Facilitar acciones que permita sensibilizar a las personas, empresas y actores en busca de
lograr un cambio en su comportamiento para el buen el manejo de los recursos naturales.

6Area de Conservacién Pacifico Central, MINAE. Informe de Acciones realizadas en cumplimiento de la Resolucién N° 2007-
05894 (Voto Garabito). Agosto, 2016



f) Gestionar y proponer las acciones requeridas para la reduccion de los niveles de
contaminacion por residuos solidos y liquidos que se generan en la cuenca y la rehabilitacion
integral.” El destacado no es del original

El articulo 9 de dicho Reglamento establece las funciones de la Comision de Gestion Integral, tal
y como se indica de seguido.

“a) Asesorar, participar en la definicion de los lineamientos de politicas en el marco del manejo
de las Cuencas Hidrogréficas. Las cuales deberan ser avaladas y oficializadas por el Ministerio
de Ambiente y Energia.

b) Identificar las necesidades de coordinacion conforme con su grado de prioridad.

¢) Promover la creacion de un sistema de informacion para el intercambio de experiencias a
nivel nacional y regional.

d) Definir y verter criterio técnico especializado sobre actividades relacionadas con el manejo de la
cuenca del rio Grande de Tarcoles.

e) Analizar y apoyar las propuestas institucionales, municipales, comunales y privadas, dirigidas al
manejo integral de esta cuenca orientando al cumplimiento de los planes y politicas.

f)  Participar como miembro de la Red Nacional de Cuencas
g) Difundir los logros alcanzados del manejo de Cuenca del Rio Tarcoles.

h) Promover la realizacion de convenios con organismos internacionales y velar por su adecuada
gjecucion cuando sean formalizados.

i) Preparar los informes técnicos con los avances y logros que sean requeridos a los Ministerios
por las instancias judiciales y administrativas en este tema de la cuenca del rio Grande de
Tarcoles.” El destacado no es del original

En la Defensoria se han emitido oficios los cuales sefialan los términos en que puede participar en
la Comision de Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles, segun lo establecido en
el articulo 4 incisos ) del Decreto de creacion de esa Comision, de la participacion “‘como fiscal’.
Se tiene el DAJ-035-2014 de 11 de diciembre de 2014 y el DHR-002-2015 de 6 de enero de 2015.
Ademas se cuenta con el Oficio DM-0179-2015 de 16 de febrero de 2015, suscrito por el Ministerio
de la Presidencia y dirigido a la Defensora de los Habitantes, la Msc. Monsetrrat Solano Carboni,
mediante el cual brindd respuesta a su solicitud de no incluir a la Defensoria de los Habitantes
dentro de comisiones interinstitucionales creadas via Decreto Ejecutivo. La Defensoria manifestd
en el oficio DAJ-035-2014 que los objetivos y funciones de la Comisién citadas supra, encuadran
dentro de las que tipicamente se definen como funciones de la administracion activa, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 inciso a) de la Ley General de Control Interno (Ley
N° 8292 del 31 de julio de 2002). Por tanto, una participacién activa de la Defensoria en la
Comisidn, podria significar que funja como “juez y parte” ante la eventualidad de tener que conocer
denuncias contra su funcionamiento y al estar en entredicho intereses y derechos de los
habitantes. De manera puntual se sefial6 en el Oficio de cita lo siguiente:



“(...) en criterio de esta Direccion, el rol de “fiscal” que en el Decreto supracitado se le asigna a
la Defensoria, debe entenderse estrictamente como una intervencion en calidad de érgano de
fiscalizacion, con el proposito de verter criterio técnico respecto a los resultados de los procesos
que se ejecuten, y/o como un asesor técnico en general del quehacer de la Comision, siempre y
cuando no se le atribuyan a partir de la dindmica potestades decisorias ni asuma competencias
de Administracion activa que por ley no le corresponden. (...). Asimismo, la incorporacion de la
Defensoria dentro de la Comision no implica que aquella asuma responsabilidades que le
competen a otras instituciones, por cuanto de conformidad con lo que dispone el articulo 7 de
Decreto, el rol de éste organo serd de mero fiscalizador, y la propia Defensoria sera la que
defina la disponibilidad y el recurso humano mediante el cual ejercera dicha fiscalizacion.

V.- CONCLUSION

Desde la perspectiva del derecho constitucional, considera esta Direccion que carece de
reqularidad que el Poder Ejecutivo le asigne funciones a un érgano del Poder Legislativo, en
tanto violenta su independencia, resquardada legalmente. Sin embargo, en el caso particular, la
Comision que se conforma persigue la tutela de un interés publico de suma relevancia, el cual la
Defensoria también esta llamado a fiscalizar, como es la proteccion al ambiente. Bajo este
entendido, el articulo 4 inciso ) del Decreto debe entenderse de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 7 del mismo instrumento, ademas con la normativa legal y reglamentaria que define
las competencias de la Defensoria de los Habitantes, a efecto de que su actividad se cifia
estrictamente a lo referido de un rol de mero fiscalizador en ejercicio de sus propias
competencias, sin asumir funciones ni responsabilidades que recaen directamente en la
Administracion Activa.” El destacado no es del original

En el oficio DHR-002-2015 se reitera que la Defensoria de los Habitantes debe apegarse a su rol
de fiscalizador en ejercicio de sus propias competencias y no asumir funciones ni
responsabilidades de la administracién activa; asimismo, que su intervencion se da ‘“ante la
eventual inaccion o funcionamiento ilegitimo achacable a las instituciones que conforman el sector
publico.” El oficio DM-0179-2015 plantea que desde el Ministerio de la Presidencia se procurara no
reincidir en la practica de incorporar a la Defensoria en comisiones de trabajo creadas por Decreto.
De acuerdo a lo ya indicado por la Defensoria con respecto al rol de “fiscal” atribuido en el Decreto
y puntualizando aun mas, téngase presente lo siguiente:

1.-La Defensoria no puede integrarse en el rol de fiscal por mandato del Poder Ejecutivo, en un
drgano colegiado con funciones propias de la administracion activa. No puede asumir el rol de
fiscal dentro del quehacer mismo de la Comisién pero si fiscalizar su actuar en el marco de
competencias atribuido en su Ley y Reglamento.

2.- La Defensoria puede intervenir ante eventuales denuncias contra el funcionamiento de la
Comisién y también puede intervenir en lo referente a dicho funcionamiento de Oficio. La
Defensoria utiliza para velar y proteger los derechos e intereses de los habitantes estrategias como
la Investigacion por Denuncia y la Investigacion de Oficio.



3.- La Defensoria puede intervenir ante las acciones, inaccion o funcionamiento ilegitimo de las
instituciones publicas que conforman la Comision, ya sea que existan denuncias contra ellas o que
decida intervenir de Oficio.

4.- La Defensoria puede intervenir como asesor técnico del quehacer de la Comision sin asumir
funciones ni responsabilidades que recaigan directamente en la administracion activa. Tendria
competencia para asesorar al menos en tres aspectos basicos: el recibo de quejas por parte de la
Comision” y el procedimiento de recepcion de quejas ante la Defensoria; el ejercicio de las
competencias de las instituciones involucradas; y en cuanto a derechos e intereses de los
habitantes, concretamente en lo concerniente a un enfoque basado en derechos.

Es procedente entonces, realizar las gestiones necesarias para lograr modificar el articulo 4 inciso
e) del Decreto que cre6 la Comision de la Gestion Integral dado que un rol fiscal dentro del
quehacer mismo de éste ente no se ajusta a las competencias de la Defensoria de los Habitantes.

1.2.- La Comision para la Gestidon Integral enfrenta obstaculos para el desempefio de sus
funciones

La Comisién de Gestion Integral y la Subcomisién Alajuela se han referido a los obstaculos que
han enfrentado para cumplir con los Planes Anuales Operativos, de entre ellos se destacan los
referentes a la falta de recursos presupuestarios y de voluntad politica para colocar el tema
ambiental en su debida dimension.

1.2.1. Falta de recursos presupuestarios

El articulo 7 del Decreto de creacion de Comisién de Gestion Integral establece que “Con el
propdsito de apoyar las actividades en pro de la recuperacion y manejo adecuado de los
recursos naturales de la cuenca, las instituciones del Estado destinaran los recursos logisticos,
presupuestarios y humanos en la medida de sus posibilidades, y dentro del marco legal
respectivo, para apoyar el funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva de la Comision de Gestion
Integral de la Cuenca Rio Grande de Tarcoles.” También el articulo 3 inciso c) establece que es
objetivo de la Comisién “Potencializar gestionar y evaluar los recursos financieros, logisticos y
humanos que permitan una eficiencia gestion interna y externa de la comision”.

Sobre los recursos presupuestarios para apoyar las actividades en pro de la recuperacion y
manejo adecuado de la cuenca del rio Grande de Tarcoles, se indicd en el Informe del MINAE
de Acciones Realizadas en Cumplimiento de Voto Garabito, que la Comisién de Gestidn Integral
no ha contado con los recursos sefialados en el articulo 7, especificamente plante6: “Este
Proyecto de Gestion Integral de la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles (CGIRGT), no ha
contado con el contenido presupuestario especifico para el cumplimiento de las diferentes
acciones tendientes a la recuperacion de la cuenca (de ahi la importancia de las oficinas de
cuenca y la inclusion dentro de la planificacion del presupuesto anual). La estrategia ha sido que

7 En el Informe de Acciones realizadas en cumplimiento de la Resolucion N° 2007-05894 (Voto Garabito), se ha indicado que
la Subcomision Alajuela ha atendido quejas por afectacion a la Cuenca del rio Tarcoles.



las actividades ordinarias que cada institucion realiza, sean parte importante del Plan de Accion,
para lograr la meta establecida en cumplimiento al mandato establecido por la Sala. (...)” El
destacado no es del original

La falta de recursos presupuestarios ha sido planteada no soélo por la Comision de Gestidn
Integral sino también por la Subcomision Alajuela-Occidente. Se desconoce si las instituciones
del Estado destinaron recursos en apoyo al funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva de la
Comisién de Gestion Integral (inclusion en los presupuesto anuales de partidas) ni si la
Comisidn potencio, gestion6 y evalud los recursos para una eficiente gestion de la comision ya
fuera que provinieran de instituciones representadas en ella o entes distintos como ONGs,
empresas privadas u organismos internacionales. Unicamente se tiene lo dicho en el sentido de
que las actividades ordinarias de cada instituciéon hacen parte del Plan de Accién de la Comision.
Dicho de otro modo el Plan de Accion se ajusta a los recursos que disponga cada institucion
para la atencién de esas actividades, lo cual no parece entonces sumar en mucho a los recursos
presupuestarios requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones de la Comision.

Con el interés de hacer llegar recursos presupuestarios para el desarrollo de actividades de
proteccion y rehabilitacion de las Subcuencas o microcuencas del rio Tarcoles se le ha
planteado a la Defensoria, de manera informal, la posibilidad de que se ejecuten los recursos del
canon ambiental por vertidos. El articulo 9 del Reglamento del Canon Ambiental por Vertido
(Decreto  N° 34431-MINAE-S de marzo de 2008) establece que los fondos originados por el
canon ambiental por vertidos se invertirdn Unicamente en los rubros y proporciones siguientes:
un 70 % del monto recaudado se usara para apoyar el financiamiento a inversiones en
proyectos de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales domésticas; un 15% para
la promocion de produccion mas limpia de fuentes puntuales de vertido; un 10 % para
actividades de educacién ambiental, y un 10% para financiar requerimientos de monitoreo de
las fuentes emisoras, incluyendo la identificacion de fuentes generadoras de efluentes, la toma
de muestras de vertido, el andlisis del laboratorio, estudios técnicos para la calidad del agua de
los cuerpos de agua y en otros aspectos referidos al control de descargas. El articulo 10
establece en cuanto al manejo de fondos del canon, que el MINAE mediante directriz
administrativa establecera los procedimientos y criterios especificos para su inversién y
aplicabilidad y de conformidad con lo establecido en el articulo 9 anterior.

Se tuvo a la vista el Informe No. DFOE-AE-IF-03-2014 de la Contraloria General de la
Republica, el cual detallé acerca de las “Limitaciones a la Inversion del Canon Ambiental por
Vertidos”, e indicd que al 2014 los 909 millones de colones recaudados por el canon no se
habian ejecutado por falta de claridad en el MINAE acerca de los procedimientos y criterios para
ello. De acuerdo con lo indicado en el mismo Informe existi6 claridad en la Contraloria General
de la Republica sobre como la falta de ejecucion de los recursos recaudados por concepto del
Canon Ambiental por Vertidos -provenientes de los usuarios del servicio ambiental de los
cuerpos de agua- representaba dificultad para hacer efectivos los fines de dicho instrumento
economico “en ‘“inversiones que contribuyan a la sostenibilidad del recurso hidrico.” Congruente
con ello la Contraloria emitid disposicion de acatamiento obligatorio para quién ocupara en el
momento el cargo de Ministro del Ambiente, en el sentido de que presentara ‘las directrices
ministeriales que contengan los procedimientos y criterios para la inversion de fondos del Canon



Ambiental por Vertidos, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo
nro. 34431.”

Es de interés de la Defensoria también contar con informacién por parte de la Contraloria
General de la Republica, sobre los resultados de la citada disposicién de acatamiento
obligatorio, y considera que lo seria ademéas para entes como las Corporaciones Municipales,
algunas de las cuales han planteado ante la Defensoria mas recientemente que persiste la poca
claridad sobre los procedimientos para la ejecucidn de dicho canon. A finales del mes de agosto
del presente y mediante conversacion telefonica la funcionaria a cargo del presente caso, fue
informada por parte de funcionaria de la Direccion de Aguas del MINAE, que la Directriz que
estableceria los procedimientos para la aplicabilidad de los fondos del canon aun no era de
conocimiento publico.

Deviene inaceptable que no se haya emitido la directriz después de 14 afios de existencia del
Decreto N° 31176-MINAE  “Reglamento de creacion de Canon ambiental por vertidos” y de
reiterarse en el Decreto N° 34431-MINAE-S “Reglamento del Canon Ambiental por Vertidos”
vigente, que el MINAE establecerd mediante directriz administrativa los procedimientos y
criterios para la inversién y aplicacion de los fondos del canon. Aun cuando lo recaudado por
concepto del canon ambiental por vertidos fuera considerado un aporte pequefic para
inversiones en alcantarillado de alto costo, debe darse el destino previsto, maxime con la
urgencia que tiene el pais de contar con sistemas sanitarios, y de contar también con el
monitoreo de fuentes -otro de los destinos de aplicacién urgente del canon. Es de interés de la
Defensoria conocer ademas el destino ya dado al dinero que se habia recaudado por el canon.

El Estado debe velar porque las instituciones dispongan de los recursos y las competencias
necesarias para asumir sus responsabilidades. La falta de recursos presupuestarios sumada a la
falta de voluntad politica y a la dilacion en la emision de la directriz que contenga los
procedimientos y criterios para la inversion de fondos del Canon Ambiental por Vertidos, podrian
indicar falta a la obligacion del Estado de “cumplir’. La obligacién de cumplir requiere que el
Estado adopte las medidas administrativas y presupuestarias para lograr la efectividad de los
derechos.8 Se ha planteado que del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, sociales y Culturales, se desprende la obligacién de cada Estado parte de adoptar
las medidas hasta el maximo de los recursos disponibles y el que no esté dispuesto a ello viola
obligaciones impuestas por ese instrumento internacional y tendria que demostrar que ha hecho
todo lo posible por utilizar todos los recursos para cumplir.® EI compromiso de utilizar hasta el
maximo los recursos incluye la posibilidad de recibir recursos de la comunidad internacional.
También se ha planteado que aunque los recursos sean limitados no se justifica la no adopcién
de medidas “Aunque se demuestre que los recursos disponibles son insuficientes, sigue en pie

8 Directrices de Maastricht sobre Violaciones de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Mastricht, 22-26 de enero de
1997. http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/directrices-de-maastricht-sobre-violaciones-a-los-
derechos-economicos-sociales-y-culturales.pdf.

9 Véase la Observacion General N° 15. (2002), parr.41. Y Observacion General N° 14, parr. 47
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la obligacion del Estado Parte de velar por el disfrute mas amplio posible de los derechos
econémicos, sociales y culturales {(...)" 10

1.2.2. Falta de voluntad politica

La Comisidn y la Sub Comision Alajuela Occidente son también coincidentes en que en el logro
de su cometido han enfrentado otros obstaculos ademas de los presupuestarios, al respecto se
planted lo siguiente: “Conforme ha evolucionado la tematica de cuenca, se han identificado
algunos obstaculos un tanto mas fuertes que la voluntad de los colaboradores y la actitud
positiva de las instituciones involucradas por brindar un mayor esfuerzo en el cumplimiento de
los Planes Anuales Operativos. Dentro de las dificultades identificadas y analizadas, sobresalen:

1 No existen unidades técnicas Ambientales, conformadas tal y como lo establece la Ley 8839;
puesto que actualmente en los gobiernos locales existe separacion entre las areas (Dpto.
Servicios, Gestion Ambiental y otros).

1 Las unidades de Gestion Ambiental, estan desprovistas de un equipo de trabajo idéneo para
realizar nuestras acciones cotidianas.

1 No se cuenta con medio de transporte permanente asignado a las unidades, siempre
dependemos de terceros.

1 No se cuenta con procesos de capacitacion permanentes y actualizaciones continuas en temas
presentes en la region.

1 No existen herramientas tecnoldgicas actualizadas con las que podamos brindar una respuesta
oportuna y adecuada a la realidad actual de los cantones.

1 Falta voluntad politica por colocar el tema ambiental en todo su accionar.” El destacado no es
del original

No se ignora que la falta recursos sobre todo en algunas municipalidades es real y ello una
limitante para emprender proyectos como el de la Comisidn de Gestion Integral, pero también es
cierto que en no pocas ocasiones la falta de voluntad politica para accionar en el tema ambiental
se refleja en no disposicién de recursos institucionales. En el Voto Garabito de 2007 se habia
planteado la situacion de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles, las iniciativas dirigidas a
preservarla y la falta de apoyo estatal, tal y como se sefiala de seguido: “Ahora bien, del
expediente se desprende que ya se han creado diferentes comisiones y comités a lo interno de
las instituciones recurridas y que pretenden, en coordinacion directa con municipios y otros entes
estatales, adoptar las medidas que sean necesarias para dar fiel cumplimiento a esa obligacion
estatal de preservar el ambiente y los recursos de la cuenca del rio Grande de Tarcoles; sin
embargo, en criterio de esta Sala, tales iniciativas no son suficientes todavia pues a pesar de
que cuentan con muy buenos proyectos y estrategias, lo cierto del caso es que, hasta la fecha,
no se han logrado concretar en actuaciones materiales que permitan cumplir con los objetivos
propuestos pues es muy evidente que el proceso va muy lento pero sobre todo que el apoyo
estatal a tales proyectos, no proporciona los mecanismos necesarios para que Su aplicacion sea

10 yéase la Declaracion. Evaluacion de la Obligacion de Adoptar Medidas hasta el “Maximo de los Recursos de que Disponga”
de conformidad con Protocolo Facultativo del Pacto. E/C.12/2007/1, parr.4.



contundente y en ese sentido observa la Sala que hay una omision estatal que debe ser
corregida.”

La falta de apoyo estatal se presenta a pesar de la relevancia del problema de contaminacion de
la cuenca del rio Grande de Tarcoles; la obligacion estatal compartida de garantizar la defensa
del ambiente, preservar los recursos naturales, velar por el cumplimiento de la normativa
existente; y de que como se indic6 en el mismo Voto “cualquier omision o retardo en atender
tal funcion genera responsabilidad”. También en el Informe Final del Estado de la Nacion de
2007 ya citado, se planted que a pesar de que desde los afios 80 se argumenté que dicha
cuenca seguia siendo la de mayor deterioro en contaminacion “las autoridades nacionales no le
han dado la importancia del caso y la contaminacion se mantiene a la vista y paciencia de toda
la poblacion del pais.”

La falta de voluntad politica para dar prioridad a las aguas residuales y luchar contra la
contaminacién que generan ha sido planteada en varios espacios; no obstante, los desafios que
representa la gestion actual, son mayores las ventajas de mejorarla, por los efectos en las
condiciones de vida de la poblacion, en su salud, ambiente circundante y la realizacién de los
derechos humanos. La falta de recursos y voluntad politica ha sido una constante; se presenté
antes del Voto Garabito en esfuerzos que hicieron comités y comisiones anteriores y también
posteriores a esa resolucion, y contintian después de la creacion de la Comision de Gestion
Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles. La Defensoria notificara el presente Informe
los Jerarcas de las instituciones que integran la Comision de Gestidn Integral, incluidas las 36
municipalidades involucradas, con excepcién de las organizaciones no gubernamentales y
locales por no contar con informacion para ello, tarea de la que debera ocuparse la Comision de
Gestion Integral, la Comision y las Subcomisiones que la conforman deberén ocuparse del
seguimiento a lo recomendado por la Defensoria de los Habitantes a las instituciones
representadas en el sentido de que hagan las reservas presupuestarias y brinden el apoyo a las
tareas de la Comision.

Un obstaculo adicional, es el de la falta de aprobacion del Reglamento de funcionamiento. Su
elaboracion esta prevista en los articulos 6 y 8 del Decreto de creacion. Se tiene a la vista un
Reglamento de funcionamiento sobre el que ha indicado el Subproceso de Gestion Ambiental de la
Municipalidad de Alajuela, no ha recibido las aprobaciones correspondientes. En razon de esa
falta de aprobacion no es posible su aplicacion. La Comision debe realizara la gestiones
necesarias para conseguir la aprobacion del Reglamento. No obstante lo descrito con respecto a
los obstaculos que enfrenta la Comisién de Gestion Integral la Defensoria ha sido informada que
esta Comision y la Subcomision Alajuela se retnen peridédicamente y han realizado una serie de
acciones de las que se da cuenta en el siguiente apartado.

2.- Sobre las acciones de la Comision de Gestion Integral la Subcomision Alajuela y de la
Municipalidad de Alajuela. A fin de tener una idea general del actuar de la Comision de Gestidn
Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles y de la Subcomisién Alajuela para lograr la
rehabilitacién y a proteccion de esa cuenca y las Subcuencas que forman parte de ella, y sin
dejar de tener presente los obstaculos antes indicados para el logro de los objetivos propuestos,
se destacan algunas acciones realizadas por ellas y consignadas en el Informe realizado por el



MINAE en cumplimiento de la Resolucién N° 2007-05894 (Voto Garabito); asi también algunas
acciones de la Municipalidad de Alajuela en la microcuenca del rio Siquiares. Se analizan los
documentos existentes pero ahora en cuanto a las acciones previstas para atender el problema.

2.1.-Acciones Comision de Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles. En cuanto
a las acciones propiamente de la Comision de Gestion Integral se tiene lo registrado en el
informe que envid la Municipalidad de Alajuela a la Defensoria, realizado por el MINAE en el
2016 y Titulado “Informe de Acciones Realizadas en Cumplimiento de la Resolucion N° 2007-
05894 (Voto Garabito).”

En dicho Informe se indico que para lograr lo ordenado en la resolucion Garabito, la planificacién
se orientd en cuatro Areas Estratégicas: Ordenamiento Territorial; Gestion del Recurso Hidrico;
Gestion Integral de Residuos liquidos y solidos; Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana;
ademas de la inclusion de un componente de Gestion de Riesgo para involucrar a la Comision
Nacional de Emergencias. En el Informe también se planted que a efectos de lograr un mayor
impacto se hizo énfasis en “procesos” como los siguientes:

2.1.1 El Plan de Gestion de la Comision CGICRG Tarcoles, el cual remitié al Plan de Accion de
cada Sub Comision, visibles en los Anexos del Informe, por ejemplo los Planes de Accion de la
Subcomision Alajuela se registraron en el Anexo 6.

2.1.2 El proceso de Politica para las Areas de Proteccion de los rios de la GAM, en seguimiento
al Informe de la Contraloria General de la Republica sobre dichas areas (Informe Nro.DFOE-AE-
IF-14-2014 de 10 de diciembre de 2014). En este tema se indic que se disefié una politica
nacional para la recuperacion de la cobertura arborea en resguardo de las areas de proteccion
de rios en la GAM.

2.1.3 El proceso del Protocolo de Reforestacién para la rehabilitacién y mantenimiento de las
areas de proteccion de la GAM, el cual describié escenarios de intervencion en esas areas y se
sefalo los pasos a seguir para reforestar, rehabilitar y darles mantenimiento.

2.1.4 El Protocolo de Indicadores los cuales se definieron a fin de evaluar los Planes de Accion y
las actividades propuestas.

2.1.5 El proceso de Formulacién de los Términos de referencia para la Contratacion del Plan de
Gestion para el Manejo de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles. Se indicd sobre este aspecto
que “se considera la formulacion de planes de gestion para el manejo de las cuencas
hidrograficas para dar respuesta a los problemas, conflictos (...)”. Y que con el fin de mejorar la
calidad ambiental de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles se proponia la elaboracién de un
Plan de Gestion por parte de empresa consultora. Asimismo, se indicd que los objetivos del
proyecto (no se especificd el proyecto al que se hacia referencia) eran los de realizar un
diagnostico de la cuenca que permitiera determinar las acciones a seguir en la gestion del
manejo integral de la cuenca; elaborar el Plan de Gestion que brindara pautas y acciones a
seguir para el mejoramiento de la condicion ambiental; desarrollar una guia metodoldgica para la



implementacion, monitoreo y seguimiento del Plan de Gestion Integral de la Cuenca del rio
Grande de Tércoles a nivel local.

La Comisién debe tener en forma separada y a disposicion de los interesados: el Plan de
Gestion de la Comision CGICRG Tarcoles; la Politica Nacional para la recuperacion de la
cobertura arbérea; los protocolos de reforestacion y de indicadores para los planes de accion; y
el Diagnéstico de la cuenca del rio Grande de Tarcoles, el Plan de Gestién para el Manejo de
dicha Cuenca y la guia metodoldgica (de haberlos realizado).

2.2.-Acciones de Subcomisiéon Alajuela. La Subcomision Alajuela Occidente, al igual que la
Subcomision ABRA, la Subcomision Heredia y la Subcomision ACOPAC, hacen parte de la
plataforma de trabajo de la Comision para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Grande
Tarcoles. Las Subcomisiones han rendido Informe ante ella y deben articular y seguir sus
lineamientos (Art 6 y 10 del Decreto N° 38071-MINAE).

Al Informe realizado por el MINAE se anexo el “Plan de Accion Subcomision Alajuela (CGIRGT)”
y las actividades de cada institucion involucrada en la Comision para la Gestion Integral (Anexos
6 y 16 respectivamente). Adicionalmente envié el “Plan de Trabajo para la CGICRG Tarcoles
2017. Sub Comision Alajuela Occidente”. Cada Subcomision debe ocuparse de tener registrado
y debidamente foliados todos los documentos de las actividades que realiza y de dar
seguimiento a sus planes de accién.

2.2.1.-En el plan de Accion de la Sub Comision Alajuela (sin fecha). De mayor interés al
quejoso Y los vecinos es el trabajo de la Subcomision Alajuela, consignado en el “Plan de Accion
General” el cual registrd una lista de temas, entre ellos el Tratamiento de Aguas Residuales
(TAR). Y también el “Plan de Accion Especifico”, en el que se sefialdé programas y entre estos:
1.- El “Programa N° 3. Campafias de Recuperacién de Areas de Proteccion (ZP) y éreas de
Recarga (ZR)” en el cual se definié como una de las actividades realizar un diagndstico de las
microcuencas presentes en los cantones. 2.- El “Programa N° 5. Tratamiento de Aguas
Residuales”.

El Objetivo General del Programa N° 5 fue el de mejorar el estado actual del tratamiento de las
aguas residuales de la Region Occidente-Alajuela, asi como la ampliacién de la cobertura de
tratamiento. Y como objetivos especificos se consignaron los de formular el plan de
recuperacion de las plantas de tratamiento dentro de la Regién; motivar a la participacion en
proyectos de control de descargas ilegales; promover la construccion de plantas donde no
existen e involucrar al sector privado para que a través de sus proyectos de responsabilidad
social disminuyan la generacion de aguas residuales y se fortalezca el adecuado tratamiento y
disposicion final.

Las metas del Programa N° 5 fueron entre otras: las de mejorar el funcionamiento de las plantas
de tratamiento de aguas residuales; mejorar la red sanitaria y eliminar las conexiones ilegales al
sistema pluvial; levantar mediante el uso de fluoresceina los puntos de descarga a la cuenca;
notificar el 100% de los puntos de descarga en cumplimiento de la norma legal existente. Nétese
la existencia de metas relacionadas con el mejoramiento de los sistemas de tratamiento junto



con la de identificar y notificar el 100% de puntos de descarga. En cada meta se indico los entes
responsables (por ejemplo el Ministerio de Salud, el Proceso de Gestion Ambiental de la
municipalidad, el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados), el avance y el
indicador por actividad (tal como el nimero de proyectos de mejoras de plantas de tratamiento, y
el nimero de puntos de descarga notificados dentro de la region).

Al dia de hoy se desconoce si se hizo el 100% de las notificaciones de los puntos de descarga y
de haberse hecho todas o en parte cuales fueron los resultados. Debe tenerse presente que el
MINAE también tiene competencia para controlar actividades que pueden convertirse en focos
de contaminacion (Voto N° 2007- 05894); sin embargo, su participacion como responsable en
las actividades del Programa N° 5 no se registro. La Subcomisién Alajuela debe de informar de
manera particular a la Defensoria, al petente y los vecinos sobre los logros y dificultades de este
importante Programa N° 5 indicado en el Informe del MINAE de 2016. Si se toma en cuenta que
existe compromiso del MINAE de rendir Informe ante la Sala Constitucional cada afio, es
factible que esté prdxima la informacién sobre los avances al 2017. De haber concluido este
informe enviarlo también.

2.2.2.- Actividades por institucion involucrada en la Comisién de Gestidn Integral. Como se
indico en el Anexo 16 del Informe del MINAE se detallaron las actividades realizadas segun
areas estratégicas definidas y por institucion involucrada en la Comisién de Gestién Integral. La
tabla donde se vertié la informacion de las distintas actividades identifico las columnas como:
‘area estratégica”, “actividad’, ‘“verificadores”, “comunidad” y ‘registro fotografico”. Las
actividades correspondientes al area Estratégica Recurso Hidrico y los verificadores se
resumen a continuacion:

1.- Definicion de la microcuenca en donde se va a promover la reforestacion. Se hizo referencia
al plan de manejo de la Cuenca del rio Siquiares.

2.- Definicion de la microcuenca en donde se va a promover la reduccion del caudal. Se hizo
referencia a proyectos de mejoras de plantas de tratamiento concretos y a la implementacion de
proyecto de recuperacion y restauracion del rio Siquiares, el cual incluyé la presentacion de los
términos de referencia sobre el analisis de las aguas del rio y un inventario de nacientes, pozos,
canales de riego y de los propietarios ubicados en la microcuenca.

3.- Levantamiento mediante el uso de fluoresceina de los puntos de descarga de la cuenca. Se
hizo referencia a la implementacién de correcciones en redes sanitarias y a la construccién de
planta de tratamiento en comunidad de San Ramon.

4.- Notificar el 100% de los puntos de descarga en cumplimiento con la normativa legal
existente. Se hizo referencia a acciones relativas a desfogues pluviales, a la identificacion de
puntos de descarga en el rio Alajuela y a la coordinacién para ello con la Municipalidad de
Alajuela; asimismo, se hizo referencia a la limpieza de los cauces de los rios. La tabla registrd
la existencia de metas relacionadas con el mejoramiento de los sistemas de tratamiento junto
con la de identificar y notificar el 100% puntos de descarga, ya previstas en el plan de Accién de
la Sub Comisién Alajuela. La tabla antes mencionada en la que se incluyé informacion



presentada por las Subcomisiones no mostré uniformidad. La columna titulada “comunidad”
registro tanto nombres de instituciones como de lugares. En cuanto a lo que se ha dado en
llamar “verificadores” la redaccion no permitié en muchos casos tener claridad si lo descrito ya
fue concluido, esta avanzado o si se trataba de un proyecto.

Hizo falta claridad en la informacién contenida en la tabla. Ella deberia revisarse teniendo
presente que la informacion se dirige a la Sala Constitucional en cumplimiento de un Voto; que
es fundamental dejar claro lo actuado, lo pendiente y lo proyectado en la atencién de un
problema como el que trata la Comision de Gestion Integral y las Subcomisiones, demandante
de multiples gestiones; y que la informacidn debe estar a disposicion de los interesados y ser
comprensible. En futuros informes esta falta de claridad no debe darse a fin de hacer posible el
derecho de acceso a la informacién. De acuerdo con la Convencion Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José) toda persona tiene libertad de buscar, recibir y difundir
informacién de toda indole ya sea en forma oral, por escrito, en forma impresa o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

2.2.3.- En el Plan de Trabajo para la CGICRG Tarcoles 2017. Subcomisién Alajuela Occidente.
La Municipalidad de Alajuela adicionalmente envié este plan, en el cual consigné las distintas
metas por area estratégica. Para las Areas Estratégicas Ordenamiento Territorial, Recurso
Hidrico, Gestion Integral de Residuos y Educacion Ambiental, se indicd metas e igualmente los
entes responsables y el plazo de ejecucion, siendo este el afio 2017.

En el caso del Area Estratégica Ordenamiento Territorial se sefialé como meta contar con un
estudio y mapeo del 100% de los desfogues. En el Area Estratégica Recurso Hidrico, se
sefialaron como metas, entre otras, las de mejorar los parametros de vertido de las plantas de
tratamiento de aguas residuales; contar con una metodologia para la regeneracion de las areas
de proteccion; realizar al menos dos muestreos de la calidad del agua del rio Poés y determinar
el grado de potabilidad de sus aguas; disminuir el impacto de sustancias contaminantes en el
mismo rio. Nétese que el Plan de Trabajo para la CGICRG Tarcoles de la Subcomision Alajuela
tiene nuevamente como meta el estudio y mapeo del 100% de desfogues; ademéas mejorar el
vertido de las plantas de tratamiento y hacer analisis del agua del rio Poas.

Se considera que los criterios para decidir sobre la inclusion de una u otra Subcuenca o
microcuenca en el Plan de Trabajo deben estar bien definidos, pues el trabajo de la
Subcomision involucra varias de ellas. Por ejemplo cuales fueron los criterios para incluir al rio
Poas y no otro como objeto de intervencion en muestreos, en la determinacién del grado de
potabilidad de sus aguas y en la disminucion del impacto de sustancias contaminantes.

3.- Acciones de la Municipalidad de Alajuela en la subcuenca del rio Siquiares. Lo planteado en
este apartado también es de mayor interés para el petente y los vecinos, al tratarse de
actividades realizadas o por realizar en la cuenca donde residen y se dan las condiciones que
afectan su salud, ambiente y condiciones de vida. La Municipalidad de Alajuela gestiono la
realizacion del Diagndstico de la Calidad del Agua del Rio Siquiares de marzo de 2006, con
posterioridad al Voto 2001-01882 de marzo de 2000 en el cual se condené a la empresa Dos
Pinos.



La Corporacion Municipal también gestiond la realizacion del Diagnéstico Biofisico de la Cuenca
del rio Siquiares de noviembre de 2007, con posterioridad al Voto N°2007-05894 de abril de
2007 (Voto Garabito) y a la Ejecucion de la Sentencia N° 000675-F-2007 de octubre de 2007 del
Juzgado Contencioso Administrativo contra la Cooperativa Dos Pinos y el Estado. EI SINAC, por
su parte, planted con motivo de la Ejecucion de la sentencia contra la empresa Dos Pinos,
especificamente en la propuesta de recuperacion del rio Siquiares, que se contratara un estudio
hidraulico y se realizaran andlisis de calidad del agua; asimismo, actividades de capacitacion,
educacion, coordinacion institucional y rotulacion de areas de proteccion.

La misma municipalidad aporté un Estudio hidrogeologico de la Cuenca del rio Siquiares de
Diciembre de 2009; titulado “Estudio Hidrogeologico para los cauces de los rios de Alajuela,
Ciruelas y Siquiares: Informe de Avance N° 2. Caracteristicas Fisicas y Climaticas de las
Cuencas- Modelado Hidroldgico”, realizado por empresa consultora. Debe tenerse presente
que un estudio como este u otro hidrogeologico considerado como necesario, debe ser del
conocimiento del SENARA, quién verificara su debida elaboracion y resultados y dara el visto
bueno de ser procedente. De acuerdo con la sentencia de la Sala Constitucional N° 2016-
018352 todo proyecto urbanistico requiere de un estudio hidrogeologico y de la respectiva
evaluacién y criterio técnico favorable por parte de SENARA. Esa institucion es un ente
especializado y en el campo de las aguas subterraneas sus advertencias de contaminacion y
medidas para prevenirlas no pueden ser desatendidas, es mas sus decisiones fundamentadas
son definitivas y de acatamiento obligatorio (Ver Resolucién de la Sala Constitucional N°
2017006340) o vinculante como se establece en el articulo 3 inciso h) de su Ley 6877.

Adicionalmente la Municipalidad de Alajuela y dentro del quehacer de la Comisién de Gestidn
Integral de la Cuenca del Rio Grande Tarcoles planteo otras acciones:

a) El nombramiento de funcionarios municipales representantes en dicha Comisién en el 2017;

b) El “Plan de Accion 2017. Microcuenca Siquiares. Comision para la Gestion Integral de la
Cuenca del Rio Grande Tarcoles”.

La Corporacion Municipal envid el “Plan de Accion 2017. Microcuenca Siquiares. Comision
CGICRG Tércoles”. El cual parece coincidir en algunos aspectos con el plan de Accion de la Sub
Comisién Alajuela, pero debe tenerse presente que este Ultimo se present6 en el contexto de la
presentacion del Informe del MINAE, por tanto, con anterioridad al Plan de Accion 2017.
Microcuenca Siquiares. El “Plan de Accion 2017. Microcuenca Siquiares. Comision CGICRG
Tarcoles”. El cual segun indicd la Municipalidad de Alajuela se presenta como parte de las
labores en la Comision para la Gestion Integral y se organiza también por areas estratégicas.
De acuerdo al Plan de Accién 2017, la estrategia “Ordenamiento Territorial” tiene como meta
inventariar el 100 % de los terrenos y areas de proteccion de la microcuenca del Siquiares y
como actividad la de realizar el diagnostico del estado actual de las areas de proteccion; también
se consigna la meta de identificar las areas de proteccion que requieren una intervencion
prioritaria.



Para la Estrategia “Recurso Hidrico” las metas planteadas son: contar con un estudio y mapeo
del 100% de los desfogues presentes en la microcuenca; contar con una metodologia para la
regeneracion de las areas de proteccion; iniciar los procesos de rehabilitacion ecoldgica en
areas de proteccion del cantén de Alajuela; asegurar la disponibilidad de recursos (presupuesto,
insumos y personal) para el cumplimiento del Voto Garabito; divulgar las acciones y proyectos
relacionados con la gestion ambiental de las areas de proteccion en general y de la microcuenca
en particular a fin de sensibilizar a la poblacién. Se establece en este plan los
proyectos/actividades, el origen del presupuesto el cual es el ordinario de la Corporacion
Municipal, los responsables de llevar a cabo las actividades y se contemplan en el plan ademés
metas relacionadas con la recoleccion de residuos solidos, con la educacion ambiental
ciudadana y la participacion ciudadana.

Son varias las metas que se propuso la Municipalidad de Alajuela para el presente afio 2017
dirigidas a la proteccion y rehabilitacién de la cuenca del rio Siquiares, y nuevamente en la
Estrategia “Recurso Hidrico” la de contar con un estudio y mapeo del 100% de los desfogues, lo
cual si bien seria un logro muy importante y una fuente de informacion para la toma de medidas,
no debe quedar hasta aqui; se debe avanzar a mas actividades, siempre dentro de ejercicio de
competencias. Las competencias del Ministerio de Salud y de las municipalidades no concluyen
con las metas de levantamiento, estudio y mapeo de los desfogues y con su notificacion,
también indicadas en los documentos que describen acciones de la Subcomision Alajuela
precedentes (2.2.1, 2.2.2, 2.2.3). En caso de establecimientos, proyectos urbanisticos, que no se
apegan a las normas de disposicion de aguas residuales ( por ejemplo falta de sistemas de
disposicion de aguas residuales; falta de sistemas en funcionamiento; falta de permiso sanitario
de funcionamiento; sistemas que no cumplen la funcién de tratamiento de las aguas; sistemas
de los que no se presentan reportes operacionales) procede al giro de una orden sanitaria, el
establecimiento de un tiempo para la presentacion de un cronograma de actividades a realizar
por parte del ente generador, y en caso de incumplimiento con ese cronograma, son factibles
entre otras medidas como el no otorgamiento de mas permisos de funcionamiento, la
suspension del permiso de funcionamiento y del permiso sanitario de funcionamiento, denuncia
judicial, la cancelacién de la patente y hasta el cierre del establecimiento.

Una ilustracién de lo que procede cuando se otorga un permiso sanitario de funcionamiento pero
luego la planta procesadora de aguas residuales no cumple la funcién, es el caso de la
Cooperativa Dos Pinos. En la Resolucién (2001-01882) mediante la cual se le condend por la
contaminacion del rio Siquiares, se tuvo a la vista el Informe del Ministro de Salud, segun el
cual desde que el Ministerio de Salud otorgd el permiso sanitario de funcionamiento previno a la
empresa sobre el deber contemplado en la Ley General de Salud de mantener las condiciones
fisico sanitarias que hicieron posible la existencia de dicho permiso. Ante denuncia de los
recurrentes por contaminacion del rio el ministerio ordend inspeccion sanitaria a la planta
procesadora y ante la constatacion de la denuncia gird orden sanitaria con plazo de cinco dias
para la presentacién del plan de contingencias y mitigacion a fin de evitar la contaminacion del
rio Siquiares. El Ministerio de Salud le indicé a la empresa como debia proceder ante la situacion
y le solicitd que presentara el reporte operacional del sistema de tratamiento. En dicha
Resolucién la Sala Constitucional indicd ademas que el Ministerio de Salud estaba “obligado a



velar porque la actividad industrial no lesione los recursos naturales, ni cause trastornos de gran
magnitud en la vida cotidiana de los ciudadanos que residen cerca de donde se desarrolla (...)”

El parrafo anterior sefiala la competencia del Ministerio de Salud en el otorgamiento de permisos
sanitarios de funcionamiento a una empresa, el procedimiento seguido a partir de una denuncia
por contaminacion de rio que ella genero, y la indiscutible obligacion del ministerio de velar
porque ello no suceda. Lo descrito en cuanto a lo procedente cuando no hay apego a las
normas de disposicion de aguas residuales evidentemente va mas alléd del levantamiento,
estudio y mapeo de los desfogues y su notificacion. No se tiene noticia del ejercicio de estas
competencias por parte de las comisiones en cuestion ni de la municipalidad de Alajuela, a
pesar de que el desarrollo de actividades en condiciones sanitarias y disposicion de aguas
pluviales inadecuadas hayan sido evidentes, confirmadas por las mismas instituciones
competentes y esa falta de ejercicio de competencias sea pagada con violaciones de derechos
de los vecinos colindantes con los cuerpos de agua receptores.

Otra meta tiene que ver con la determinacion de calidad de las aguas de los rios y deberia ser
de consideracion para todas las Subcomisiones y darse en las Subcuencas o microcuencas que
esas Subcomisiones abarcan. En la Resolucién 2001-01882 la Sala Constitucional cité a su vez
la sentencia N° 140594, segun la cual la vigilancia para que el rio en cuestion permanezca libre
de contaminantes corresponde al Ministerio de Salud y a la municipalidad del lugar de
conformidad con articulo 169 de la Constitucion, quienes ademas deben ejercer control
periddico de la pureza de las aguas del rio. Esta resolucion reitera la vigilancia que corresponde
al Ministerio de Salud y ademas a las municipalidades a fin de que los rios se mantengan libres
de contaminacion y para lo cual se debe comprobar la calidad de sus aguas.

En Planes de Accion y de Trabajo de la Subcomision Alajuela es factible incluir ademas de las
metas de “levantamiento”, “estudio y mapeo del 100% de los desfogues” y “su notificacion” y de
‘control de pureza de las aguas”, metas en los términos descritos y ejemplificados antes. Ello es
factible también para las otras Subcomisiones, si se considera que uno de los objetivos
especificos de la Comision de Gestidn Integral es la de gestionar y proponer las acciones
requeridas para la reduccidn de los niveles de contaminacion por residuos liquidos y sélidos que
se generan en la cuenca y su rehabilitacion integral; y que se han atribuido responsabilidades
por acciones para el alcance de las metas a las instituciones representadas en dicha Comision

relacionadas con la disposicién de aguas residuales.

En el alcance de las metas que se formulen serian principales responsables las Areas Rectoras
de Salud, las municipalidades, el SINAC y la CCSS por los desechos hospitalarios, tal como ya
la habia incluido la Sala Constitucional cuando establecié responsabilidades por el estado de
contaminacion de la Cuenca del rio Tarcoles. En ejercicio de las competencias municipales la
Municipalidad de Alajuela debe incluir metas en los términos descritos en su “Plan de Accion
2017. Microcuenca Siquiares. Comision CGICRG Tarcoles”. Las instituciones no pueden excusar
el cumplimiento de sus obligaciones tienen ineludiblemente que asumir sus competencias y son
también de ellas las descritas. La Municipalidad de Alajuela también envié informacién sobre los
proyectos de disposicidn de aguas residuales que esta llevando a cabo, concretamente planted
lo siguiente:



“Con una inversion cercana a los MIL QUINIENTOS MILLONES DE COLONES, la Municipalidad
de Alajuela desarrolla el proyecto de construccion del nuevo centro operativo y de control de
acueductos y alcantarillados ( en la zona del Pacto del Jocote ), asi como en la rehabilitacion
total de la planta de tratamiento de aguas residuales de Villa Bonita, con capacidad para tratar
cerca de cinco mil metros cubicos de agua residual y recibir y brindar tratamiento primario y
secundario a muchos mas usuarios, con el consiguiente y positivo impacto ambiental,
especialmente en nuestros rios y quebradas. Ambos proyectos estaran listos y en operacion a
finales del presente afio 2017. Unido al programa de rehabilitacion y mantenimiento de las otras
once plantas que operan en nuestro centro urbano y el desarrollo del nuevo y moderno proyecto
del parque tecnoldgico propuesto para construir en los proximos afios y que permitira ampliar la
cobertura a todo el canton (...)"

No seria esperable que instituciones publicas administradoras de servicio de alcantarillados
sanitario descarguen las aguas residuales sin tratamiento. La Municipalidad de Alajuela esta
haciendo con la realizacién de las obras constructivas y de rehabilitacién y mantenimiento lo que
le corresponde, y se espera que tenga visualizado otros proyectos necesarios. La creacion y
mantenimiento de redes de alcantarillado sanitario es una competencia municipal y compartida
con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. Para evitar la contaminaciéon de
fuentes de agua y dafio a la salud el Ministerio de Salud también estd obligado a actuar en
materia de alcantarillado sanitario. Se considera que las metas y acciones identificadas por la
Comision Integral para la Gestion de la Cuenca del rio Tarcoles, la Subcomisién Alajuela y la
Municipalidad de Alajuela reflejan las necesidades de atencidn del problema de contaminacion y
su ejecucion es un trabajo valioso; sin embargo; las metas y acciones referentes a las aguas
pluviales tampoco aparecen o su presentacion es poco clara. Sobre las aguas pluviales véase el
apartado 2 de competencias con respecto a las aguas pluviales.

De seguido se alude a las competencias de los entes involucrados segun lo establecido en las
normas que rigen la materia.

Sobre las competencias de los entes publicos involucrados. En lo que se refiere a la materia
objeto de la queja de inadecuada disposicion de aguas residuales y pluviales téngase presente
las siguientes competencias.

1.-Competencias en materia de aguas residuales.

El marco normativo sobre el saneamiento incluye una serie de leyes y reglamentos. Existe
prohibicion de contaminar y obligacion de tratar las aguas residuales antes de ser descargadas
en los rios, asi como sanciones por incumplimiento. Las principales normas sobre la materia
corresponden a la Ley de Conservacion de Vida Silvestre N°7317 de octubre de 1992 y sus
reformas, articulos 126 y 128; el Transitorio lll de la Ley 7317. La Ley de Vida Silvestre
establece la prohibicion de contaminar aguas, se destaca tal prohibicion en el caso de la
industria y la agroindustria y de no impedir la contaminacion con la instalacion de un sistema de
tratamiento de aguas, cabe hasta una responsabilidad solidaria. La Ley Organica del Ambiente



también contempla en los articulos 65 y 66 lo procedente con respecto al tratamiento de las
aguas residuales, a saber en los articulo 65 y 66.

En el voto constitucional N° 2007-05894 se hizo una lectura de los anteriores articulos en los
siguientes términos: Se observa que la ley [Ley Organica del Ambiente] claramente le asigna la
responsabilidad del tratamiento de los vertidos a quien produzca la contaminacion, siendo
precisamente el Ministerio de Ambiente y Energia, a través de sus diferentes dependencias, el
que debe ejercer y adoptar las medidas que sean necesarias para prevenir y corregir la
contaminacion ambiental y en esa medida controlar la actuacion de empresas publicas y
privadas, personas fisicas o juridicas que pueden eventualmente a través del ejercicio de sus
actividades, convertirse en focos de contaminacion; obligacion que, claro esta, también debe ser
coordinada y compartida con otras instituciones del Estado como la Caja Costarricense del
Sequro Social, el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, el Ministerio de Salud,
entre otros, o bien, con los gobiernos locales. El destacado no es del original

Existen también normas para evitar que la evacuacion final de los residuos de los sistemas del
alcantarillado sanitario contamine las fuentes o cursos de agua, y sobre la obligacion de conectar
a ellos las aguas negras y servidas de una propiedad (Arts 291 y 288 de la Ley General de
Salud). Jurisprudencia de la Sala Constitucional se refiere a los entes competentes y encargados
de dictar normas para la construccion, funcionamiento, evacuacion y tratamiento final de los
efluentes de todo sistema de alcantarillado sanitario. Y a la coordinacién entre ellos de las
medidas para evitar dafios a la salud, que estos se agraven o se reincida en las infracciones. En
la resolucion N° 2007-05894 de 2007 conocida como “Voto Garabito” se hizo referencia a las
competencias en materia de alcantarillado sanitario en los siguientes términos:

“VII.- ... De las normas citadas se colige que la atribucion de crear y mantener las redes del
alcantarillado sanitario, le corresponde a las municipalidades por cuanto éstas, segun el articulo 3
del Cddigo Municipal vigente, son las principales obligadas de velar por los intereses y servicios
cantonales dentro de la jurisdiccion que tengan a su cargo y porque expresamente asi se deriva
del articulo 169 de la Constitucion Politica que establece la competencia genérica de las
Municipalidades en esta materia. Sin embargo, en atencion a lo dispuesto por el articulo 2 de la
Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, tal obligacion debe
ser compartida con el Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados, ya que éste, como
organo especialista en esta materia, es el encargado a nivel nacional de dirigir, coordinar y vigilar
todo lo concerniente a la evacuacion de aguas negras, alcantarillados y contaminacion de los
recursos de agua en beneficio de los habitantes de la Republica y para ello tiene la obligacion de
coordinar con los diferentes entes municipales, las medidas a adoptar en esta materia.

VIIl.- ... Por su parte, el Ministerio de Salud, dentro del ambito de sus competencias, también se
encuentra directamente obligado a actuar en esta materia. En ese sentido, la Ley General de
Salud numero 5395, en su articulo 341 establece:

"Articulo 341.- Podran, asimismo, dentro de las atribuciones y jurisdicciones mencionadas,
ordenar y tomar las medidas especiales que habilita esta ley para evitar el riesgo o dafio a la



salud de las personas o que éstos se difundan o se agraven y para inhibir la continuacion o
reincidencia en la infraccion de los particulares.

Especificamente en materia de alcantarillado, establece el articulo 289 de esa ley, lo siguiente:

"Todo sistema de alcantarillado, quedara bajo el control técnico del Ministerio y del Servicio
Nacional de Acueductos y Alcantarillado y las personas de derecho privado o publico que los
construyan, administren y operen se sujetaran a las normas que el Poder Ejecutivo, en consulta
con el Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado, dicte para condicionar su construccion,
funcionamiento y la evacuacion y tratamiento final de los efluentes."

De conformidad con esta ley, le corresponde al Ministro de Salud dictar las normas técnicas de
salud a que deben cefiirse las personas fisicas o juridicas de derecho privado o publico en las
materias que la propia ley lo requiera, entre las cuales, sin duda alguna, se encuentra lo relativo
al alcantarillado sanitario.” El destacado no es del original

A las municipalidades y el AyA les corresponde crear y mantener redes de alcantarillado
sanitario, y todos los que construyen y operan sistemas de alcantarillado estan en ello sujetos a
las normas del Poder Ejecutivo. También hay varios reglamentos con los que se pretende
asegurar la eliminacién adecuada de las aguas residuales y la calidad del agua de los cuerpos
de agua superficiales. Y también indican quienes son los entes competentes para su aplicacion,
a saber:

a).-El “Reglamento de Aprobacion y Operacion de Sistemas de Tratamiento de Aguas
Residuales”, Decreto N° 31545-S-MINAE de 22 de diciembre de 2003, el cual derogé el Decreto
N° 21518-S de 16 de septiembre de 1992 “Normas de Ubicacion de Sistemas de Tratamiento
de Aguas Residuales’. El Reglamento de Aprobacion y Operacién de Sistemas de Tratamiento
de Aguas Residuales, tiene por objetivo proteger la salud y el ambiente; es aplicable al manejo
de aguas residuales. Regula el alcance del permiso de ubicacion de sistemas de tratamiento de
aguas residuales (el cual se solicita al Ministerio de Salud); la aprobacién de proyectos de
sistemas de tratamiento de aguas residuales; las actividades que tienen sistemas de tratamiento
de aguas residuales; y las obligaciones del ente generador y como responsable del tratamiento
o vertido de esas aguas.

De acuerdo a este Reglamento de Aprobacién para obtener permiso sanitario de funcionamiento
todo establecimiento debe cumplir con lo establecido por el Reglamento General para el
Otorgamiento de Permisos de Funcionamiento, y segun su articulo 3, todo establecimiento a
cargo de un generador debe esta provisto de los sistemas de tratamiento necesarios para que
las aguas residuales cumplan con lo dispuesto en el Reglamento de Vertido y Reuso de Aguas
Residuales, y se eviten asi perjuicios a la salud, al ambiente o la vida silvestre.

b).-El “Reglamento de Vertido y Reuso de Aguas Residuales”, Decreto N° 33601-MINAE-S de
19 de marzo de 2007, el cual derog6 el Decreto N° 26042-S-MINAE de 14 de abril de 1997
‘Reglamento de Vertido y Aguas Residuales”. El Reglamento de Vertido y Reuso de Aguas
Residuales tiene por objetivo la proteccion de la salud publica y el ambiente, a traves de la



gestién adecuada de las aguas residuales. Establece la obligacién de tratar aguas residuales y
de confeccionar reportes operacionales, los parametros a ser analizados obligatoriamente en las
aguas residuales, los limites para el vertido de aguas residuales a un cuerpo receptor, las
prohibiciones y sanciones por incumplimientos, se prevé la emision de ordenes sanitarias de
suspension de permiso sanitario de funcionamiento por parte del Ministerio de Salud y las
denuncias que este ente puede hacer ante otras instancias administrativas o judiciales por
incumplimientos con las érdenes sanitarias.

c).-El “Reglamento de Canon Ambiental por Vertidos”, Decreto N° 34431-MINAE-S de 4 de
marzo de 2008, el cual derog6 el Decreto N° 31176-MINAE de 26 de junio de 2003 “Reglamento
de Creacion del Canon Ambiental por Vertidos”. Es de aplicacion el primero de éstos en cuanto a
los vertidos que provocan modificaciones en la calidad del agua de cuerpos de agua; y segun él
toda persona que usa el recurso hidrico para verter sustancias contaminantes paga por los
costos sociales y ambientales que dicho uso implica.

El articulo 11 del mismo Reglamento indica que es el Ministerio de Ambiente y Energia el ente
competente para la administracion, aplicacion, calculo y cobro del canon. El articulo 12 establece
las funciones y atribuciones del MINAE relativas al canon ambiental por vertidos, de entre las
que se destacan las siguientes: otorgar los permisos de vertidos; velar por la correcta
recaudacion y destino de los fondos. El articulo 13 se refiere a las coordinaciones de las
acciones que deben darse entre el MINAE, el Ministerio de Salud y las entidades competentes
relativas al canon ambiental por vertidos, tales son: las de monitorear el vertimiento y la calidad
del agua de los cuerpos receptores de la cuenca; ejercer control y vigilancia de las actividades
de las fuentes puntuales sobre las cuencas e interponer las denuncias que correspondan de
conformidad con el articulo 98, siguientes y concordantes de la Ley Organica del Ambiente.
Valga sefialar que el articulo 98 se refiere a la imputacion por dafio al ambiente.

La Defensoria, por su parte, se ha referido en otros casos atendidos a disposiciones normativas
que resaltan la necesidad de recuperar los cuerpos de agua, en los siguientes términos: “A tono
con la necesidad de recuperar el cuerpo de agua el Reglamento para la Evaluacion y
Clasificacion de la Calidad de Cuerpos de Agua Supefficiales, sefiala en su parte considerativa
“Que es imperativo recuperar y conservar la integridad fisica, quimica y biolégica de los cuerpos
de agua superficiales de Cosa Rica, con el fin de que estas aguas puedan ser utilizadas para
diferentes fines sociales, econdémicos y ambientales que contribuyan al desarrollo del pais,
asegurando una mejor calidad de vida para todos los ciudadanos.”

El Reglamento para la Evaluacion y Clasificacion de la Calidad de los Cuerpos de Agua
Superficiales, Decreto N° 33903-MINAE-S de 17 de septiembre de 2007, es de aplicacién del
Ministerio de Ambiente y Energia en coordinacién con el Ministerio de Salud; tiene como objetivo
reglamentar lo criterios y metodologia para la evaluacién de la calidad de los cuerpos de agua
superficiales y que ésta permita su clasificacion para los diferentes usos que pueda darse a
esos bienes. Se destaca lo indicado en la parte considerativa de ese reglamento, de que es
imperativo lograr una mejoria significativa en la calidad del agua que desemboca en la zona
costera e imperativo recuperar y conservar la integridad fisica, quimica y bilégica de los cuerpos
de agua superficiales de Costa Rica con el fin de que sus aguas puedan destinarse a diferentes



usos que contribuyan al desarrollo del pais a una mejor calidad de vida; asimismo, que la calidad
de algunos tramos de rios pueden perjudicar la salud publica de la poblaciones adyacentes.

De acuerdo con las disposiciones normativas sefialadas no es posible contaminar con aguas
residuales cuerpos de agua, y se destaca entre estos los rios, quebradas, arroyos, por la
relacion con el caso que nos ocupa. Establecimientos industriales como agroindustriales y
proyectos urbanisticos deben contar con sistemas de tratamiento de aguas y permisos para la
ubicacion de éstos, ademas de tener que ser aprobados y tratar realmente las aguas antes de
ser descargadas a los rios. También antes de que las aguas sean descargadas deben ser
analizadas a fin de asegurarse apego a las normas. Es responsable quién produce la
contaminacion y los que participan; deben pagar por ello y hacer las enmiendas sin perjuicio de
recibir las sanciones administrativas y judiciales que correspondan y sin reincidir en la infraccion.
Entes competentes deben prevenir y vigilar el apego a todas las normas indicadas. Por tanto
deviene inexcusable la existencia de establecimientos sin sistemas de disposicion de aguas
residuales o con la existencia de ellos pero no cumplen la funcién para la que fueron
construidos. Las instituciones no pueden soslayar el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas.

2.- Competencias con respecto a aguas pluviales

Con respecto a la accion de identificacion de desfogues pluviales indicada en el Anexo 16 del
Informe del MINAE del 2016 no se tuvo mayor informacion, aparece solamente un enunciado de
la accion y se desconoce su resultado. El depésito de desechos sélidos en los cauces de los
rios no es la unica causa del desbordamiento de éstos sino también el aumento de sus caudales
por fendmenos hidrometereoldgicos y la descarga de aguas residuales y pluviales méas alla de la
capacidad del cauce (depresién natural de longitud y profundidad variable); descarga producida
a su vez por un desarrollo urbano sin control por parte de los entes competentes, entre éstos y
con gran responsabilidad las Corporaciones Municipales, el Ministerio de Salud e INVU.

Tal y como se habia indicado el Diagnostico Biofisico es el que mas se refirio a las causas de
aumento de los caudales del rio Siquiares, mas alld de su capacidad natural y a las
consecuentes inundaciones. No se conocid para el caso que nos ocupa de la existencia de
estudios del drenaje hacia el rio cuyos resultados permitieran la toma de medidas
fundamentadas de control de inundaciones. Es urgente conocer la capacidad del rio para
conducir las aguas vertidas en él a fin de tomar decisiones mas certeras. Sobre este aspecto
téngase presente que de acuerdo con el Articulo 111.3.10 del Reglamento para el Control
Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones, todo proyecto debe contar con un estudio de la
cuenca dentro de la cual se encuentra comprendido a efecto de tomar en cuenta el desarrollo
de otros proyectos aguas arriba y aguas abajo. La entrega de aguas pluviales a un colector
(quebrada o rio) debe tomar en cuenta el nivel maximo de las avenidas de este ultimo, a fin de
no obstaculizar la incorporacién de las aguas. Se desconoce si la municipalidad ha realizado
estudios del sistema de drenaje del rio y si demanda el cumplimiento en los proyectos del
estudio de la cuenca pero todo ello deviene en una necesidad apremiante. Debe la
municipalidad informar de lo actuado en estos aspectos.



Es conocida la frecuencia y magnitud con que se presentan las inundaciones y la consecuente
amenaza a la integridad fisica de las personas y de dafio patrimonial; de todo lo cual dan cuenta
noticias recientes. Al desbordarse las aguas de los rios contaminadas y expandirse por donde se
ofrecen las mejores condiciones, la amenaza de contaminacién también esta presente y por
tanto de dafo a la salud. De acuerdo con el articulo 169 de la Constitucién Politica y al Cadigo
Municipal a las municipalidades les corresponde administrar los servicios e intereses locales,
entre esos servicios también el de alcantarillado pluvial. Y de acuerdo con el Articulo 2 de la Ley
Constitutiva le Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados: “a) Dirigir
y vigilar todo lo concerniente para proveer a los habitantes de la republica de un servicio (...) de
aguas pluviales en las areas urbanas.“ El Ministerio de Salud también es competente en cuanto
aguas pluviales se refiere pues el articulo 285 de la Ley General de Salud establece que dichas
aguas deberan ser eliminadas adecuada y sanitariamente a fin de evitar la contaminacién del
suelo y de las fuentes naturales de agua para el uso y consumo humano, la formacién de
criaderos de vectores y enfermedades y la contaminacion del aire mediante condiciones que
atenten contra su pureza o calidad. Y el articulo 292 de la misma ley establece que es prohibida
en todo caso la descarga de las aguas negras, de las aguas servidas y de residuos industriales
al alcantarillado pluvial.

De acuerdo a lo manifestado en el apartado anterior de este informe y en el presente, el MINAE,
el Ministerio de Salud, las municipalidades y el AyA son competentes en cuanto a la disposicion
de aguas residuales y pluviales, quienes en una accion coordinada deben adoptar las medidas
necesarias para que se corrija la contaminacion y las condiciones que generan las inundaciones,
lo cual conlleva el control de empresas y de personas fisicas y juridicas que en el desarrollo de
sus actividades generan el estado actual de cosas en las Subcuencas y microcuencas. Se debe
tener presente lo que establece el articulo 60 de la Ley organica del Ambiente en el sentido de
que ‘las municipalidades y las demas instituciones publicas, daran prioridad, entre otros, al
establecimiento y operacion de servicios adecuados en areas fundamentales para la salud, tales
como la disposicion sanitaria de excretas, aguas servidas y aguas pluviales.”

De conformidad con el articulo anterior no es posible posponer la obligacién de dar prioridad al
establecimiento y operacién de servicios adecuados de disposicidén de aguas ni de hacer efectivo
el cumplimiento de las normas de disposicion de estas aguas por parte de establecimientos
industriales, agroindustriales y desarrolladores de proyectos urbanisticos. Las omisiones o
retardo en atender las funciones que corresponden generan responsabilidad.

3.- Sobre las competencias en materia de aguas residuales y los derechos. Se considera que es
dentro del contexto de las competencias de las instituciones sefialadas en los puntos 1y 2
anteriores, que la Comisién de Gestion Integral y la Subcomisidn Alajuela deberian revisar los
objetivos, metas y acciones que se han propuesto como su quehacer, vigilando que su accionar
no propicie la inaccion o la acciédn restringida de su parte ni la de las instituciones competentes
representadas en la Comisién (de fiscalizacion e intervencion directa en actos que lesionan el
medio ambiente), y no dejando tampoco de coordinar competencias de por si ineludibles de
aplicacion de la normativa por parte de dichas instituciones. En esta tarea de revision del
quehacer de la Comision y Subcomisiones la Defensoria también podria cumplir un rol asesor.



La descripcion de las acciones y competencias mostrada es también un recordatorio a las
instituciones y al Estado representado por ellas, de su obligacién de garantizar a través de
mecanismos establecidos legalmente, los derechos a un ambiente sano, a la salud y a la vida.
Debe ser aplicada la normativa que asegura que la actividad industrial, agroindustrial y
urbanistica se desarrolle sin alterar el medio ambiente, la salud, la vida y la calidad de vida'! de
las poblaciones adyacentes. La proteccion de los derechos no podria darse si se mantienen las
condiciones de contaminacion de las cuencas mencionadas y que propician inundaciones. Ya en
el Voto 2001-01882 referente a la contaminacion del rio Siquiares se habia planteado que la
ocurrencia de ella constituy6é una infraccion a los derechos fundamentales a la salud y a un
medio ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado de los vecinos de las comunidades
afectadas. La Sala Constitucional también resolvié sobre las inundaciones y la violacion de
derechos que conlleva “(...) en periodos de fuertes lluvias, la inundacién de hogares debido a la
sobrecarga y a la falta de mantenimiento de los sistemas de alcantarillado y al vertido directo de
las aguas residuales en los rios y otras corrientes de agua constituye una violacion de los
derechos constitucionales a la salud y a un medio ambiente seguro y ecologicamente equilibrado
(decisiones N° 11796, de 17 de agosto de 2007, y 17007, de 21 de noviembre de 2007).” 12 Y en
el Voto 2007-05894 referente a la Cuenca del rio Grande de Tarcoles y a los derechos que
considero6 se encontraban en juego, indico lo siguiente:

“IV.- (..) Los derechos a la salud y a disfrutar de un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, son una derivacion del derecho a la vida, consagrado constitucionalmente en el
articulo 21. Estos derechos se encuentran inescindiblemente vinculados ya que cualquier dafio
producido en el medio ambiente incide directamente en la salud de los individuos y por ende en
su calidad de vida. La Sala en reiteradas ocasiones ha desarrollado de manera amplia este
aspecto y asi, mediante sentencia numero 1998-05691 de las diecisiete horas quince minutos del
cinco de agosto de mil novecientos noventa y ocho, sostuvo:

“La inquietud de la Sala por la estabilidad y la armonia ecoldgica ha sido férrea, pues proteger la
naturaleza, que es patrimonio mundial, es también salvaguardar no solo la vida del hombre y su
salud, sino también la de la humanidad sobre la tierra, desarrollando de esta forma el contenido,
no solo de los convenios internacionales en esa materia, sino también el articulo 21 de nuestra
Constitucion Politica. Esto se pone de manifiesto, directamente, a través de las sentencias
dictadas después de la reforma de 1994, del articulo 50 constitucional, y desde antes, por medio
de las resoluciones en que, como lo ha dicho la Sala, “el derecho a vivir en un ambiente sano se
ha visto como un corolario inevitable del derecho a la salud, que -a su vez- deviene del principio
de inviolabilidad de la vida’.

V.-De lo anterior se desprende que el derecho a la salud, tanto fisica como mental, no puede
hacerse efectivo sin un ambiente libre de contaminacion. En este sentido, el Estado costarricense
cumple un papel fundamental de garante en la proteccion al ambiente sano; obligacion que
deviene de la propia Constitucion Politica y de los instrumentos internacionales suscritos por el
pais. Asi, el Estado no solamente debe tomar las medidas preventivas para impedir cualquier tipo
de contaminacion sino que ademas debe adoptar cualquier accion tendiente a restituir estos

" La calidad ambiental es un parametro fundamental de esa calidad de vida. Voto N° 2001-01882.
12 yéase Informe sobre la Mision a Costa Rica A/HRC/12/24/Add.1, parr. 31. Véase también Informe A/HRC/15/31/Add.1,
parr.| 29.



derechos. La Sala mediante sentencia numero 2002-04830 de las dieciséis horas del veintiuno de
mayo del dos mil dos, reiterd su criterio en cuanto al deber del Estado de proteger el ambiente:
"Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 50, reconoce expresamente el derecho de todos los
habitantes presentes y futuros de este pais, de disfrutar de un medio ambiente saludable y en
perfecto equilibrio. EI cumplimiento de este requisito es fundamental garantia para la proteccion
de la vida y la salud publicas, no sélo de los costarricenses, sino ademas de todos los miembros
de la comunidad mundial. La violacion a estos fundamentales preceptos conlleva la posibilidad de
lesion o puesta en peligro de intereses a corto, mediano y largo plazo. La contaminacion del
medio es una de las formas a través de las cuales puede ser rota la integridad del ambiente, con
resultados la mayoria de las veces imperecederos y acumulativos. El Estado costarricense se
encuentra en la obligacion de actuar preventivamente evitando -a través de la fiscalizacion y la
intervencion directa- la realizacion de actos que lesionen el medio ambiente, y en la correlativa e
igualmente ineludible prohibicion de fomentar su degradacion” El destacado no es del original

Después de 10 afios de la emision del Voto Garabito en que se reafirmé el papel garante del
Estado de proteccion del medio ambiente y por ende de la salud y la calidad de vida de los
individuos, continua haciéndose manifiesta la falta de medidas que pongan coto a la
contaminacion y degradacion del medio ambiente tanto por las instituciones competentes como
por parte de la Comisién para Gestion Integral, la Subcomision Alajuela y la Municipalidad de
Alajuela. Esos mismos entes deben restituir los derechos. Las instituciones publicas deben
aplicar las leyes, vigilar que se cumplan, realizar inspecciones e imponer sanciones en caso de
incumplimiento para evitar la contaminacion de las cuencas mencionadas y las inundaciones.
Las violaciones de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) pueden resultar de la
omisién o incumplimiento del Estado en relacién a la adopcién de medidas derivadas de
obligaciones legales; ejemplo de lo cual puede ser la no aplicacion de legislacion atinente o
ejecucién de politicas destinadas a hacer efectivas las disposiciones de ese Pacto; la no
regulacion de actividades de particulares o grupos para evitar que éstos violen los DESC, y la
no utilizacién al maximo de los recursos disponibles para lograr la plena realizacion del pacto. 3

Sobre el caso concreto. Al inicio de la parte considerativa del presente informe se hizo
referencia a las causas a las que los vecinos atribuian el problema. En ese apartado se sefiala lo
que alegaron y solicitaron a la Defensoria. El recurrente aleg6é que desde que se desarrollé la
zona industrial en Alajuela, vecinos de la comunidad de Ciruelas se han visto perjudicados por
las inundaciones y contaminacién provenientes del Rio Siquiares. Se refirio al antecedente de
contaminaciéon por parte de la empresa Dos Pinos. Manifesté que los vecinos estaban
preocupados por la direccion de las aguas pluviales, residuales y negras hacia el rio por parte de
proyectos como las Mega-bodegas y el residencial “Malaga El Roble”; lo cual consideraron
traeria un aumento del caudal y perjuicio a la comunidad. Los interesados solicitaron a la
Defensoria de los Habitantes que obligara a la Municipalidad de Alajuela, al MINAET, al
Ministerio de Salud y al INCOFER, a que antes de otorgar los permisos para la construccion del
Residencial Malaga y de otros proyectos cuya via de desagie fuera el Rio Siquiares, se

13 Directrices de Maastricht sobre Violaciones de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Mastricht, 22-26 de enero
de 1997, parr. 14. http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/directrices-de-maastricht-sobre-
violaciones-a-los-derechos-economicos-sociales-y-culturales.pdf.
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realizaran los estudios necesarios y se tomaran las medidas pertinentes para evitar perjuicio a
los habitantes de Ciruelas.

La Municipalidad de Alajuela indico sobre el residencial Malaga que cada vivienda contaria con
un sistema de tanque séptico, con lo cual no habia posibilidad de contaminacion del rio
Siquiares. En lo que respecta a la disposicion de las aguas pluviales indicd que la municipalidad
habia podido observar la construccion de una laguna de retardo, con capacidad para almacenar
el agua de lluvia recolectada y permitir descargas graduales, evitando asi que se causara
crecidas o inundaciones a la poblacion aguas abajo. Se sefialé ademas que el proyecto
urbanistico contd con viabilidad ambiental aprobada por SETENA segun expediente D-7871-
2012 SETENA, Res 01024-2013-SETENA. Y con respecto a lo procedente en el caso de otros
proyectos que dirigieran las aguas al rio, se indico que le correspondia al Area de Planificacion
Urbana de la municipalidad emitir criterio técnico; y las quejas por infracciones a la ley de
urbanismo debian dirigirse al Control Fiscal Urbano de la municipalidad. La Municipalidad de
Alajuela no hizo las gestiones internas para que la defensoria recibiera respuesta sobre la
situacion de otros proyectos distintos al residencial ni la queja por la infraccidn a la normativa
urbanistica.

El 21 de abril de 2017 la funcionaria de la Defensoria a cargo del caso realizd una inspeccion en
sitio de interés en compafiia de funcionarios de la Municipalidad de Alajuela, misma en la que
observé que el Residencial Malaga se encontraba habitado; y fue posible realizar un recorrido al
interior del mismo y conversar con algunos de los residentes, quienes se refirieron al uso de
tanques sépticos para la disposicion de aguas residuales y mostraron el lugar en sus
propiedades donde se ubica dicho sistema de tratamiento. También fue posible observar en el
residencial un sistema de retencion de aguas pluviales del cual no fue posible determinar si
estaba en funcionamiento.

En relacion con la denuncia de afectacion a los vecinos colindantes con el rio Siquiares por la
contaminacion de sus aguas Yy las inundaciones que genera su desbordamiento existen varios
antecedentes y contaminacién actual. La ya comentada contaminacién por parte de la empresa
Dos Pinos en el 2001 evidenciada en cambio de color de las aguas del rio y presencia de olores
insoportables, debida a la mala operaciéon de la planta de tratamiento de aguas residuales;
contaminacion mejor descrita en el documento que acompani6 la propuesta del SINAC. Ademas
en el expediente de la Defensoria se registran quejas en el 2014, 2016 y 2017. En el 2014 por
inundaciones debidas al aumento del caudal del rio Siquiares lo cual ameritd solicitud de
dragado en uno de sus tramos, y queja por la existencia de proyectos urbanisticos e
inmobiliarios con instalacién de tuberias en direccion al rio Siquiraes que contribuirian con sus
descargas a las inundaciones. En 2016 se acusa ante la Municipalidad de Alajuela presencia de
nuevas contaminaciones (rio sucio y peces muertos); existencia de empresas en zona franca
que desfogan las aguas en el rio; existencia de proyectos de vivienda que contaron con
permisos municipales y descargan sus aguas contaminadas y negras en el rio; existencia de
empresas carnicas cuyos desfogues se dan hacia el rio; descargas puntuales de aguas negras
de viviendas; amenaza de contaminacién de nacientes por crecidas del rio; descarga de
desechos no tradicionales y quimicos. En 2017 se acusa ante la misma municipalidad invasion



de zonas de proteccidn, y modificacion de cauce del rio Siquiares por parte de una empresa y
sin aparente permiso.

A lo antes descrito habria que agregar que en la visita de abril de 2017 fue posible observar en
el mismo lugar en que la Empresa Corten realizaba los trabajos de aparente desvio de cauce -a
la altura de la autopista San Ramon San José- un discurrimiento y acumulacién de aguas de
color rojizo, de las cuales no fue posible identificar su origen ni causa. Hecho este que debio
quedar incluido en el informe de la visita al sitio de interés realizado por el Coordinador del
Subproceso Gestion Ambiental de la Municipalidad de Alajuela (Oficio N°® MA-A-1743-2017 y N°
MA-SGA-161-2017). En la misma visita vecinos residentes en la margen del rio dieron testimonio
en el sentido de que la contaminacién del rio Siquiares se mantiene, es visible, y de manera
particular los olores son nauseabundos en horas de la noche y madrugada, lo cual atribuyen a
descargas de aguas residuales y al parecer de productos quimicos durante esas horas. El 9 de
octubre de 2017 se conversé con el hijo del petente, quién manifesté que la semana anterior se
habian vuelto a manifestar los olores nauseabundos provenientes de rio Siquiares al punto de
llegar a ser percibidos como acido, y también las aguas se tornaron con apariencia de achiote,
color que quedo adherido en las paredes del cauce.

La situacién descrita en el caso que nos ocupa es muestra de la realizacién de actividades que
no han sido vigiladas de manera responsable ni se les ha aplicado la normativa que rige la
materia, que han generado y continiian generando contaminacion del rio Siquiares. Después de
16 afos de haber identificado el problema de contaminacion puntual en la cuenca del rio
Siquiares, y de 10 afios de la Resolucion de la Sala Constitucional conocida como Garabito en
la que se planted la existencia de contaminacion de la Cuenca del rio Grande de Tércoles,
continiian las denuncias por contaminaciéon e inundaciones producto del aumento de los
caudales del rio Siquiares. Devienen pertinentes las preguntas ;en qué ha quedado la
disposicion general de la Ley General de Salud que sefiala que la salud es un bien de interés
publico tutelado por el Estado, y es funcion esencial de éste velar por la salud de la poblacién?.
Asimismo, la disposicidén preliminar, segun la cual ninguna persona o propietario puede actuar
dafiando la salud de terceros o de la poblacion y el deber de evitar toda omisién en la toma de
medidas o precauciones a favor de la salud de terceros (Art 37); asimismo, la obligacion de
contribuir al mantenimiento del medio ambiente natural (Art 262).

El articulo 263 de la Ley General de Salud es claro en cuanto a la prohibicién deterioro del
medio ambiente, textualmente sefiala: “Queda prohibida toda accion, practica u operacion que
deteriore el medio ambiente natural o que alterando la composicion o caracteristicas intrinsecas
de sus elementos basicos, especialmente el aire, el agua y el suelo, produzcan una disminucion
de su calidad y estética, haga tales bienes inservibles para algunos de los usos a que estan
destinados o cree éstos para la salud humana o para la fauna o la flora inofensiva al hombre.”
De acuerdo con este mismo articulo las personas estan obligadas a cumplir diligentemente las
acciones, practicas u obras establecidas en la ley y reglamentos destinados a eliminar o a
controlar factores del ambiente perjudiciales para la salud humana; y de acuerdo con el articulo
293 también obligadas a cumplir con lo que ordene la autoridad competente para evitar o
controlar la contaminacion.



Toda persona propietaria de viviendas o establecimientos responde que tales bienes dispongan
de un sistema de disposicion de excretas y de aguas negras y servidas aprobado por el
Ministerio, y esta obligada a mantener dicho sistema en buenas condiciones de funcionamiento
(Art 287). Y en cuanto a la instalacion de un establecimiento industrial, el saneamiento con que
debe contar y en qué condiciones no puede funcionar (articulo 298, 299, 300, 302, 304 Ley
General de Salud). En la visita realizada los vecinos plantearon que ademas de la
contaminacion de las aguas del rio e inundacion sefialadas se ven expuestos a contaminacion
del aire por la emanacion de olores descritos como &cidos, que afectan la calidad del ambiente
y perjudica su bienestar, lo cual es definido en la Ley General de Salud como contaminacién del
aire (Art 294).

Un aspecto que si bien no fue motivo de la queja ante la Defensoria por parte del petente y sus
vecinos pero si ante la Municipalidad de Alajuela y consta en los documentos que enviaron, fue
el de la amenaza de contaminacion de las nacientes captadas para abastecimiento poblacional
por los niveles de las aguas del rio alcanzados. En varios de los documentos a la vista en el
expediente de la Defensoria se hizo referencia a la existencia de nacientes dentro del cauce y en
sus cercanias. La Municipalidad indicé en el Oficio N° MA-AAM-258-2016 citado supra que
debido a la creciente del rio Siquiares en mayo de 2016 se introdujeron sus aguas a la tuberia
que llega al tanque de captacion, lo cual fue resuelto dejandolas fuera de servicio y limpiando el
tanque de captacion

La medida tomada por la Corporacion Municipal atendié el problema emergente pero no libro de
la amenaza de contaminacién de las nacientes destinadas al consumo poblacional por la
exposicion de ellas al contacto con las aguas contaminadas del rio que suben su nivel. Si se
tiene presente que el rio presenta crecidas, se ha desbordado hasta provocar anegacion en los
terrenos colindantes e inundaciones en los poblados aledafios, la amenaza de contaminacion de
las nacientes captadas es latente y no es posible ademas descartar la contaminacién de las
aguas subterraneas en contacto con el rio también por la existencia de nacientes en su cauce.
Razones todas ellas demas para ocuparse de que el rio Squiares no continie soportando
niveles de contaminacion como hasta ahora. En este tema toma igualmente relevancia el articulo
263 de la Ley General de Salud de prohibir toda accion, practica u operacion, que altere la
composicion o caracteristicas intrinsecas del agua produzcan una disminucion de su calidad al
punto de hacerla inservible para el uso destinado. Téngase muy presente que se trata en este
caso de un uso del agua considerado prioritario en la legislacion costarricense, cual es el
abastecimiento poblacional. La relatora especial de Naciones Unidas, Catarina de Albuquerque
se ha referido a que grandes volumenes de aguas residuales no tratadas comprometen la
disponibilidad de agua apta para el consumo humano -tema tratado adelante en una propuesta
por indagar.

Deberd la Corporacion Municipal solicitar al Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA) la realizacién de un Informe Técnico sobre las captaciones en el rio
Siquiares que destina al abastecimiento poblacional y la calidad de sus aguas; informe que la
Municipalidad de Alajuela, debera hacer del conocimiento de la Defensoria, del petente y sus
vecinos y si es del caso de los vecinos de los poblados que son abastecidos de las nacientes de
que se trata. Debera también la Municipalidad solicitarle al SENARA la realizacién de un estudio



sobre la posible afectacion de las nacientes en el rio Siquiares por el contacto con las aguas
contaminadas de éste; informe que al igual que el de AyA debe hacer de conocimiento y a las
mismas partes interesadas.

No queda duda que los denunciantes se han visto expuestos por muchos afios a contaminacion
e inundaciones producto de las condiciones en que se encuentra el rio Siquiares y por la
descarga en él de aguas residuales y pluviales de proyectos urbanisticos, viviendas, industrias y
agroindustrias, mas alla de su capacidad, lo cual constituye una violacién de sus derechos
humanos al medio ambiente, a la salud y la vida.

Una propuesta por indagar y considerar. Sobre el marco que ofrecen los derechos humanos en
la gestion de las aguas residuales y la lucha contra la contaminacion y para que sirva de hilo
conductor del trabajo futuro, se plantean algunas consideraciones sobre el particular de la
Relatora Especial de Naciones Unidas, Catarina de Albuquerque. La Defensoria es participe del
planteamiento de que no se desvien los esfuerzos por asegurar el acceso al saneamiento por
ser crucial para garantiza la salud humana, la intimidad y la dignidad; y de que dichos esfuerzos
deben de ir mas alla, concretamente, hacia la gestion de las aguas residuales y la lucha contra la
contaminacion.!* La Relatora especial de Naciones Unidas Catarina de Albuguerque, considera
que es mas evidente la necesidad imperiosa de gestionar las aguas residuales y luchar contra la
contaminacion “cuando la contaminacion procede de las grandes explotaciones agricolas y de la
industria.”’®

Es necesario avanzar hacia una comprension y visualizacién del problema: “(...) aparte de los
derechos humanos propios, el hecho de que no se gestionen las aguas residuales de una
persona afecta principalmente los medios de vida y salud de otras personas. La decision de
gestionar o no las aguas residuales no es solo una opcion personal o comunitaria, sino un
problema colectivo.”® La Relatora utiliza el término “aguas residuales” con una interpretacion
ampliada, tal y como se sefiala de sequido: ‘Las aguas residuales pueden definirse como una
“combinacion de fluidos: efluentes domésticos compuestos por aguas negras (que contienen
excrementos, orina y lodo fecal) y aguas grises (procedentes de cocinas y bafios); aguas
procedentes de establecimientos comerciales en instituciones, incluidos hospitales; efluentes
industriales, agua de lluvia y otras escorrentias urbanas; y efluentes agricolas, horticolas y
acuicolas, con materia disuelta o en suspension“'” Las aguas residuales contienen agentes
patégenos, metales pesados, contaminantes quimicos como acidos, pero también contienen
nutrientes valiosos. 8

4 Albuquerque, Catarina. El derecho humano al agua potable y el saneamiento. Naciones Unidas, agosto 2013, pag 2.

15 Tbid, parr. 28

16 Ibid, parr. 18

17 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos. Sick Water: The central role of wastewater management in sustainable development (2010), pag. 15. Citado en
Albuquerque, Catarina. El derecho humano al agua potable y el saneamiento. Naciones Unidas, agosto 2013, parr. 8.

18 programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos. Sick Water: The central role of wastewater management in sustainable development (2010), pag. 15. Citado en
Albuquerque, Catarina. El derecho humano al agua potable y el saneamiento. Naciones Unidas, agosto 2013, parr. 8.



Debe entenderse que las aguas residuales no solo incluyen las aguas cloacales, sino también los
lodos fecales y residuos sépticos procedentes de letrinas de pozo y tanques sépticos.””® Que
ofrecen los derechos humanos para el trato del problema: “Los derechos humanos proporcionan
orientaciones practicas para la gestion de las aguas residuales y la lucha contra la contaminacion
del agua. Ofrecen un marco flexible que exige a los Estados que prioricen la atencion de sus
mas urgentes y graves repercusiones para los derechos humanos (...) los derechos humanos
exigen que se adopte un enfoque escalonado para mejorar gradualmente la gestion de las aguas
residuales y el control de la contaminacion, como indica el concepto de la escala de opciones de
gestion de las aguas residuales. Los derechos humanos demandan también un cambio en las
prioridades, de manera que los estados dediquen su atencion a mejorar las vidas y los medios de
subsistencia de los mas desfavorecidos, que por lo general se ven mas afectados por la
contaminacion. Ese cambio requiere que se preste una mayor atencion a la eliminacion y el
manejo sin riesgos de lodos fecales y residuos sépticos, cuestiones que en la actualidad estan en
gran medida desatendidas en lo normativo y en lo practico. Cabe también priorizar mas la
busqueda de soluciones en los asentamientos informales, que enfrentan los problemas
acumulados de la densidad de poblacion, la falta de titulos de propiedad de la tierra, entornos
contaminados, y la falta de infragstructura y servicios”.20 La misma autora considera que se debe
trabajar mas para incorporar las aguas pluviales en la gestion de las aguas residuales.

La prioridad se refiere a empezar en los lugares donde la exposicion es mayor, y el enfoque
escalonado de la gestion de las aguas residuales permite hacer mejoras graduales en las
normas de recogida y tratamiento.2! Enfoque que no debe interpretarse como justificacion para
no tomar las medidas planteadas y obligatorias a la que se hizo referencia en apartados
anteriores sino mas bien que la implementacion de estas se va a constituir la base también para
conocer el estado de la cuestion a partir de la cual se estara en condiciones de mejora gradual.
Dentro de esta perspectiva se considera que “La salubridad del agua es un componente central
del derecho humano al agua, y los grandes volumenes de aguas residuales no tratadas
comprometen la disponibilidad de agua apta para el consumo humano. La contaminacion del
agua también pone en peligro el disfrute de otros derechos humanos. Cuando no se gestionan
las aguas residuales constituyen un peligro tanto para el medio ambiente como para la salud de
los seres humanos, cuestiones entre las que hay una vinculacion estrecha, ya que los dafios a la
integridad de los ecosistemas repercuten inevitablemente en la salud y el bienestar de las
personas. (...)"22 El destacado no es del original

Ademas, “La gestion inadecuada de las aguas residuales limita el desarrollo, pone en peligro los
medios de vida y aumenta la pobreza, al incrementar los gastos de atencion de la salud y reducir
la productividad y las oportunidades educativas.” 23 Un planteamiento mas conclusivo es el de
que “Mientras se generen aguas residuales, bien sea a partir de agricultura, la industria o los
asentamientos, y esas aguas no se almacenen ni se traten adecuadamente, se correra el riesgo

19 Comision Econdmica para Europa y ONU-Agua, "The Wastewater and Water quality Framing Paper”, pag. 3 (2013). Citado
en Albuquerque, Catarina. El derecho humano al agua potable y el saneamiento. Naciones Unidas, agosto 2013, parr. 9

2 Tbid, parr. 4.

2t 1bid, parrs.59 y 60.

22 Tbid, parr 13.

2 1bid, parr 16



de que se violen los derechos humanos.” 24 Entonces “Los Estados deben formular un enfoque
holistico para poner freno a la contaminacion y mejorar la calidad del agua, que tenga en cuenta
las diferentes fuentes de contaminacion, incluidas las aguas cloacales y los lodos y residuos
sépticos, que abarque todos los sectores, incluidos los hogares, la agricultura y a industria, y que
combine los aspectos de la prevencion, la gestion y la reutilizacion, (...).”

La indagacién de un enfoque holistico como el propuesto podria ser asumida por la Comision de
Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de Tércoles, teniendo en cuenta que una de sus
funciones es analizar y apoyar propuestas dirigidas al manejo integral de la cuenca y verter
criterio técnico especializado sobre actividades relacionadas con el manejo de dicha cuenca. La
Defensoria de los Habitantes podria cumplir en esa tarea el papel asesor al que se hizo
referencia supra. Y debe establecerse el compromiso claro de transmitir lo indagado sobre el
marco que ofrecen los derechos humanos en la gestion de las aguas residuales y la lucha contra
la contaminacion, a los miembros de las Subcomisiones integrantes de la Comision de Gestidn
Integral. La aspiracién debe ser la de participar en la definicion de lineamientos de politicas en el
marco del manejo de cuencas hidrograficas (Articulo 9 inciso a) Decreto N° 38071-MINAE) y
contribuir a una aplicacién practica de las normas que rigen la materia.

En conclusién. La documentacion con la que se contd mostro la importancia de la Cuenca del
rio Grande de Tarcoles y de la microcuenca del rio Siquiares que forma parte de ella; asimismo,
los problemas de contaminacion que ambas han presentado y que se mantienen al dia de hoy a
pesar de la existencia de normas juridicas que la prohiben y obligan a disponer adecuadamente
las aguas residuales -incluidas las pluviales-; de la existencia de estudios cuyos resultados
alertan sobre la necesidad de tomar medidas para que se desista de esas practicas; y de
jurisprudencia que ordena que se ponga coto a la situacion en tanto viola derechos humanos al
medio ambiente, la salud y la vida de poblaciones adyacentes. Los episodios de contaminacion
denunciados en el caso de la Cuenca del rio Siquiares no son hechos fortuitos sino recurrentes
desde que se instal6 la zona industrial hace varios afios y cuyos establecimientos no hacen una
adecuada disposicion de sus aguas residuales; situacion a la que se ha sumado un desarrollo
urbanistico acelerado con proyectos de considerable tamafio que tampoco disponen
adecuadamente las aguas residuales.

Como se indicé al dia de hoy el problema de contaminacion de las aguas del rio Siquiares
continla manifestandose, lo cual ha sido corroborado con observaciones recientes, de cambio
de color de las aguas, olores que contaminan el aire, obras sin permisos y afectaciones del
cauce, aumentos del caudal al punto de desbordarse y causar inundaciones, y dafio directo e
indirecto a los ecosistemas acuaticos al ser dafiado un componente esencial como son los
peces. Si bien es cierto se reconocen los esfuerzos realizados para atender el problema tanto
de la Comision para la Gestion Integral como de la Subcomision Alajuela y de la Municipalidad
de Alajuela. Se observa en dichos entes y por parte de las instituciones del Estado involucradas
falta de ejercicio de las competencias de control y fiscalizacion y consecuentemente de la toma
de medidas que ofrece el ordenamiento juridico y que permite desde el giro de ordenes

24 Tbid, parr.23.



sanitarias hasta la denuncia administrativa y judicial, el retiro de patentes comerciales y el cierre
del establecimiento. Las acciones dirigidas a atender los problemas de inundaciones con
excepcion de la recoleccidn de residuos que si contribuye a su evitacion, son escasas 0 poco
claras. Las referencias a actividades relacionadas con la evaluacion de la calidad de los cuerpos
de agua superficiales estan casi ausentes, el ejemplo identificable es el del rio Poas.

Las obligaciones del Estado y de las personas fisicas y juridicas de velar por la salud y no
actuar dafiando la salud de terceros ni el medio ambiente son claras, asi también la obligacion
de contar con adecuados sistemas sanitarios para eliminar desechos y no causar contaminacion
ni molestia a la poblacion; no obstante, es esto precisamente lo que no se da en el lugar de
interés, sin consecuencias en el funcionamiento de desarrollos urbanisticos, viviendas y
establecimientos industriales (generadores) y sin que se ponga fin al peligro, incomodidad e
insalubridad y dafio al ambiente que han generado por tanto tiempo. Tal y como se ha indicado
en el Informe de la Relatora Especial sobre el Derecho Humano al Agua Potable vy el
Saneamiento: “Los Estados deben cumplir su obligacion de proteger las personas para que sus
derechos humanos no se vean vulnerados por la contaminacion causada por otros.” 25 Contrario
a esta obligacion los derechos se ven vulnerados por la contaminaciéon e inundaciones
generadas.

La falta de solucion efectiva de las quejas presentadas desde hace afios ante los entes
competentes se debe considerar como manifestacion de su ineficiencia por no cumplir con sus
deberes legales y hasta constitucionales. Debe tenerse presente que lo dejado de hacer
(aplicacion de normativa sobre la materia) puede operar a favor de los intereses de un
permisionario o de un propietario de establecimiento industrial, agroindustrial o desarrollador de
proyectos urbanisticos y, aplica en detrimento de los derechos de los habitantes de un lugar. No
es posible que el Poder Ejecutivo desmejore por falta de accion la calidad de vida de los vecinos
de las cuencas en cuestion y proteja la contaminacién que provocan los emisores de ella en
perjuicio de los derechos a un ambiente sano, a la vida, la salud y a condiciones de vida
adecuadas.

En el presente informe ha quedado demostrado que los entes competentes han tolerado a través
de acciones y omisiones la contaminacion que provoca la fuente emisora y con ello han sido
coparticipes de violaciones de derechos humanos. Cuando un generador de contaminacion no
se hace cargo de la ella, alguien asume esa externalidad. El costo lo asume en parte la
administracion pero quienes verdaderamente pagan por ella son los vecinos perjudicados con
una violacion a sus derechos. Como se indico en el apartado sobre la causas de la
contaminacién “el afan de desarrollo econémico no debe conducir a violaciones de los derechos
humanos, ni puede invocarse el derecho al desarrollo para justificar las violaciones del derecho
humano al agua o de otros derechos humanos.”

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 14 de la Ley N° 7319 del 17 de
noviembre de 1992 y el articulo 32 del Decreto Ejecutivo N° 22266-J,

% Informe de la Relatora Especial sobre el Derecho Humano al Agua Potable y el Saneamiento. Catarina de Albuquerque.
Parr. 87.



LA DEFENSORA DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA
RECOMIENDA:
Al Ministro de Ambiente y Energia:

1.- Coordinar con el Departamento Legal la realizacion de las modificaciones necesarias en el
articulo 4 inciso e) del Decreto que cred la Comision de la Gestion Integral de la Cuenca del Rio
Grande de Tarcoles, en cumplimiento de lo establecido en los oficios DAJ-035-2014 de 11 de
diciembre de 2014 y el DHR-002-2015 de 6 de enero de 2015; asi como el oficio DM-0179-2015 de
16 de febrero de 2015, suscrito por el Ministerio de la Presidencia y dirigido a la Defensora de los
Habitantes, la Msc. Monsetrrat Solano Carboni, mediante el cual brind6 respuesta a su solicitud de
no incluir a la Defensoria de los Habitantes dentro de comisiones interinstitucionales creadas via
Decreto Ejecutivo.

2.- Ejercer efectivamente las competencias relacionadas con la prohibicién de contaminar y la
obligacidn de tratar las aguas residuales especialmente por parte de industrias, agroindustrias y
proyectos urbanisticos, en consideracion a lo planteado en el apartado “3.- Acciones de la
Municipalidad de Alajuela en la Cuenca del rio Siquiares”, en el apartado “Sobre las
competencias de los entes publicos involucrados”, “1.-Competencias en materia de aguas
residuales”; “2.- Competencias con respecto a aguas pluviales”, “3.- Sobre las competencias en
materia de aguas residuales y los derechos”, ubicadas en la subcuenca del rio Siquiares y en la
cuenca del rio Grande de Tarcoles. Presentar una estrategia y plan de trabajo para abordar el
problema y brindarle el seguimiento requerido.

3.- Ejercer la competencia de evaluacién de la calidad de las aguas de los rios que son parte de
la subcuenca del rio Siquiares y la cuenca del rio Tarcoles y de su clasificacion para los
diferentes usos. Si se tiene informacion sobre el particular hacerla del conocimiento de la
Defensoria y de la Comision de la Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles.
Presentar una estrategia y plan de trabajo para abordar el problema y brindarle el seguimiento
requerido.

3.- Informar de las gestiones de coordinacién con el Ministerio de Salud, el AyA vy las
municipalidades para realizar y presentar las estrategias y planes de trabajos relacionados con
la disposicion de aguas residuales y pluviales y la evaluacién de calidad de las aguas en la
subcuenca del rio Siquiares y la cuenca del rio Grande de Tarcoles (puntos 1, 2 y 3 anteriores).

4 - Indicar si ya se emitié la directriz ministerial sobre los procedimientos y criterios para la
inversion de fondos del Canon Ambiental por Vertidos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 34431. Si no se ha emitido indicar las razones. Si se ejecut6
el monto recaudado por el canon indicar cual fue el destino.

5. Indicar las acciones que llevara a cabo la Instituciéon que usted representa para fortalecer el
trabajo de la Comisién de Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles, a fin de que



ésta cumpla con lo dispuesto en el Voto Garabito, y que la Institucion cumpla con lo establecido
en el articulo 7 del Decreto N° 38071-MINAE que creo dicha Comisién, sobre el aporte en la
medida de las posibilidades de recursos logisticos, presupuestarios y humanos. Referirse
ademas a las acciones que se harian para que se reconozca el trabajo de proteccion y
rehabilitacién de la Cuenca del Tarcoles que debe hacer la Comision.

6.- Especificar cual instancia lidera en este momento la coordinacion de la Comision de la
Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles.

7.- Remitir el Informe del 2017 que presenta a la Sala Constitucional en cumplimiento del Voto
Garabito.

A la Ministra de Salud:

1.- Ejercer efectivamente las competencias relacionadas con prohibicién de contaminar y la
obligacion de tratar las aguas residuales especialmente por parte de industrias, agroindustrias y
proyectos urbanisticos, en consideracion de lo planteado en el apartado “3.- Acciones de la
Municipalidad de Alajuela en la Cuenca del rio Siquiares”, en el apartado “Sobre las
competencias de los entes publicos involucrados”, “1.-Competencias en materia de aguas
residuales”; “2.- Competencias con respecto a aguas pluviales”, “3.- Sobre las competencias en
materia de aguas residuales y los derechos”. Asegurarse de que queden realizadas las
gestiones sobre cada caso.

2.- Ejercer las competencias en cuanto a la disposicion de aguas pluviales en consideracién a lo
planteado en los mismos apartados y en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y Energia.
Asegurarse de que queden registradas las gestiones sobre cada caso.

3.- Ejercer la competencia de evaluacion de la calidad de las aguas de los rios que son parte de
la Cuenca del rio Tarcoles y de su clasificacion para los diferentes usos en coordinacién con el
MINAE. Si se tiene informacién sobre el particular hacerla del conocimiento de la Defensoria y
de la Comisién de la Gestion Integral. Asegurarse de registrar las gestiones realizadas sobre
cada caso

4 - Atender las solicitudes de coordinacion del MINAE para llevar a cabo las estrategias y planes
de trabajo relacionados con la disposicion de aguas residuales y pluviales y la evaluacion de
calidad de las aguas.



5. Indicar las acciones que llevara a cabo la Institucion que usted representa para apoyar el
trabajo de la Comisién de Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles a fin de que
ésta cumpla con lo dispuesto en el Voto Garabito, y que la Institucion cumpla con lo establecido
en el articulo 7 del Decreto N° 38071-MINAE que creo dicha Comisién, sobre el aporte en la
medida de las posibilidades de recursos logisticos, presupuestarios y humanos. Referirse a las
acciones que se harian para que se reconozca el trabajo de proteccion y rehabilitacion de la
Cuenca del Tarcoles que debe hacer la Comision.

Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Unica.- Indicar las acciones que llevara a cabo la
Institucidn que usted representa para apoyar el trabajo de la Comisidn de Gestién Integral de la
Cuenca del rio Grande de Tarcoles, a fin de que ésta cumpla con lo dispuesto en el Voto
Garabito, y que la Institucién cumpla con lo establecido en el articulo 7 del Decreto N° 38071-
MINAE que creo dicha Comisién, sobre el aporte en la medida de las posibilidades de recursos
logisticos, presupuestarios y humanos. Referirse a las acciones que se harian para que se
reconozca el trabajo de proteccion y rehabilitacién de la Cuenca del Tarcoles que debe hacer la
Comisién.

A la Presidenta Ejecutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados:

1.- Ejercer efectivamente las competencias relacionadas con prohibicién de contaminar y la
obligacidn de tratar las aguas residuales especialmente por parte de industrias, agroindustrias y
proyectos urbanisticos, en consideracion de lo planteado en el apartado “3.- Acciones de la
Municipalidad de Alajuela en la Cuenca del rio Siquiares”, en el apartado “Sobre las
competencias de los entes publicos involucrados”, “1.-Competencias en materia de aguas
residuales”; “2.- Competencias con respecto a aguas pluviales”, “3.- Sobre las competencias en
materia de aguas residuales y los derechos”. Asegurarse de que queden realizadas las
gestiones sobre cada caso, en la subcuencia del rio Siquiares y la cuenca del rio Grande de
Tarcoles.

2.- Ejercer efectivamente las competencias en cuanto a la disposicion de aguas pluviales en
consideracion a lo planteado en los mismos apartados. Asegurarse de que queden registradas
las gestiones sobre cada caso.

3.- Atender las solicitudes de coordinacion del MINAE para llevar a cabo las estrategias y planes
de trabajo relacionados con la disposicion de aguas residuales y pluviales y la evaluacion de
calidad de las aguas.

4 -Indicar las acciones que llevara a cabo la Institucion que usted representa para apoyar el
trabajo de la Comision de Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles a fin de que
ésta cumpla con lo dispuesto en el Voto Garabito, y que la Institucion cumpla con lo establecido
en el articulo 7 del Decreto N° 38071-MINAE que creo dicha Comision, sobre el aporte en la
medida de las posibilidades de recursos logisticos, presupuestarios y humanos. Referirse a las
acciones que se harian para que se reconozca el trabajo de proteccion y rehabilitacidn de la
Cuenca del Tarcoles que debe hacer la Comision.



A los Alcaldes y Concejos Municipales de las Municipalidades de Atenas, San Mateo, Orotina,
Puriscal, Turrubares, Garabito, San Ramén, Palmares, Naranjo, Valverde Vega, Grecia, Alajuela,
Mora, Poés, Barva, Santa Barbara, Belén, Flores, San Rafael de Heredia, San Pablo de Heredia,
Moravia, San Isidro de Heredia, santo Domingo, Vasquez de Coronado, Tibas, Montes de Oca,
Curridabat, Alajuelita, Escazl, Santa Ana, Desamparados, La Unién de Tres Rios, Cartago y
San José:

1.- Ejercer efectivamente las competencias relacionadas con la prohibicion de contaminar y la
obligacion de tratar las aguas residuales especialmente por parte de industrias, agroindustrias y
proyectos urbanisticos, en consideracion de lo planteado en el apartado “3.- Acciones de la
Municipalidad de Alajuela en la Cuenca del rio Siquiares”, en el apartado “Sobre las
competencias de los entes publicos involucrados”, “1.-Competencias en materia de aguas
residuales”; “2.- Competencias con respecto a aguas pluviales”, “3.- Sobre las competencias en
materia de aguas residuales y los derechos”. Asegurarse de que queden realizadas las
gestiones sobre cada caso, en la subcuenca del rio Siquiares y en la cuenca del rio Grande de
Tarcoles.

2.- Ejercer efectivamente las competencias en cuanto a la disposicion de aguas pluviales en
consideracion a lo planteado en los mismos apartados. Asegurarse de que queden realizadas
las gestiones sobre cada caso, en la subcuenca del rio Siquiares y en la cuenca del rio Grande
de Tarcoles.

3.- Indicar las acciones que llevara a cabo la Corporacién Municipal para apoyar el trabajo de la
Comision de Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles, a fin de que ésta cumpla
con lo dispuesto en el Voto Garabito, y que la Corporaciéon cumpla con lo establecido en el
articulo 7 del Decreto N° 38071-MINAE que cre6 dicha Comision, sobre el aporte en la medida
de las posibilidades de recursos logisticos, presupuestarios y humanos. Referirse a las acciones
que se harian para que se reconozca el trabajo de proteccion y rehabilitacion de la Cuenca del
Tarcoles que debe hacer la Comision.

A la Municipalidad de Alajuela:

1.- Ejercer efectivamente las competencias relacionadas con prohibicién de contaminar y la
obligacidn de tratar las aguas residuales especialmente por parte de industrias, agroindustrias y
proyectos urbanisticos, en consideracion de lo planteado en el apartado “3.- Acciones de la
Municipalidad de Alajuela en la Cuenca del rio Siquiares”, en el apartado “Sobre las
competencias de los entes publicos involucrados”, “1.-Competencias en materia de aguas
residuales’; “2.- Competencias con respecto a aguas pluviales”, “3.- Sobre las competencias en
materia de aguas residuales y los derechos”. Asegurarse de que queden realizadas las
gestiones para cada caso identificado. Lo anterior, de manera particular en el caso de la
microcuenca del rio Siquiares.

2.- Ejercer las competencias en cuanto a la disposicion de aguas pluviales en consideracion a lo
planteado en los mismos apartados. Asegurarse de que queden realizadas las gestiones sobre
cada caso. De manera particular en el caso de la microcuenca del rio Siquiares



3.- Solicitar al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados la realizacion de un
Informe Técnico sobre las captaciones en el rio Siquiares, que son destinadas al abastecimiento
poblacional y sobre la calidad de sus aguas; informe que la Municipalidad de Alajuela, debera
hacer del conocimiento de la Defensoria, del petente y sus vecinos, asi como de los vecinos de
los poblados que son abastecidos de las nacientes de que se trata.

4.- Solicitarle al SENARA Ila realizacion de un estudio sobre la posible afectaciéon de las
nacientes en el rio Siquiares por el contacto con las aguas contaminadas de éste; informe que
debera hacer del conocimiento de la Defensoria, del petente y sus vecinos.

5.- Indicar cuales fueron los resultados de lo indagado con respecto al desvio de cauce del rio
Siquiares a la altura de la autopista San Ramon San José por la Empresa Corten, sin aparente
permiso y las medidas tomadas.

6.- Realizar todas las gestiones necesarias para identificar la causa de contaminacion del rio
Siquiares que ha llevado al cambio de color a rojizo, muerte de peces y contaminacion del aire.



7.-Emitir criterio sobre la necesidad de actualizar los Diagndsticos de Calidad del agua y
Biofisico de la Cuenca del rio Siquiares y de considerarlo asi para cuando se tendria previsto.

8.-Indicar si la Municipalidad de Alajuela ha realizado las gestiones para asegurar la
disponibilidad de recursos en aras del cumplimiento con lo ordenado en el Voto Garabito, tal y
como lo indico en el Plan de Accién 2017 para la microcuenca del rio Siquiares.

9.- Indicar si ha realizado estudios del sistema de drenaje del rio Siquiares vy si esta
demandando el cumplimiento en los proyectos presentados para su aprobacion con el estudio
de la cuenca.

A la Compafifa Nacional de Fuerza y Luz: Unica.- Indicar las acciones que llevara a cabo la
Institucién que usted representa para apoyar el trabajo de la Comisién de Gestion Integral de la
Cuenca del rio Grande de Tarcoles a fin de que ésta cumpla con lo dispuesto en el Voto
Garabito, y que la Institucién cumpla con lo establecido en el articulo 7 del Decreto N° 38071-
MINAE que creo dicha Comision, sobre el aporte en la medida de las posibilidades de recursos
logisticos, presupuestarios y humanos. Referirse a las acciones que se harian para que se
reconozca el trabajo de proteccion y rehabilitacion de la Cuenca del Tarcoles que debe hacer la
Comisién.

A la Caja Costarricense de Seguro Social: Unica.- Indicar que acciones llevara a cabo la
Institucidn que usted representa para apoyar el trabajo de la Comision de Gestion Integral de la
Cuenca del rio Grande de Tarcoles, considerando las aguas residuales provenientes de
hospitales, clinicas y areas de salud de la CCSS y a partir de lo definido en el voto Garabito,
sobre el aporte en la medida de las posibilidades, de recursos logisticos, presupuestarios y
humanos.

A la Comision de Gestién Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles. Unico.- Una vez
definido por parte del Ministro de Ambiente, a quien corresponde actualmente la coordinacién de
la Comision de la Gestion Integral de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles, se debe:

1. Asegurar que las Subcomisiones incluyan en sus Planes de Accién y de Trabajo ademas de
las metas de “levantamiento”, “estudio y mapeo del 100% de los desfogues” y “su notificacion” y
de “control de pureza de las aguas”, metas y actividades relacionadas con la prohibicion de
contaminar y la obligacién de tratar especialmente por parte de industrias, agroindustrias y
proyectos urbanisticos, en los términos en que se planted en el apartado “3.- Acciones de la
Municipalidad de Alajuela en la Cuenca del rio Siquiares”, en el apartado “Sobre las
competencias de los entes publicos involucrados”, “1.-Competencias en materia de aguas
residuales”; “2.- Competencias con respecto a aguas pluviales”, “3.- Sobre las competencias en

materia de aguas residuales y los derechos”.

2.- Asegurar la inclusion de metas claras en cuanto la determinacion de calidad de las aguas de
los rios en las Subcomisiones. Determinacion que debe darse en rios de Subcuencas o
microcuencas.



3.- Asegurar de la inclusion de metas claras en cuanto a la disposicion de aguas pluviales.

4 - Indicar si se llevo a cabo el diagndstico de la Cuenca del rio Grande de Tarcoles; si se
elaboré el Plan de Gestion para el Manejo de esa cuenca y si se desarrollé la guia metodologica
para la implementacidn, monitoreo y seguimiento del Plan de Gestion Integral de la Cuenca del
rio Grande de Tarcoles a nivel local.

5.- Tener en forma separada y a disposicion de los interesados: el Plan de Gestién de la
Comision CGICRG Tarcoles; la Politica Nacional para la recuperacion de la cobertura arbérea;
los protocolos de reforestaciéon y de indicadores para los planes de accion; y de haberlos
realizado el Diagnostico de la cuenca del rio Grande de Tarcoles, el Plan de Gestion para el
Manejo de dicha Cuenca y la guia metodolégica.

6.- Hacer las gestiones necesarias para que la informaciéon contenida en la tabla en que se
registraron las actividades por Subcomisiéon (Anexo 16 del Informe del MINAE de 2016) no
repita errores de falta de claridad tal y como se sefialdé en el apartado “Actividades por
institucion involucrada en la Comision”.

7.- Indicar si existen diagndsticos por subcuencas o microcuencas. De existir indicar ¢para
cuales de ellas?; asimismo, si existen diagnosticos de areas de proteccion, y de calidad del
agua y biofisicos como los de la Cuenca del rio Siquiares.

8.- Referirse a lo proyectado con respecto a la realizacion de diagnosticos como los antes
indicados y las posibilidades de contar con ellos.

9.- Indicar si las instituciones del Estado destinaron recursos en apoyo al funcionamiento de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision de Gestidn Integral de la cuenca del rio Grande de Tarcoles
(inclusion en los presupuesto anuales de partidas) y si la Comisidn ha gestionado recursos para
una eficiente gestion de la Comisién ya fuera que provinieran de instituciones representadas en
ella o entes distintos como ONGs, empresas privadas u organismos internacionales. De no
haber sido asi cual es la razén y que se tiene previsto para la obtenciéon de recursos
presupuestarios

10.- Asegurarse de cada Subcomision se ocupe de tener registrado y debidamente foliados
todos los documentos de las actividades que realiza y de dar seguimiento a sus Planes de
Accion.

11.- Asegurarse de que la Subcomision Alajuela informe a la Defensoria, al petente y los vecinos
sobre la ejecucion del “Programa N° 5. Tratamiento de Aguas Residuales”, indicado en el
Informe del MINAE de 2016.

12.- Asumir la indagacion sobre el marco que ofrecen los derechos humanos en la gestion de las
aguas residuales y la lucha contra la contaminacion y valorar la posibilidad de que sea
incorporada al trabajo de la Comision de Gestién Integral, las Subcomisiones y los
Departamentos o é&reas de las instituciones representadas en ella mas directamente



relacionados con el ejercio de competencias de prohibicion de contaminacion y obligacion de
tratamiento de aguas residuales y disposicion de aguas pluviales.

A la Contraloria General de la Republica: Unica.- Informar a la Defensoria sobre los resultados
de la disposicion de acatamiento obligatorio al Ministro de Ambiente en el cargo, en el sentido de
que presentara “las directrices ministeriales que contengan los procedimientos y criterios para la
inversion de fondos del Canon Ambiental por Vertidos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 34431.”

Se reitera a las Municipalidades, el Ministerio de Salud y sus Areas Rectoras de Salud, al AyA,
al MINAE

1.- Garantizar su deber de aplicar las leyes, vigilar que se cumplan, realizar inspecciones e
imponer sanciones en caso de incumplimiento para evitar la contaminacion de las cuencas
mencionadas e inundaciones.

En relacion con este informe final cabe interponer el recurso de reconsideracion dentro de los
OCHO DIAS HABILES posteriores a la notificacion del documento. Cualquier informacion
relacionada con este informe puede ser consultada en la sede central de la Defensoria de los
Habitantes de la Republica, ubicada en Bo. México, calle 22, avenidas 7 y 11. Este informe fue
preparado por Lorelly Arce Badilla, bajo la supervision de la Msc. Tatiana Mora Rodriguez,
Directora de Calidad de Vida.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal brindar respuesta a la
Defensoria de los Habitantes y remitir a este Concejo Municipal una copia de la respuesta que se
brinde.

ARTICULO 16. Se conoce el Oficio SCMG-641-12-2017 de Allan Sevilla, Secretario, Concejo
Municipal, Municipalidad de Curridabat, allan.sevilla@curridabat.go.cr, dirigido a Lic. Luis
Guillermo Solis Rivera - PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Lic. Gonzalo Ramirez Zamora —
PRESIDENTE - ASAMBLEA LEGISLATIVA, MAGISTRADOS SALA CONSTITUCIONAL CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA.

PRIMERO: Que el Gobierno de la Republica a través del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura INCOPESCA aprobd recientemente un acuerdo para permitir nuevas licencias de
pesca semi-industrial de arrastre de camaron.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la Sala Constitucional mediante la Resoluciéon 2013-10540 habia emitido un
pronunciamiento prohibiendo dicha técnica hasta tanto no se realizara una reforma legal y por
estimar que dicha técnica es de las mas dafiinas que puede utilizar el comercio. Para esos efectos
se anularon por inconstitucionales los incisos 27 del punto d) del articulo 2 y el incido d) del
articulo 43 y a y b) del ordinal 47 de la Ley de Pesca y Acuicultura del 1° de marzo del 2005.
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SEGUNDO: Que, con ocasion de esta sentencia, en la Asamblea Legislativa se discute en la
Comisién de Ambiente, el Proyecto de Ley N°. 19838, Ley para el Desarrollo y Aprovechamiento
Sostenible del Camaron en Costa Rica; que es precisamente una iniciativa del Poder Ejecutivo;
quien conforme a la sentencia citada debe respaldarse en estudios cientificos y tecnoldgicos para
realizar un desarrollo sostenible democratico de la pesca del camardn; texto que esta siendo
revisado en forma cuidadosa por las diferentes fracciones representadas en la Asamblea
Legislativa. A pesar de lo anterior, el propio Gobierno de la Republica, a través del
INCOPESCA, ha reconocido publicamente que no se han realizado todos los estudios ordenados
por la Sala Constitucional en el 2013, cuando prohibié emitir mas licencias para esta dafina
técnica.

Por su parte organizaciones como CIMAR y FUNDACION MARVIVA ya sefialaron que ‘la
informacion cientifico-técnica publicada hasta la fecha sobre la pesca de arrastre de camarén en
Costa Rica no evidencia la sostenibilidad de dicha pesqueria “. Organizaciones como ya
reclamaron y aseguraron que el acto DE INCOPESCA desobedece el fallo del 2013.

TERCERO: Que no obstante lo anterior, diputados del Gobierno han presentado mociones en la
Asamblea Legislativa para que se mantengan los articulos del texto del Poder Ejecutivo que
autorizan la pesca de arrastre de camardn; evidenciando que es un posicion gubernamental y no
cientifica o técnica.

CUARTO: Que existen sendos estudios realizados por el CENTRO DE INVESTIGACION EN
CIENCIAS DEL MAR Y LIMNOLOGIA (CIMAR) DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA (UCR)
COMO LA UNIVERSIDAD NACIONAL que han evidenciado los dafios ambientales irreversibles
que produce la pesca de arrastre de camaron.

QUINTO: Que recientemente se ha presentado un recurso de amparo que se encuentra en
estudio en la Sala Constitucional y que de forma temporal ha suspendido la aplicacién del
acuerdo que autoriza nuevas licencias por parte de INCOPESCA.

POR TANTO, ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA

PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de la Constitucion
Politica, 11 de la Ley General de la Administracion Publica y con fundamento en los numerales
13 del Cddigo Municipal SE RESUELVE:

A) Rechazar como Gobierno Local cualquier iniciativa gubernamental para implantar en suelo
costarricense la pesca de arrastre de camaroén.

B) Solicitar fehacientemente a los Honorables Magistrados de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia que prohiban en forma permanente la utilizacién de la técnica de pesca de
arrastre de camarén, en procura del indubio pro natura y en resguardo de los futuros habitantes
de Costa Rica.



Municipalidad de Belen BORRADOR

C) Comunicar el presente acuerdo a la Asamblea Legislativa y a los medios de comunicacion
colectiva; asi como a los demas Gobiernos Locales del pais, invitdindolos a pronunciarse de
conformidad.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, comparte la preocupacion de la Municipalidad y
considera que INCOPESCA no controla ni siquiera el diésel que le da las pangas de los
pescadores y menos tener control con la pesca de arrastre y esta a favor de la Municipalidad y
piensa que es mejor dejar en estudio para estudiarla; supo que Costa Rica a nivel mundial tiene
que dar informacion de lo que se esta pescando.

EL Regidor Propietario Gaspar Rodriguez manifiesta estar de acuerdo con la Regidora Maria
Antonia Castro, que se deje en estudio.

El Presidente Municipal Arg. Eddie Méndez propone se tome el acuerdo de dar por recibido el
Oficio de la Municipalidad de Curridabat.

SE ACUERDA CON DOS VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez, Elena
Gonzalez Y TRES EN CONTRA DE LOS REGIDORES Gaspar Rodriguez, Maria Antonia
Castro, Jose Luis Venegas: Rechazar la propuesta de la Presidencia Municipal.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Gaspar Rodriguez, Maria
Antonia Castro, Jose Luis Venegas Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Eddie
Mendez, Elena Gonzalez: Dejar en estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 17. Se conoce el Oficio AL-CPSN-OFI-0237-2017 de Nery Agiiero, Jefe Area,
Comisiones Legislativas VII, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa. La
Comisién Permanente Especial de Seguridad y Narcotréafico tiene para su estudio el proyecto de
ley, Expediente N.° 20.302. “Ley de fortalecimiento de la policia municipal” En sesion N.° 10 de
fecha 9 de noviembre de 2017, se acord6 consultar el _Dictamen Afirmativo a su representada,
cuyo texto se adjunta. Apreciaré remitir la correspondiente opinién, dentro de los ocho dias
habiles siguientes a la recepcion de esta solicitud, y hacerla llegar a la Secretaria de la Comision,
ubicada en el tercer piso del edificio central (Comision de Juridicos), o al fax 2243-2432. Ruégole
remitirnos una version digital, en texto abierto, a los siguientes correos electronicos: COMISION-
JURIDICOS@asamblea.go.cr // naguero@asamblea.go.cr

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Consideramos que el texto del proyecto objeto
de analisis debe ser mejorado en su redaccién, es decir por la forma de mismo, siendo
completamente recomendable y necesario lo pretendido por el fondo, por lo que no apoyamos el
proyecto de ley hasta tanto las deficiencias del mismo no sean corregidas. SEGUNDO: Notificar
a la Asamblea Legislativa. TERCERO: Enviar copia del acuerdo tomado en el Articulo 12 del
Acta 41-2017, donde se transcribe el andlisis del proyecto de ley.


mailto:COMISION-JURIDICOS@asamblea.go.cr
mailto:COMISION-JURIDICOS@asamblea.go.cr
mailto:naguero@asamblea.go.cr
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ARTICULO 18. Se conoce invitacion de la Escuela Fidel Chaves Murillo:

7 .a . ”

La Direccion, el Personal Docente y Administrativo, la
Junta de Educacién vy el Patronato Escolar de la Escuela
Fidel Chaves Murillo se complacen en invitar al:

Aeto de Graduacidn 2017

Dia: miércoles 13 de diciembre, 2017
Hera: 5:00 p.m.
Lugar: Salén Multiuso de nuestra institucién
Vdalido para 2 personas
Favor no traer nifios

Eospenamos gue wos honnen con su fresencia

PMW

1. Bienvenida 12. Entrega de reconocimientos a

2. Recibimiento de Invitad Es- personal docente y administrativo

peciales 13. Entrega del Estandarte
3. Entrada de Graduandos 14. Juramentacién de los

4. Entrada de La Bandera Chraddiyontios
o — 15. Entrega de Certificados 6-1y 6-2

6 C del Hi Nacional 16. Actividad Cultural

7. Palat del iarke- de’la 17. Entrega de Certificados 6-3 y 6-4

Juntade  Educacién 18. Cancién de Despedida.
8. Palabras del Seior Director  Lic. 19. Canto del Himno de la Escuela.
Ronny  Korales e 20. Salida de la Bandera
9. Acto Cultural
21. Salida de los Graduados
10. Dedicatoria de la Graduacién
22. Despedida de Invitados

1. Entrega de reconocimientos a Especiales.
estudiantes destacados

BORRADOR

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Agradecer la invitacion de la Escuela Fidel
Chaves. SEGUNDO: Se confirma la participaciéon de la Sindica Lidiette Murillo Chaves y el

Regidor Juan Luis Mena Venegas.



Municipalidad de Belén BORRADOR

ARTICULO 19. El Presidente Municipal Arg. Eddie Mendez, sugiere modificar el Orden del Dia para
juramentar el miembro faltante de la Comision Pro Teatro.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Modificar el orden del dia.

Juramentacién miembro de comisiones

Juan Alvarado Ortiz — Comision Pro — Teatro.

Alas 7:00 p.m., finaliz6 la Sesién Municipal.

Ana Berliot Quesada Vargas Arq. Eddie Mendez Ulate
Asistente de la Secretaria Municipal Presidente Municipal



