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MUNICIPALIDAD DE BELEN

El reglamento, establece las medidas necesarias sobre la organizaciéon y el
funcionamiento de la Auditoria Interna de la Municipalidad, que orienten su accionar, hacia el
cumplimiento efectivo de sus competencias. En ese sentido se busca, con dicha normativa, que
la Auditoria se proyecte como una actividad que coadyuva en la consecucion de los objetivos de
la Municipalidad, en el uso efectivo y adecuado de los recursos publicos disponibles y en el
mejoramiento de los diferentes procesos de trabajo y del propio sistema de control interno. Todo
lo anterior, con estricto apego al bloque de legalidad, vigente.

En concordancia con lo expuesto, se establecen en el reglamento, regulaciones sobre el
concepto de Auditoria Interna y sobre la objetividad y la independencia con que esa unidad debe
cumplir sus funciones. Asimismo, se define su ubicacién en la estructura municipal y se dictan
disposiciones relacionadas con el cargo de Auditor Interno, en especifico, sobre sus funciones
y el nombramiento y remocion del titular de ese cargo y la asignacion de recursos También se
definen normas, en cuanto al ambito de competencia de la Auditoria Interna y sobre sus deberes
y potestades. Ademas, se regulan los servicios que presta (servicios de auditoria y preventivos)
y los demés procesos a cargo de esa unidad. Finalmente se establecen medidas en lo referente
a la comunicacion de los resultados de los estudios, a las actividades de seguimiento y a los
informes de su gestion.

Lo anterior, en cumplimiento de la normativa legal vigente, entre ellas la Ley N° 8292,
Ley General de Control Interno (LGCI), la Ley N° 7428, Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, y los Lineamientos sobre gestiones que Involucran a la Auditoria Interna
presentadas ante la Contraloria General de la Republica, y demas directrices dictadas por este
organo Contralor que le sean aplicables, en lo que respecta a la organizacion y funcionamiento
de las auditorias internas del sector publico.

El Concejo Municipal de la Municipalidad del Cantdn de Belén, conforme a las potestades
conferidas por los articulos 4 inciso a) y 13 inciso ¢) del Cédigo Municipal, Ley 7794 y el articulo
170 de la Constitucion Politica, aprobé el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Auditoria Interna, en la sesion N° 10-2022, articulo 4 del 15 de febrero del 2022 y la Contraloria
General de la Republica, mediante el oficio N° 06798, del 25 de abril del 2022, cuyo texto es el
siguiente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA AUDITORIA INTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°—Obijetivo. El presente Reglamento regula las actividades, organizacion,
objetivos, funciones y atribuciones de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Belén. Se emite
en cumplimiento con lo establecido en el articulo 22, inciso h) de la Ley General de Control
Interno, y la resolucién R-DC83-2018, Lineamientos sobre gestiones que involucran a la
Auditoria Interna presentadas ante la Contraloria General de la Republica y sera obligacion del
Auditor Interno coordinar, actualizar, divulgar y hacer cumplir el contenido del Reglamento
conforme a la normativa legal y técnica pertinente.

Articulo 2°—Para efectos del presente reglamento se entiende por:

a) Administracion Activa: Desde el punto de vista funcional, es la actividad decisoria,
ejecutiva, resolutiva, directiva u operativa de la Administracion. Desde el punto de vista
organico es el conjunto de érganos de la funcion administrativa, que deliberan, deciden
y ejecutan, incluyendo al Concejo Municipal y Alcalde Municipal, cada uno en su
competencia, como érganos decisor y ejecutor en el gobierno local.
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b) Denuncia: Es la noticia publica o privada que se pone en conocimiento de la Auditoria
Interna, en forma escrita o por cualquier otro medio, y excepcionalmente de manera
verbal, de un supuesto hecho irregular para que se investigue, con el propdsito de evaluar
las eventuales responsabilidades que correspondan sobre los presuntos responsables.

c) Jerarca: Superior jerarquico, Concejo Municipal quien ejerce la maxima autoridad dentro
del Ente municipal.

d) Servicios de Advertencia: Es un servicio dirigido a los 6rganos sujetos a la competencia
institucional de la Auditoria interna, y consiste en sefialar los posibles riesgos y
eventuales consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de
conocimiento de esta.

e) Servicios de Asesoria: Es un servicio dirigido al jerarca y consiste en el suministro de
criterios, observaciones y demas elementos de juicio para la toma de decisiones con
respecto a los temas que son competencia de la Auditoria Interna. También puede ser
brindado a otras instancias institucionales, si la Auditoria Interna lo considere pertinente,
siempre y cuando no se incurra en coadministracion.

f) Informe de auditoria: Producto final con el que la Auditoria Interna comunica al jerarca
0 a los titulares subordinados los resultados de los estudios de auditoria o brinda
servicios preventivos de asesoria y de advertencia.

g) Titular subordinado: Funcionario de la Municipalidad de Belén responsable de un
proceso, con autoridad para ordenar y tomar decisiones.

Articulo 3°—Ambito de aplicacion del Reglamento. El presente Reglamento es de
caracter general y obligatorio para todos los funcionarios que laboran en la Auditoria Interna, y
para el resto de los funcionarios de la administracion activa en lo que le resulte aplicable.

CAPITULO Il
Organizacion de la Auditoria Interna

Articulo 4°—Concepto Funcional de Auditoria Interna. En concordancia con el marco
legal, reglamentario y técnico, que regula a la Auditoria, especialmente con lo establecido en el
articulo 21 de la Ley No. 8292, Ley General de Control Interno (LGCI), la Auditoria Interna es la
actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad a la Municipalidad, al
validar y mejorar sus operaciones. Asimismo, contribuye a que se alcancen sus objetivos,
mediante la practica de un enfoque sistematico y profesional para evaluar y mejorar la
efectividad de la administracion del riesgo, del control y de los procesos de direccion.

Articulo 5°—Regulacién de la Auditoria Interna. El Auditor Interno debe establecer e
implementar politicas y procedimientos para:

a) Regular aspectos propios de la administracion de la Auditoria y del personal, de acuerdo
con sus competencias.

b) EIl manejo de los servicios que presta la Auditoria (Servicios de Auditoria y Servicios
preventivos).

c) Para prevenir y detectar situaciones internas y externas que comprometan la
independencia y la objetividad del personal que participa en el proceso de las auditorias.

d) Pararegular alo interno de la Auditoria la materia sobre las relaciones y coordinaciones
de los funcionarios con los auditados.

e) Pararegular el suministro e intercambio de informacién ante la Contraloria, asi como con
los entes y 6rganos de control que conforme a la ley corresponda.

Articulo 6°—Enunciados éticos. El personal de la Auditoria Interna debe guiar su
conducta a partir de los principios de Legalidad constitucional, Igualdad, Regularidad, Eficiencia,
Eficacia, Austeridad, Transparencia, Lealtad, Probidad, Responsabilidad, Integridad, Honestidad
y Liderazgo, asi como en los siguientes enunciados:
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a) Independencia, objetividad: Es indispensable la independencia con respecto a la entidad
fiscalizada y otros grupos de intereses externos. El personal no solo debe ser
independiente sino imparcial de hecho. La labor de auditoria e independencia no puede
verse afectada por intereses personales externos. El personal debe abstenerse a
intervenir cualquier asunto en el cual tenga algun interés personal o familiar, directo o
indirecto. Se requiere objetividad e imparcialidad en la labor efectuada, en particular en
los informes realizados, los que deberan ser exactos y objetivos. Las conclusiones de los
dictamenes e informes deben basarse en pruebas obtenidas y unificadas de acuerdo con
las normas de auditoria. El personal debera utilizar la informaciéon aportada por la
administraciéon municipal, u otra entidad externa y terceros en forma imparcial en las
evaluaciones realizadas. El personal deberd recoger la informacion acerca de los
enfoques de las diferentes Areas, Unidades fiscalizadas y terceros; sin embargo, estos
enfoques no deberdn condicionar las conclusiones propias de los funcionarios de
Auditoria.

b) Neutralidad politica: El personal debera conservar su independencia con respecto a las
influencias politicas partidistas o electorales para desempefiar con imparcialidad sus
responsabilidades de fiscalizacion. Cuando se dé una asesoria debe evitarse que estos
servicios lleven a un conflicto de intereses y que no incluyan responsabilidades o
facultades de gestién.

c) Conflicto de intereses: El personal debera proteger su independencia y evitar cualquier
posible conflicto de intereses, rechazando regalos o gratificaciones que puedan
interpretarse como intentos de influir sobre su independencia e integridad, sin perjuicio
de denunciar ante las instancias correspondientes. El personal debe evitar relaciones
razonablemente inconvenientes con personas que puedan influir, comprometer o
amenazar la capacidad de los funcionarios de Auditoria. El personal no debera utilizar su
cargo oficial con propésitos privados y debera evitar relaciones razonablemente
inconvenientes que impliquen un riesgo de corrupcién o que puedan suscitar dudas
acerca de su objetividad e independencia. Con las excepciones de Ley, el personal debe
mantener confidencialidad respecto a la informacién que se haya tenido acceso y haya
sido suministrada para el ejercicio del trabajo o con ocasion de este. El personal debera
ajustar su conducta a las normas de moral y probidad reconocidas en el ejercicio de la
funcién publica. Ademas de los valores éticos que rigen al personal de la Auditoria Interna
y lo definido por la Municipalidad de Belén.

Articulo 7°—Independencia y objetividad. Los funcionarios de la Auditoria Interna
ejerceran sus atribuciones con total independencia funcional y de criterio, respecto del Concejo,
del alcalde, de los demas funcionarios de la administracién y de terceros. La actividad de
Auditoria debe estar libre de injerencias, al determinar la planificacion del trabajo y sus
modificaciones, al manejar sus recursos, al desempefiar su trabajo y al comunicar sus
resultados.

Los funcionarios de la Auditoria deben tener una actitud imparcial y neutral y evitar
conflictos de intereses, que afecten la objetividad individual. Su labor debe obedecer al
cumplimiento del plan de trabajo, con apego a la normativa legal, técnica y ética que rige su
competencia y no deben subordinar su juicio al de otros.

El Auditor debe establecer medidas formales para controlar y administrar, las situaciones
gue pudieran presentarse sobre hechos o actuaciones que pongan en duda o en peligro, la
objetividad e independencia de la Auditoria. Los funcionarios de la Auditoria Interna deben
abstenerse de auditar operaciones especificas de las cuales hayan sido previamente
responsables, o en relacibn con las cuales, se den situaciones que puedan resultar
incompatibles. Dichos funcionarios tampoco deben ejecutar en esos casos, sus competencias
de asesoria y advertencia. Si la independencia y objetividad del Auditor Interno se viesen
comprometidas de hecho o en apariencia, el Auditor debe comunicar al Concejo, los detalles del
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impedimento. Si se trata de los demas funcionarios de la Auditoria, el impedimento lo debera
comunicar el funcionario al Auditor Interno. Esas comunicaciones deberan darse por escrito.

Articulo 8°—Ubicacidn y estructura organizativa. La ubicacion de la Auditoria, dentro
de la estructura de la Municipalidad, corresponde a una Unidad de fiscalizacién que depende
jerarquicamente del Concejo Municipal.

La estructura de la Auditoria estd conformada por el Auditor y el personal profesional
constituido por asistentes de auditoria que ejecutan estudios con enfoques principalmente de
tipo financiero, operativo y de caracter especial que resultan necesarios para el cumplimiento de
sus competencias, procesos y actividades. La estructura organizativa de la Auditoria se define
en el Manual Basico de Organizacion de la Municipalidad de Belén, aprobado por el Concejo.

Articulo 9°—Del Nombramiento Auditor Interno y Otros Aspectos. El cargo de Auditor
corresponde al maximo nivel de competencia, responsabilidad y autoridad de la Auditoria
Interna. El nombramiento del Auditor lo hara el Concejo Municipal por tiempo indefinido, se hara
mediante concurso publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley de
Control Interno N° 8292, y deberéa satisfacer los requisitos establecidos en los Lineamientos
sobre Gestiones que involucran a la Auditoria Interna Presentadas ante la Contraloria General
de la Republica en lo que se indica en el apartado Sobre los nombramientos en los cargos de
Auditor y Subauditor Internos, publicados en el Diario Oficial La Gaceta N° 143. Las regulaciones
Administrativas tendientes al Auditor Interno serdn nombradas en otros instrumentos que son de
decision y aprobacién del Concejo Municipal, en coordinacion con el Auditor Interno. Lo anterior
de conformidad con lo que dictan los lineamientos que sobre las gestiones que involucran a la
Unidad de Auditoria Interna, presentadas ante la Contraloria General de la Republica y cualquier
otra normativa técnica y juridica que le resulte aplicable.

Articulo 10.—De la suspensién o Remocidn del Auditor. El Auditor sera inamovible y
solo podra ser suspendido o removido del cargo por justa causa, conforme con las regulaciones
contenidas en el articulo 15 de la Ley Organica de la Contraloria y los Lineamientos Sobre
Gestiones que involucran a la Auditoria Interna emitidas y publicadas por la Contraloria General
en La Gaceta N° 143 del 13 de agosto del 2018.

Articulo 11.—De la responsabilidad del Auditor. El Auditor como responsable de la
Unidad de Auditoria le corresponde la direccién superior y administracion de esta. Para ello debe
definir, establecer y mantener actualizadas las politicas, procedimientos y practicas requeridas
para el cumplimiento de sus competencias, asi como velar por el resguardo al acceso y custodia
de la documentacion de la Auditoria. El Auditor(a) Interno(a) debe:

a) Definir las ideas rectoras de la Auditoria Interna, conforme la normativa técnica y practica

y las disposiciones de la Contraloria General de la Republica.

b) Regular los distintos tipos de planificacion para el desarrollo de las labores, basados en
la valoracién de riesgos.

c) Disefiar e implantar los procesos inherentes a la Auditoria Interna.

d) Supervisar los diferentes trabajos que se realizan.

e) Establecer las medidas que se requieran para el manejo eficaz de las relaciones y
coordinaciones que en ejercicio de las competencias de la Auditoria Interna procedan

con el Concejo Municipal, Alcaldia, titulares subordinados y otras instancias internas y

externas.

f)  Establecer los distintos trdmites que se daran a los resultados de la Auditoria Interna.

g) Referirse por escrito y comunicar lo que corresponda a nivel interno y externo en
cumplimiento a las competencias de la Auditoria Interna.

h) Formular los criterios para desarrollar, mantener y divulgar el programa de
aseguramiento de la calidad y mejora de todos los aspectos de la Auditoria Interna.
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i) Presentar al Concejo Municipal, el Plan Anual de Labores y la liquidacion de este, asi
como dar a conocer los resultados de los estudios realizados.

J)  Cumplir con las funciones establecidas en el Manual de puestos de la Municipalidad de
Belén.

k) Cumplir y velar porque se cumplan con las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna.

Articulo 12.—Confidencialidad en los estudios. La Auditoria, guardara
confidencialidad respecto a la informacion, documentacién y otras evidencias de las
investigaciones que efectle, y en aquellos casos cuyos resultados puedan originar la apertura
de un procedimiento administrativo, durante la formulaciéon del informe respectivo y hasta la
conclusion del mismo o de la firmeza del acto final de dicho procedimiento, de conformidad con
lo establecido en los articulos 6° de la LGCl y 8° de la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica.

Articulo 13.—Idoneidad, Periciay Debido Cuidado Profesional. El Auditor Interno, de
acuerdo con lo establecido en la Ley General de Administracion Publica, podra delegar sus
funciones en su personal, para lo cual utilizara criterios de idoneidad de acuerdo con su criterio
y experiencia profesional. ElI Auditor Interno, deberd cumplir con pericia y debido cuidado
profesional en sus funciones, haciendo valer sus competencias con independencia funcional y
de criterio, y sera vigilante de que el personal de la Auditoria responda de igual manera.

Articulo 14.—Del personal de la Auditoria Interna. El Auditor, como maxima autoridad
de la Auditoria, tendra las siguientes potestades:

a) Autorizar movimientos de personal (nombramiento, traslado, la suspension, remocion,
concesion de licencias y otros) en la Auditoria Interna de conformidad con lo que
establecen los articulos 24 y 28 de la Ley General de Control Interno y deméas normas
aplicables.

b) Gestionar oportunamente lo relativo a las plazas vacantes de la unidad a su cargo.

c) Vigilary tomar las decisiones que correspondan para gue los funcionarios de la Auditoria
Interna cumplan en el ejercicio de sus competencias, con la normativa juridica y técnica
pertinente, asi como con las politicas, procedimientos, practicas y demas disposiciones
administrativas (Institucionales y de la Auditoria Interna) que les sean aplicables.

Le compete al Auditor, velar porque los funcionarios de la Auditoria cumplan en el
ejercicio de sus competencias, con la normativa juridica y técnica pertinente, asi como con las
politicas, procedimientos, practicas y demas disposiciones administrativas de la Municipalidad y
de la propia Auditoria Interna, que les sean aplicables.

Los funcionarios de la Auditoria estaran sujetos a las disposiciones administrativas
aplicables al resto del personal de la Municipalidad. Esas disposiciones no deberan afectar
negativamente la actividad de la Auditoria y la independencia funcional y de criterio de ese
personal; con la excepcién del Auditor, donde dichas acciones son facultativas del Concejo
Municipal, siempre bajo la observancia de lo establecido en los Lineamientos sobre gestiones
gue involucran a la Auditoria Interna presentadas ante la Contraloria General de la Republica.

Articulo 15.—Gestion de Plazas Nuevas, Vacantes y Disminucion. Corresponde al
Auditor Interno proponer al Concejo Municipal, mediante justificacién razonada, la creacion de
plazas para la Auditoria Interna, asi como gestionar oportunamente lo relativo a la sustitucion de
plazas vacantes con la Unidad de Recursos Humanos para que pueda atender dichas gestiones
en un plazo de 3 meses o deba prorrogarse, segun lo establecido por el articulo 28 de la Ley
General de Control Interno, N°8292.

Todo nombramiento, traslado, suspension, remocién, concesion de licencias y demas
movimientos de personal de la Auditoria Interna, debera contar con la autorizacién del Auditor
Interno. Para lo cual el Jerarca debera observar la autorizacién y criterio del Auditor antes de la
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emision del acto administrativo definitivo, con el fin de evitar un debilitamiento en el Sistema de
Control Interno Institucional en el cual la Auditoria Interna forma parte.

En caso de nombramiento o sustitucion de personal de la Auditoria Interna; el Auditor
Interno analizara si el proceso de reclutamiento y seleccion de personal estuvo apegado al
ordenamiento juridico; a partir de valoraciones objetivas y criterio fundamentado, recomendara
el candidato que segun su criterio experto mejor se ajuste al perfil del funcionario de la auditoria
interna que se requiera; y en el evento de que proceda, autorizar el respectivo nombramiento.
La definicién de los aspectos a valorar para el reclutamiento y seleccion de personal por parte
de la Unidad de Recursos Humanos deberan ser sometidos a la aprobacién previa del Auditor
Interno.

Para la determinacion de la idoneidad de los interesados en ocupar una plaza dentro de
la Unidad de Auditoria serd por medio de la aplicacién de pruebas de conocimiento, elaboradas,
supervisadas y evaluadas por el Auditor Interno. Su aplicacién serd de coordinacion con la
Unidad de Recursos Humanos.

En apego a la normativa, el Auditor Interno estard en la potestad de manifestar su
inconformidad y oponerse a la designacion de personal, para que ocupe cargos en su unidad, Si
la Administraciébn no le solicita autorizacibn o se aparta sin razén de su criterio para la
designacién de la persona idénea para el cargo.

Articulo 16°—Modificaciones a los puestos de los funcionarios de la Auditoria
Interna. Cuando el Auditor Interno, estime que han variado sustancial y permanentemente las
tareas y responsabilidades del puesto que ocupan €l o los funcionarios de la Auditoria Interna,
podra solicitar por escrito debidamente justificado ante Recursos Humanos el estudio
correspondiente para la transformacion o reasignacion del puesto.

Por lo que Recursos Humanos, procedera al estudio respectivo en un plazo no mayor de
60 dias hébiles, teniendo como resultado del estudio la resolucion técnica. Lo resuelto por
Recursos Humanos le serd comunicado al Auditor Interno, durante el plazo indicado y si procede
lo elevard al Concejo Municipal para su aprobacion.

Articulo 17.—Ambito de Accion de la Auditoria. El &mbito de accion de la Auditoria
esta conformado por la Municipalidad (incluido el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion),
por los sujetos privados que reciban recursos transferidos por la Municipalidad y por cualquier
otro sujeto y 6rgano que corresponda a la competencia de la Auditoria, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 22, inciso a), de la Ley General de Control Interno y cualquier otra
normativa aplicable. Es obligacién del Auditor Interno, definir y mantener actualizado, en el
instrumento que corresponda, los 6rganos y entes sujetos al &mbito de accion de la Auditoria
Interna, con fundamento en lo estipulado en el citado articulo 22, inciso a).

Articulo 18.—Participacion en Sesiones del Concejo Municipal y Comisiones. El
Auditor no debe participar en forma permanente, en las sesiones o reuniones del Concejo.
Cuando el Concejo solicite su participacion en alguna sesién o reunién, la actuacion del Auditor
debe ser conforme con su responsabilidad de asesor, segln la normativa y criterios establecidos
por la Contraloria General al respecto.

El Auditor y el personal de la Auditoria no deben, en resguardo de su independencia y
objetividad, ser parte de comisiones o grupos de trabajo que ejerzan funciones propias de la
administracién activa. Cuando el jerarca solicite la participacion del Auditor en esas comisiones,
se debe tener en cuenta que esa participacion sera exclusivamente en su funcion de asesor, en
asuntos propios de su competencia.

Asimismo, en el cumplimiento de sus competencias, el Auditor y el personal de la
Auditoria, estaran sujetos a las prohibiciones establecidas en el articulo 32 de este reglamento.

Articulo 19.—Relaciones y Coordinaciones. El Auditor establecera a lo interno de la
Auditoria, las pautas principales sobre las relaciones y coordinaciones de los funcionarios de
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esa unidad con los auditados, la cual se realizara atendiendo principios de l6gica, razonabilidad
y oportunidad. Para los efectos anteriores se deberan considerar los siguientes aspectos:

a) Requerir el criterio de profesionales o técnicos de diferentes disciplinas, ajenos a la
institucion, para que lleven a cabo labores de su especialidad en apoyo a los trabajos
que realice la Auditoria Interna.

b) En relacion con los plazos, prorrogas, condiciones y otros relativos al suministro,
intercambio, acceso y custodia de informacion y otros, las partes actuaran con diligencia
en aras de no ocasionarse recargos, atrasos e inconvenientes excesivos, todo dentro de
criterios de razonabilidad.

El Auditor tendrd plena libertad para proveer e intercambiar informacién con la
Contraloria General de la Republica, asi como con otros entes y drganos de control siempre
dentro del marco legal permitido, en el ambito de sus competencias. Sin perjuicio de la
coordinacién que al respecto deba darse con el Concejo, sin que ello implique limitacion para la
efectiva actuacion de la Auditoria.

Articulo 20.—Contratacién de Servicios Expertos. La Auditoria Interna, tiene la
potestad de incorporar profesionales o técnicos de diferentes disciplinas , fuera de la
Municipalidad, para que lleven a cabo labores de su especialidad en apoyo a los estudios o
trabajos que realice esta, tal como lo establecen las Normas Generales de la Auditoria, en el
apartado de Planificacion por medio del apoyo de un asesor experto en la materia de interés y
lo definido en los Lineamientos sobre Gestiones que involucran a la Auditoria Interna
presentadas ante la Contraloria General de la Republica, en su apartado Procesos de
Contratacion por Requerimiento de la Auditoria Interna, para ello realizara las gestiones
administrativas que correspondan de acuerdo con los procedimientos definidos internamente a
nivel institucional y en observancia con la normativa aplicable en materia de contratacion
administrativa.

Ademas, tales especialistas deben ser calificados y tener competencia profesional
demostrada en sus areas de especializacion y no tener impedimentos que afecten su
independencia y objetividad sobre el criterio profesional emitido.

CAPITULO 1l
De la asignacion de los recursos de la Auditoria Interna

Articulo 21.—Formulacion Presupuestaria. Es competencia de la Auditoria Interna
elaborar su propio proyecto de presupuesto anual, el cual debe ser formulado de conformidad
con el ordenamiento juridico aplicable, y los procedimientos de la Auditoria, en el debera
determinar la necesidad de recursos ya sea; humanos, materiales, tecnoldgicos, de transporte,
viaticos y otros necesarios y suficientes para que la Auditoria Interna pueda cumplir su gestion,
de acuerdo con lo que establece el articulo 27 de la Ley General de Control Interno, N° 8292 y
las directrices establecidas por la Contraloria General de la Republica al respecto.

Articulo 22.—De la Capacitacién del Personal de la Auditoria Interna. El Auditor
considerara en la elaboracion del presupuesto anual de la Unidad, la incorporacion de las
necesidades de capacitacion y entrenamiento tanto del Auditor Interno como de los demas
funcionarios de la Auditoria Interna, con el fin de lograr un adecuado desarrollo profesional de
dichos funcionarios en el &rea propia de su competencia y en disciplinas complementarias
necesarias para el cumplimiento de sus funciones. Para tal propésito la Auditoria Interna para
su debida atencién planteara por medio del presupuesto de la Auditoria ante el Concejo
Municipal sus necesidades sobre el particular, en funcién del Plan de capacitacion definido por
esta Unidad.

Articulo 23.—Responsabilidad de la Asignacion de Recursos. En esa dotacion de
recursos competen diversas responsabilidades a la Auditoria Interna:
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a) Formular técnicamente de los recursos necesarios con el soporte correspondiente, en el
cumplimiento de las competencias de la actividad de auditoria interna.

b) Comunicar al jerarca de la Auditoria el requerimiento quien tiene la responsabilidad de
analizar razonadamente la solicitud y resolver sobre la dotacidn de los recursos para la
Auditoria Interna. En el caso de que el jerarca resuelva por una dotacién menor a la
solicitada debe motivar el acto. Cuando corresponda, debe girar las instrucciones a las
instancias administrativas de la institucién para que realicen las gestiones respectivas
para que se incorporen los recursos necesarios para la Auditoria Interna dentro del
proyecto del presupuesto institucional que sera presentado a la Contraloria General de
la Republica.

c) Dar seguimiento al tramite del proyecto de presupuesto, ejecucion de los recursos
asignados y, para ello debe establecer los mecanismos de coordinacién necesarios, para
que el responsable del control presupuestario de la Municipalidad mantenga un registro
se efectle en las diferentes partidas y subpartidas, de manera que corresponda a los
requerimientos propios y directos de la Auditoria.

d) Del monto del presupuesto asignado y aprobado por el Concejo para la Auditoria Interna,
detallado por objeto del gasto, de manera que se controlen la ejecucion y las
modificaciones de los recursos presupuestados para esa unidad.

e) Rendir cuentas ante el Jerarca por el cumplimiento de este, de conformidad con el plan
de trabajo de la Auditoria.

Los titulares subordinados que tengan participacién en el proceso de obtencién y gestion
de los recursos de la Auditoria Interna deberan observar la normativa sobre el particular, asi
como asegurar que los recursos asignados a esa actividad se encuentren disponibles para su
uso y se respeten con el fin de evitar se desvien de su destino original a fines o unidades de
trabajo diferentes a las autorizadas por el Concejo Municipal.

Articulo 24.—Cuando existe disconformidad por los Recursos. Cuando el Auditor
Interno no esté conforme con la resolucién del Concejo Municipal, respecto de su solicitud de
recursos, podra expresarle las razones de su inconformidad e indicarle los riesgos que podrian
verse expuestos, aportando cualquier otra informacion que estime pertinente.

El Concejo Municipal debe referirse a lo expuesto por la Auditoria Interna, dentro del
plazo de 15 dias habiles. Si después de esa gestion persiste el desacuerdo, el titular de la
Auditoria Interna debe documentar la posible afectacién en el desarrollo de la actividad de la
Auditoria, ante la limitacién de recursos a la que se expone y reiterar al jerarca los riesgos que
estarian asumiendo, asi como la eventual imputacién de responsabilidad conforme al articulo 39
de la Ley general de control interno N°8292.

Articulo 25.—Administracion de los Recursos. El Auditor Interno organizara el uso de
los recursos materiales, tecnoldgicos y de otra naturaleza de su dependencia, de tal manera que
dichos recursos se utilicen de conformidad con los estandares de calidad, eficiencia, efectividad,
legalidad, transparencia y economia, para el logro de las metas y objetivos de la Auditoria
Interna. En lo relativo a la administracion de los recursos disponibles para su gestion, la Auditoria
Interna debera aplicar lo estipulado en la Ley General de Control Interno, N° 8292 y la normativa
contemplada en el Manual sobre normas generales de control interno para la Contraloria y las
entidades y 6rganos sujetos a su fiscalizacion.

Articulo 26.—Registro Presupuestario de la Unidad de Auditoria. La Administracion
debe otorgar a la Auditoria Interna una categoria programatica para la asignacion y disposicion
de los recursos de esta y mantendra un registro especifico para la Unidad de Auditoria, detallado
por objeto del gasto, de manera que se controle la ejecucion y las modificaciones de los recursos
presupuestados, para lo cual debe tomar en cuenta el criterio del Auditor Interno y las
instrucciones que emita, al respecto, la Contraloria General de la Republica. La ejecucion del
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presupuesto de la Auditoria Interna debe realizarse conforme a sus necesidades para cumplir
con su plan de trabajo y tener libertad para ejecutar sus recursos presupuestarios.

Articulo 27.—Modificaciones al presupuesto de la Auditoria Interna. La
administracion no podra realizar ninguna disposicion en asignaciones presupuestarias que
afecten los recursos asignados a la Auditoria Interna por parte del Concejo Municipal, sin que
medie de manera previa y expresa la autorizacion por escrito del Auditor Interno tal como se
establece el articulo 27 de la Ley General de Control Interno.

CAPITULO Il
Funcionamiento de la Auditoria Interna

Articulo 28.—Competencias. Compete a la auditoria interna, primordialmente lo
siguiente, de acuerdo con el articulo 22 de la LGCI:

a) Realizar auditorias o0 estudios especiales semestralmente, en relacién con los fondos
publicos sujetos a su competencia institucional, incluidos fideicomisos, fondos especiales
y otros de naturaleza similar. Asimismo, efectuar semestralmente auditorias o estudios
especiales sobre fondos y actividades privadas, de acuerdo con los articulos 5y 6 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el tanto estos se originen en
transferencias efectuadas por componentes de su competencia institucional.

b) Verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de control interno de su
competencia institucional, informar de ello y proponer las medidas correctivas que sean
pertinentes.

c) Verificar que la administracion activa tome las medidas de control interno sefialadas en
la LGCI, en los casos de desconcentracién de competencias, o bien la contratacion de
servicios de apoyo con terceros; asimismo, examinar regularmente la operacién efectiva
de los controles criticos, en esas unidades desconcentradas o en la prestacion de tales
Servicios.

d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende; ademas, advertir
a los organos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas
conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.

e) Autorizar, mediante razén de apertura, los libros de contabilidad y de actas que deban
llevar los 6rganos sujetos a su competencia institucional y otros libros que, a criterio del
auditor interno, sean necesarios para el fortalecimiento del sistema de control interno.

f)  Preparar los planes de trabajo, por lo menos de conformidad con los lineamientos que
establece la Contraloria General de la Republica.

g) Elaborar un informe anual de la ejecucion del plan de trabajo y del estado de las
recomendaciones de la auditoria interna, de la Contraloria General de la Republica y de
los despachos de contadores publicos; en los ultimos dos casos, cuando sean de su
conocimiento, sin perjuicio de que se elaboren informes y se presenten al jerarca cuando
las circunstancias lo ameriten.

h) Mantener debidamente actualizado el reglamento de organizacién y funcionamiento de
la auditoria interna.

i) Las demas competencias que contemplen la normativa legal, reglamentaria y técnica
aplicable, con las limitaciones que establece el articulo 34 de la LGCI.

Articulo 29.—Deberes. El Auditor Interno y los demas funcionarios de la Auditoria
Interna, tendrén las siguientes obligaciones:
a) Cumplir las competencias asignadas por ley.
b) Cumplir el ordenamiento juridico y técnico aplicable.
c) Colaborar en los estudios que la Contraloria General de la Republica y otras instituciones
realicen en el ejercicio de competencias de control o fiscalizacion legalmente atribuidas.

Trabajamos por la presente y las futuras generaciones



Direccion Juridica
Municipalidad de Belén

d)

)
9)

h)

Administrar, de manera eficaz, eficiente y econémica, los recursos del proceso del que
sea responsable.

No revelar a terceros que no tengan relacion directa con los asuntos tratados en sus
informes, informacién sobre las auditorias o los estudios especiales de auditoria que se
estén realizando ni informacion sobre aquello que determine una posible responsabilidad
civil, administrativa o eventualmente penal de los funcionarios de los entes y érganos
sujetos a la LGCI.

Guardar la confidencialidad del caso sobre la informacién a la que tengan acceso.
Acatar las disposiciones y recomendaciones emanadas de la Contraloria General de la
Republica. En caso de oposicién por parte de la auditoria interna referente a tales
disposiciones y recomendaciones, se aplicara el articulo 26 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica.

Facilitar y entregar la informacion que les solicite la Asamblea Legislativa en el gjercicio
de las atribuciones que dispone el inciso 23) del articulo 121 de la Constitucion Politica,
y colaborar con dicha informacion.

Cumplir los otros deberes atinentes a su competencia.

Articulo 30.—Potestades. El Auditor y los demas funcionarios de la Auditoria, tendran

las siguientes potestades, en concordancia con lo establecido en el articulo 33 de la Ley General
de Control Interno y en la demés normativa aplicable:

a)

b)

d)

Libre acceso, en cualquier momento, a todos los libros, los archivos, los valores, las
cuentas bancarias y los documentos de la Municipalidad y de los demas entes y 6rganos
de su competencia, asi como de los sujetos privados, Unicamente en cuanto administren
o custodien fondos o bienes publicos de esta. También tendran libre acceso a otras
fuentes de informacion relacionadas con su actividad. El Auditor Interno queda autorizado
para acceder, para sus fines, en cualquier momento, a las transacciones electronicas
gue consten en los archivos y sistemas electrénicos, que realicen los entes con los
bancos u otras instituciones, para lo cual la administracion debera facilitarle los recursos
que se requieran.

Solicitar a cualquier funcionario y sujeto privado que administre o custodie fondos
publicos de los entes y 6rganos de su competencia institucional, en la forma, las
condiciones y el plazo razonable, los informes, datos y documentos para el cabal
cumplimiento de sus competencias. En el caso de sujetos privados, la solicitud sera en
lo que respecta a la administracion o custodia de fondos publicos de los entes y érganos
de su competencia institucional.

El Auditor y el personal de la Auditoria tendran la potestad de solicitar, a funcionarios de
cualquier nivel jerarquico, la colaboracion, el asesoramiento y las facilidades que
demande el ejercicio de la Auditoria.

Cualesquiera otras potestades necesarias para el cumplimiento de sus competencias, de
acuerdo con el ordenamiento juridico y técnico aplicable.

Articulo 31. Prohibiciones. El Auditor y los demas funcionarios de la Auditoria tendran,

las siguientes prohibiciones:

a)

b)
c)

Realizar funciones y actuaciones de administracion activa, salvo las necesarias para
cumplir sus competencias.

Formar parte de un 6rgano director de un procedimiento administrativo.

Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente personales,
en los de su conyuge, sus ascendientes, descendientes y colaterales por consanguinidad
y afinidad hasta tercer grado, o bien, cuando la jornada no sea de tiempo completo,
excepto que exista impedimento por la existencia de un interés directo o indirecto del
propio ente u 6érgano. De esta prohibicién se exceptia la docencia, siempre que sea fuera
de la jornada laboral.
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d) Participar en actividades politico-electorales, salvo la emision del voto en las elecciones
nacionales y municipales.

e) Revelar informacién sobre las auditorias o los estudios especiales de auditoria que se
estén realizando y sobre aquello que determine una posible responsabilidad civil,
administrativa o eventualmente penal de los funcionarios de los entes y 6rganos sujetos
a la Ley General de Control Interno.

f) Otras que determine la normativa legal y técnica aplicable.

Articulo 32.—Servicios de Auditoria. Los servicios que brinda la auditoria consisten
principalmente en estudios de auditoria financiera, operativa y de estudios especiales. También
presta servicios de caracter preventivo, constituidos por la asesoria, la advertencia y la
autorizacion de libros.

Como parte de los servicios preventivos, la Auditoria brinda asesoria al Concejo. Esa
asesoria puede ser verbal o escrita, sobre asuntos de competencia de la Auditoria y a solicitud
expresa del Concejo.

Estos servicios de auditoria abarcan a la Municipalidad y a los érganos y entes de su
competencia institucional, incluidos los sujetos privados que reciban transferencias de esta.
También la Auditoria presta servicios de advertencia, dirigidos a la Municipalidad y a los demas
6rganos o entes de la competencia institucional, incluidos los entes privados, que reciban fondos
publicos. Este servicio sera de oficio, cuando los asuntos sean de conocimiento del Auditor.

La asesoria y la advertencia, las decisiones que tome la administracion con base en ellas
guedan bajo su entera responsabilidad; sin embargo, la Auditoria verificara posteriormente, lo
actuado por esta.

Los resultados de los servicios preventivos se comunican por escrito en lo posible y por
los medios que la Auditoria considere pertinentes, y para ello definira contenido y forma de los
informes, oficios u otros medios de comunicacién conforme la naturaleza de los estudios o las
situaciones que lo generen.

Las relaciones de hechos que emita la Auditoria se ajustardn en cuanto a su forma y
contenido a las directrices que promulgue la Contraloria y al procedimiento vigente, definido y
comunicado por el Auditor, para el tramite de los informes de la Auditoria.

El servicio de autorizacion de libros lo presta la Auditoria, de conformidad con la
normativa emitida por la Contraloria y con el procedimiento vigente, definido y comunicado por
el Auditor Interno.

Articulo 33.—Estudios de la Auditoria. La Auditoria realizard, de acuerdo con su
programa anual de trabajo, estudios de auditoria principalmente de tipo, financiero, operativo y
de estudios especiales de auditoria sobre aspectos especificos, asi como de tecnologias de
informacion cuando lo considere conveniente. En la realizacién de esos estudios se aplicara la
metodologia y el procedimiento de trabajo definido por el Auditor. Los papeles de trabajos se
elaboraran, obtendran y controlaran siguiendo el procedimiento vigente, establecido por la
Auditoria sobre ese particular.

La Auditoria, comunicara los resultados de los estudios de auditoria tanto de forma verbal
como escrita, mediante informes de control interno e informes sobre responsabilidades
(relaciones de hechos), segun corresponda. La comunicacion de resultados se realizara de
acuerdo con el procedimiento vigente, definido y comunicado por el Auditor y con base en la
normativa emitida por la Contraloria.

Los informes de control interno, parciales y finales y los informes sobre responsabilidades
(relaciones de hechos), estan sujetos al tramite y a los plazos improrrogables previstos en los
articulos que van del 36 al 38 de la LGCI.

El Auditor, de previo a la comunicacion oficial del informe de control interno, debe realizar
la discusion verbal de los resultados del estudio ante los funcionarios de la Municipalidad y ante
aquellas otras personas responsables de ordenar la implantacion de las recomendaciones o que
estén, a criterio del Auditor, relacionadas con los asuntos sujetos del estudio. Esa comunicacién
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verbal, esta regulada en el procedimiento vigente, definido y comunicado por el Auditor, para el
tramite de los informes de la Auditoria.

La comunicacion verbal no procede efectuarla respecto a los informes de relaciones de
hechos.

Articulo 34.—Actividades de Seguimiento. La Auditoria debe formular y ejecutar
actividades de seguimiento, enfocadas a verificar la efectividad con que se implantan los
resultados de los servicios de auditoria, las disposiciones de la Contraloria y las
recomendaciones de otros 6rganos de control, que hayan sido puestas en su conocimiento.

La administracion por su parte debe establecer un plan de seguimiento del avance de la
implantacién de las recomendaciones giradas por la Auditoria, asi como de las disposiciones de
la Contraloria y demas recomendaciones de otros 6rganos de control, que hayan sido puestas
en su conocimiento. Asimismo, debe velar por el cumplimiento de los plazos dispuestos para
atender las recomendaciones o disposiciones.

Articulo 35.—Aseguramiento de la Calidad. El Auditor Interno debera establecer un
programa de aseguramiento de la calidad para la Auditoria, en concordancia con los
lineamientos establecidos por la Contraloria General de la Republica. Este programa debera
cubrir los diferentes aspectos de la actividad de auditoria interna y debe incluir evaluaciones de
calidad externas e internas periédicas y supervision interna. Las evaluaciones internas deben
incluir revisiones continuas del desempefio de la actividad de auditoria interna y revisiones
periddicas mediante la autoevaluacién, minimo anualmente. Los resultados de las evaluaciones
internas deben constar en un informe. Asimismo, el Auditor Interno debe preparar un plan de
mejora, si asi lo requieren esos resultados y comunicarlo al Concejo. El Auditor es responsable
de dar un seguimiento adecuado al plan de mejora. Todo lo anterior, en concordancia con los
lineamientos establecidos al respecto por la Contraloria.

Articulo 36.—Atencion de Denuncias. La Auditoria establecera un procedimiento, para
la admisibilidad y atencion de denuncias, de conformidad con lo establecido en la Ley General
de Control Interno, la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito y lo Lineamientos
Generales para el analisis de presuntos hechos irregulares y el Manual de Normas para la
atencion de denuncias presentadas ante la Auditoria Interna de la Municipalidad de Belén.

Articulo 37.—Ambito de competencia. La Auditoria Interna dara tramite Gnicamente a
aguellas denuncias que versen sobre posibles hechos irregulares o ilegales en relacion con el
uso y manejo de fondos publicos o que afecten la hacienda Municipal, lo regulado por la Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica y su Reglamento y la Ley
General de Control Interno.

Articulo 38.—Principios Generales. En la admision de las denuncias se atenderan los
principios de legalidad, celeridad, independencia, objetividad, oficiosidad, asi como de
simplicidad, economia, eficacia y eficiencia, ademas del Deber de Probidad y los principios de
confidencialidad, y de libre acceso a la informacion.

Articulo 39.—Principio de Confidencialidad en las denuncias. Durante la
investigacion de los hechos presuntamente irregulares se guardara la confidencialidad de la
identidad del o los denunciantes, aun cuando este revele su identidad, y del expediente con toda
la informacion, documentacion y otras evidencias de las investigaciones que se efectien de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Control Interno, la Ley Contra la Corrupcién
y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Puablica y lo Lineamientos Generales para el andlisis de
presuntos hechos irregulares y el Manual de Normas para la atencion de denuncias presentadas
ante la Auditoria Interna de la Municipalidad de Belén.
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Articulo 40.—Planificacién y atencion de hechos presuntamente irregulares. La
Auditoria Interna realizara un proceso sistematico para la valoracion de hechos presuntamente
irregulares, que debe documentar apropiadamente. Ademas, incluira en el Plan de trabajo anual
las actividades especificas, las cuales tendran prioridad en su ejecucion.

Articulo 41.—Anélisis preliminar de los hechos denunciados. La Auditoria debe
analizar de previo la naturaleza de los asuntos denunciados en cuanto a su connotacion
administrativa, civil y penal, con el objetivo de determinar el abordaje que va a realizar, sea por
medio de una investigacion, estudio de auditoria, advertencia o si resulta necesario valorar la
posible via de traslado a otras instancias competentes del hecho a tratar.

Articulo 42.—Requisitos esenciales que deben reunir las Denuncias. Las denuncias
gue se presenten a la Auditoria Interna de la Municipalidad de Belén deben reunir los siguientes
requisitos: 1) Los hechos denunciados deberdn ser expuestos en forma clara, precisa y
circunstanciada, brindando el detalle suficiente que permita realizar la investigacién: el momento
y lugar en que ocurrieron tales hechos y el sujeto que presuntamente los realizé. 2) Se debera
sefialar la posible situacion irregular que afecta a la Municipalidad por ser investigada. 3) El
denunciante debera indicar cual es su peticién en relacion con el hecho denunciado. 4) La
eventual afectacion a la hacienda municipal. 5) Podra indicar sus calidades generales cuando lo
estime conveniente. 6) Indicar el lugar para atender notificaciones.

La Auditoria Interna podra solicitar aclaracién sobre el hecho denunciado en el momento
gue asi lo requiera o informacién adicional.

Articulo 43.—Tramitacion de denuncias an6nimas en casos excepcionales. Las
denuncias que sean presentadas en forma anénima no se les dara tramite, no obstante, en
casos excepcionales podra abrirse de oficio una investigacion preliminar, cuando con la
denuncia se reciban elementos de prueba que den mérito para ello. En caso contrario, se
dispondrd su archivo sin mas tramite. En caso de que el denunciante registre un correo
electrénico u otro tipo de medio de comunicacion se le informara lo referente al tramite de la
denuncia.

Articulo 44.—Notificacion a denunciantes. Para efectos de la notificacion, la persona
denunciante debera sefialar una direccion Unica de correo electrénico. En caso de que no se
indique direccion de correo electrénico para recibir notificaciones, o el correo sefialado indique
error, conforme a los presentes lineamientos, la notificacién se tendra por realizada de forma
automatica; es decir, transcurridas 24 horas después de la emisién del documento.

En lo no regulado en los presentes Lineamientos se aplicara lo dispuesto en la Ley de
Notificaciones Judiciales N° 8687.

CAPITULO V
Disposiciones Finales

Articulo 45.—De la Responsabilidad. El incumplimiento a lo dispuesto en el presente
Reglamento sera causal de responsabilidad administrativa para el Auditor, los funcionarios de la
Auditoria Interna, el Concejo Municipal, titulares subordinados y demas funcionarios del Concejo
Municipal, de conformidad con lo establecido en el Capitulo V de la Ley General de Control
Interno N°8292.

La determinacion de responsabilidades y aplicacion de las sanciones administrativas
corresponde al 6rgano competente, segun las regulaciones internas y la normativa que resulte
aplicable.

Articulo 46.—Las Sanciones Administrativas. Las sanciones administrativas seran de
aplicacion de conformidad a lo que establece el articulo 41 de la Ley General de Control Interno.
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La determinacion de responsabilidades y aplicacibn de las sanciones administrativas
corresponde al 6rgano competente, segun las regulaciones internas y la normativa que resulte
aplicable.

Articulo 47.—Modificaciones al Reglamento. A efectos de mantener el marco
normativo de la Auditoria Interna actualizado, le corresponde al Auditor Interno proponer al
Concejo Municipal, las modificaciones al mismo, en caso de que ese Organo Colegiado resuelva
positivamente, se remitird a la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de los
Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoria Interna presentadas ante ese 6rgano
Contralor, para posteriormente publicase en el Diario Oficial La Gaceta.

Articulo 48.—Vigencia del Reglamento. Rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial La Gaceta.

Licda. Maribelle Sancho Garcia, Auditora Interna.— 1 vez.—O. C. N° 36265.—Solicitud
N° 366008.—( IN2022665608 ).

Publicaciones:

Primera publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N°219 del 14 de noviembre del 2007
Publicado en La Gaceta No. 219 del 14 de noviembre del 2007.

Modificado en Sesién Ordinaria del Concejo Municipal de Belén N°10-2022, articulo 4 del
15 de febrero del 2022y la Contraloria General de la Republica, mediante el oficio N°06798,
del 25 de abril del 2022.

Publicado en el diario Oficial la Gaceta N° 148 del viernes 5 de agosto del 2022.
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