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GLOSARIO

1 Mantenimiento rutinario: Es el conjunto de actividades quel#n ejecutarse
con mucha frecuencia durante todo el afio, para preservar la condicion
operativa de la via, su nivel de servicio y la seguridad de los usuarios. Esta
constituido por la limpieza de drenajes, el control de la vegetacion, las
reparaciones mene@s de los pavimentos de concreto asfaltico, concreto
hidraulico, y de tratamientos superficiales bituminosos, el bacheo manual o
mecanizado de las superficies de ruedo constituidas por materiales granulares
expuestos, aceras, ciclo vias, el mantenimidigero de los puentes, las obras
de proteccion u otras necesarias para la seguridad vial y peatonal, y demas
obras de arte, asi como la restitucion de la demarcacion y el sefialamiento.

1 Mantenimiento peridédica Es el conjunto de actividades programabladac
cierto periodo, tendientes a renovar la condicién original y de los pavimentos,
mediante la aplicacién de capas adicionales de material granular tratamientos
superficiales, sellos o recarpeteos asfalticos, segun sea el caso, sin alterar la
estructura sibyacente a la capa de ruedo, asi como la restauracion de taludes
de corte y de relleno, sefialamiento en mal estado, aceras, ciclo vias, obras de
proteccion u otras necesarias para la seguridad vial y peatonal. El
mantenimiento periédico de los puentes lage la limpieza, pintura,
reparacion o cambio de los componentes estructurales o de proteccion, asi
como la limpieza del cauce del rio o quebrada, en las zonas aledafas.

1 Rehabilitacion:Reparacién selectiva y refuerzo del pavimento o de la calzada,
previa demolicion parcial de la estructura existente, con el objeto de
restablecer su capacidad estructural y la calidad de ruedo originales. Considera
también la construccidbn o reconstruccion de aceras, ciclo vias u otras
necesarias para la seguridad vial yafmmal, sistemas de drenaje. Antes de
cualquier rehabilitacion en la superficie de ruedo, debera verificarse que los
sistemas de drenaje el sistema de drenaje funcione bien. En el caso de los
puentes y alcantarillas mayores, la rehabilitacibn comprendedparaciones
mayores, tales como el cambio de elementos 0 componentes estructurales
principales, el cambio de la losa del piso, la reparacion mayor de los bastiones,
delantales u otros. En el caso de muros de contencion se refiere a la reparacion
o cambiode las secciones dafiadas o a su reforzamiento, posterior al analisis de
estabilidad correspondiente.

1 Mejoramiento: Es el conjunto de mejoras o modificaciones de los estandares
horizontales y/o verticales de los caminos, relacionados con el ancho, el
alineamiento, la curvatura o la pendiente longitudinal, a fin de incrementar la
capacidad de la via, la velocidad de circulacion y aumentar la seguridad de los
vehiculos. También se incluyen dentro de esta categoria, la ampliacion de la
calzada, el cambio dépo de superficie de tierra a material granular expuesto
o de este a pavimento bituminoso o de concreto hidraulico entre otros, y la
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construccion de estructuras tales como alcantarillas mayores, puentes,
intersecciones, espaldones, aceras, ciclo viagtagncordon y cafio.

ReconstruccionEs la renovacion completa de la estructura de la via, con previa
demolicion parcial o total de la estructura del pavimento, las estructuras de
puente, los sistemas de drenaje y las obras de arte.

Obra nueva:Son las enstrucciones de vias publicas que se incorporan a la Red
Vial Cantonal existente, como producto de nuevos proyectos de urbanizacion o
de nuevas interconexiones urbanas y rurales, entre otras.
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1. INTRODUCCION

1.1. Presentacion

El presente Plan Quinquenal de Mantenimiento Vial 2PQZ1 responde a una
necesidad en materia de planidicion y administracion de la Red Vial Cantonal de
Belén y de conformidad con la legislacion vigente al efecto, con fundamento en lo
establecido mediante la ley 8114.

Debido a esta importancia de la planificacion de acciones e inversion de recursos
focalzados en el mejoramiento vial, es fundamental que la institucién disponga de un
Plan de Conservacion y Desarrollo Vial (PCDV), con el objetivo de orientar dichas
acciones de manera participativa; ademas el decreto ejecutivo 3¥82RT solicita

gue todas la municipalidades deben de contar con dicho plan y finalmente el Primer
Programa para la Red Vial Cantonal (RRWOPTBID) similarmente requiere del
mismo como parte de sus requerimientos.

Haexistido y con razén, un interés generalizado de todostbsres de la institucion

en contar con el presente plan, Concejo, Alcaldia, Planificacion, Junta Vial Cantonal y
Unidad Técnica, asi como ha sido también objeto de indicacion por parte de la
Auditoria Interna, con la finalidad de alinear todos los planstitucionales con el Plan
Estratégico Cantonal.

Por lo tanto, se definen las politicas institucionales de aplicacion para la elaboracion
del Plan Quinquenal de Mantenimiento Vial, las cuales fueron aprobadas por parte del
Concejo Municipatn el Articdo 3,acordado erSesién Ordinaria N65-2013 del 17 de
setiembre de 2013.

El presente planes resultado también del esfuerzo realizado por parte de diversas
instituciones que lideraron el tema, facilitaron, gestionaron, articularon y brindaron
capaciaciones, como el MOPT, GIZ, UNED, Federacién de Municipalidades de Heredia
y Municipalidad de San Pablo, al ser precursora en la materia.

El documento esta estructurado de la siguiente manera:

71 Primer capitulo:En este apartado se realiza la alineaait@h PDC\del cantdn
de Beléncon otros instrumentos de planificacién tanto a nivel nacional como a
nivel local, a su vez se realiza la justificacion del plan.

1 Segundo capituloSe vislumbran las generalidades del canton, con la finalidad
de conocer laealidad y el contexto en la que se ubica actualmente. Pues, es
importante que se parta de la situacién actual para luego proponer una visién a
futuro.
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{1 Tercer CapituloSe incluye la estrategia de Conservacion y Desarrollo Vial para
los préximoscincoarios, en donde se evidencia la vision, la mision, las politicas,
los objetivos, las metas, la priorizacion de las vias a intervenir y sus respectivos
recursos. Asimismo, se considera el componente social y ambiental.

Esta experiencia de planificacion pretle que la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal cuente con un horizonte a seguir en materia de Conservacion y Desarrollo
Vial, desde luego siempre valiéndose del aporte sustancial de las instituciones con las
cuales esta unidad se relaciona constantetee y ademas involucrando y
empoderando a los diversos actores, para asi potenciar su organizacion en procura que
este plan pueda alcanzarse de acuerdo a la programacion realizada.

En virtud de lo anterior, es responsabilidad del Concejo Municipah Akeéldia y de la
UTGVM actualizar cada afo el presente PCDV, asi mismo garantizar su respectiva
divulgacioén, con el animo de generar las sinergias indispensables para la gestion de las
vias publicas del cantén.

La Municipalidad d@elén, debepresenta a la ciudadania e instituciones del pais el
presente Plan de Conservacion y Desarrollo Vial, con la priorizacion de las vias
cantonales a intervenir anualmente, los recursos, las proyecciones, que contribuyan a
mejorar la accesibilidad, conectividad, ecaria y buen nivel de servicio en la red de
vias publicas deanton.

1.2.Metodologia

El presente plan fue formulado contemplando la disponibilidad de recursos, el estado
actual de los caminos y las politicas nacionales e institucionales emitidas en lamater
con el objetivo de disefar, plantear y someter a consideracion varios escenarios
posibles de intervencion, sujetos a la asignacion presupuestaria que se defina por
parte de las autoridades locales una vez que cuenten con el conocimiento que les sera
brindado mediante el presente instrumento de planificacién y administracién de la red
vial cantonal.

H disefio del proceso estuvoa cargo de un equipo interinstitucional vy
multidisciplinario, conformadgor los integrantes de la Unidad Técnica de Gestiah V
Municipal, Ingeniero Director y Asistente Técnico, asi como también se contd con la
colaboracion de la Promocién Social, por parte del personal dispuesto para tal efecto,
asi como personal de Ministerio de Obras y FedeHeredia.

Por lo tanto, jara quela Municipalidad ddBeléndesarrollarael PCDV, se establecio la
técnica deaprenderhaciendq donde se integré a los funcionarios de la Unidad
Técnica de Gestion Viahediante la participacion activalentro del taller de
formulacion de Planes Quinquenalde Mantenimiento Vial propiciado por la Region V
¢ Heredia de Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
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Dicho tallerfue disefiado para desarrollar el PCDV en un trabajo de equipo en la
atencion de los cuatros ejes principales:

El aspecto ifhancierotoma como base y consideracion el histérico de ingresos y
asignacion presupuestaria en materia de mantenimiento vial por parte del Gobierno
Local y transferencias de la ley 8114, realizando una proyeccion simple y lineal
considerando la tendencia la sostenibilidad del ingreso durante el tiempo

Los talleres se desarrollaron combinaride plenarias con el trabajo individualizado de

los equipos, que al final de la jornada, compartian sus avances en plenaria. La forma
de trabajar en cada equiptue establecida a lo interno de cada uno de ellos, sin
embargo, en ambosasos el abordaje fue medianteY Sal & R Sbajd Mbpudal 2 2 ¢
de una persona que facilita los procesos de analisis y construccion. Todas las personas
participan por igual, aportandy construyendo en conjunto diversos documentos:
textos, tablas, matrices, mapas, que son productos intermedios y finales de un plan de
esta naturaleza.

Elaspecto social se fudesarrollandoen paralelopunto por pnto, de conformidad

con los apartados wp proponeel documento baseasi como dentro del ambito
técnico se efectudel analisis técnicdngenieril y estrategia de intervencion vial,
proyecciones a futuro, calculos de costos de cada escenario, priorizacion de proyectos,
entre otros.

Segun se ind6 anteriormente en el proceso intervinieron instituciones, por lo tanto
resulta importante mencionar las personas que participaron activamente en dicho
proceso de construccion:

INSTITUCION NOMBRE COMPLETO

Ing. Oscar Hernandézamirez

Municipalidad deBelén : - -
Top. Guillermo Vasquez Masis

Direccién de Gestion Municipal, Ing. Saskya Montealegre Cascar
Ministerio de Obras Publicas y
Transportes
Federacion de Municipalidades de | Diana Romero Martinez
Heredia

Ing. Greveen Picado®

Region05 MOPT
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1.3. Justificacion
En Costa Rica, la Red Vial Cantonal es el conjunto de vias publicas, compuestas de
calles locales o urbanas, los caminos clasificados o vecinales y los caminos no
clasificados, tanto aquellos en uso, como en desuso. Su funcidtekeer cuanto
brinda conectividad,accesibilidad a centrode poblacién de produccion, educacion,
salud y esparcimiento, ecomplemento al servicio que presta la Red Vial Nacional. Al
2012 su extension alcanizalos 42310,02 km que 35%523,86 es carinal y 7.786,16 es
Ruta Mcional.

La responsabilidad de administiarRed Vial Cantonedcae sobre las municipalidades
del pais.

Desafortunadamente, las caracteristicas que presenta la generalidad de la Red Vial
Cantonal de Costa Rica, ponen de mastb la necesidad de implementar mejoras en

la planificacion de la gestion vial a mediano y largo plazo. En este sentido, las
estadisticas del 2011 registradas por la Direccion de Planificacion Sectorial del MOPT,
muestran que el 86.8% de la Rs&encontabaen regular, malo o muy mal estado.

Este dato es un indicador de la falta de planificacion de la gestion vial y eviderecia

a ¥a RVC costarricense presenta una situacién generalizada muy por debajo de los
estdndares necesarios para cumplir con elcepto de disminuir los costos de
transporte, garantizar accesibilidad y seguridad a los usuarios, e incrementar la
competitividad del pags.

Un Plan de Conservacion y Desarrollo Vial (PDCV) es una herramienta de planificacion
que abarca un periodo deterinado e incluye el qué hacer y como hacer para
gestionar la vialidad del cantén, con miras a alcanzar los objetivos y metas previstas
durante ese perioddeste plan debe ser la referencia para la formulacion de los planes
operativos anuales, que a su veantienen planes de mantenimiento y rehabilitacién

de las vias en acciones operativas de corto plazo.

En este sentidoel plan debe reflejar las politicas publicas definidas por el Gobierno
Local y la forma de implementacion, en la busqueda de una gestbparticipativa e
incluyente de sectores publicos y privados. Tambiélpe incorporar los proyectos que

se prevé ejecutar segun los recursos financieros, materiales y humanos con que se
cuente. Por lo anterior, deben ser reflejados en lineas presuptiasty monitoreados

por las entidades responsables.

Como antecedente, dbecreto Ejecutivo No 346MOPT publicado en La Gaceted N

138 del 17 de julio del 2008, contiene un articulo que refiere especificamente a la
formulacion de planes de conservacipmesarrollo vial, con fundamento en La Ley N°
8114, de Simplificacion y Eficiencia Tributagiae establecié un porcentaje del Fondo

Vial para que las municipalidades atiendan la Red Vial Cantonal. Dicho articulo dice
textualmente:

! Propuesta de Programa de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidadesl. RRVZ Pag.13
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OArticulo 6: Planes @ Conservacion y de Desarrollo de la red vial cantorizhs
Unidades Técnicas de Gestion Vial Municipal, elaborardn Planes Quinquenales y
Anuales de Conservacion y de Desarrollo Vial, en concordancia con las politicas y
directrices emitidas por el ConceMunicipal, la Junta Vial Cantonal, el MOPT vy los
Planes Reguladores de Desarrollo Cantonal vigentes.

l RSYt a4z a{S3gy RAaLR a&ontabriayGengral #edld Refiblida2yNA | & |
del Ministerio de Haciendapara que cada municipalidad reciba loscursos
correspondientes, debe elaborar un plan quinquenal de inversiones mediante el cual

priorice las obras a ejecutar en su comunidad, razén por la cual estas instituciones
fiscalizaran los recursos municipales de conformidad con igmsiciones ledas y

técnica® &4S3gy fl1 & [GNAROGddzOA2Yy a4 O2yFSNARI A | O

Concretamente, la Contraloria General de la Republica, emiti6 en el afio 2009
Lineamientos Generales sobre la Planificacién del Desarrollo Local, que fue publicado
en el Diario Ofial La Gaceta, el 16 de marzo del 2009. En referencia a la planificacion
del desarrollo local de mediano plazo, estos lineamientos mencionan que se deben
realizar las acciones necesarias para elaborar un plan de gestion vial, el cual debe
formularse en es&cha relaciéon con los requerimientaiefinidos en los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo local a largo plazo, asi como con las
especificaciones técnicas que establezcan las instituciones competentes.

Asimismo en elPrograma de Red Vial Ganal | MOPIBID establece un papel
preponderante de la planificacién y priorizacion de proyectos basada en Planes de

| 2Y &SN OAsy @& 5SAFNNREt2 +AlFfX LRN 2 Gy
los Planes Quinquenales y Anuales de Desarrollo ye@@tson Vial (PDCV) de cada

Canton, como parte de los objetivos de desarrollo de capacidades dellP&¥Como

asegurar la inclusion de los proyectos de caminos y/o sus puentes en el PDCV, etapa

gue debe estar concluida y ser objetivamente verificapteyio al financiamiento de

proyectos, con cargo a los recursos del RR\ICE

De igual forma, con la aprobacion y publicaciénRlah Nacional de Transporte (PNT)
el MOPT aporta los lineamientos generales que debe presentar un-e@ihal.

De acerdo conlo anterior, el PCDV constituye instrumento de planificacion que
debe marcar la ruta en el quehacer de un Gobierno Local, tanto en la formulacion y
ejecucién, como en la evaluacion de las politicas publicas locales, en el tema de gestion
vial. Contar con un plan de esta naturaleza permite que se puedan monitorear los
objetivos de desarrollo, que buscan el bienestar de la ciudadania en el tema de la
conectividad, acceso, bienestar y seguridad vial.

El PDCV debe estar alineado con los planestonales, planes estratégicos
municipales, planes reguladores y cualquier otro tipo de planificacion que exista en el
ambito local. Del mismo modo, el PCDV constituye una base para la formulacion de los

2 Instructivo para la elaboraciéeel Plan Quinquenal de Gestién Vial Cantonal. DPS/MOPT. 2012. Pag.5
3Manual de Operaciones (MANOP) del PRVC | MBIPTP4g. 42.
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planes operativos anuales en los que se debe inasimplanes de mantenimiento y
rehabilitacion vial.

Estos deben ser desarrollados por la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal quién es

fl SyOFNBFRIFI RS GXF2NNdzZ I NJ & S2SOdzil N 23
segun las directrices y politicaefinidas por el Concejo Municipal, la Junta Vial, el

aht¢ & f2a tflySa wS3dzZ I R2NBEA RS 5Sal NNRf f 2

Dentro de este esquema, cumple un rol relevante la Junta Vial Cantonal, quién avala
en primera instancia los planes de conservacion gadello vial y los respectivos
planes anuales para que posteriormente el Concejo Municipal los apruebe. Asimismo
la JVC tiene que convocar a asambleas comunitarias para rendir cuentas y tomar
criterio sobre el avance de procesos relativos a la gestida €®/C, a esto se suma la
labor de orientacion y asesoria de las Sedes Regionales del MOPT.

También se cuenta con la figura de Comités de Caminos, que tienen la funcién de
intervenir en las labores de planificacion y definicion de prioridades de invelssbn
como en la ejecucion de tareas relacionadas en el tema vial desde la perspectiva que
representan intereses de una comunidad especifica. Esto se refleja en las labores que
realizan los Consejos de Distrito, en el marco de la normativa del Codigapauriey

7794 y sus reformas.

Este proceso de planificacion incorpora mecanismos de seguimiento y evaluacion que
posibiliten una clara y colectiva comprension de los procesos, objetivos, indicadores y
la estrategia de seguimiento puntual de las accigmegramadas, en los plazos y con

los resultados previstos. Por consiguiente, con la finalidad de contar con una red vial
cantonal en buenas condiciones de manera sostenible, donde la Unidad Técnica de
Gestidn Vial Municipal es la encargada de velar porestie se cumpla.

1.4.Implicacionesde no mantener ni conservar el Patrimonio Viaa@onal

El patrimonio vial sufre un proceso de deterioro permanente debido a los diferentes
elementos que actiasobre él, tales como: inadecuada planificacion y regulacién de
transito, la falta de mantenimiento y conservacion vial, insuficiente inversion, ausencia
de politicas, etc. Estos factores afectan la red vial cantonal, en mayor o menor medida,
pero su accién es permanente y termina deteriorandola, a tal punto queidalgn
convertir en intransitable.

El deterioro de una red vial cantonal es un proceso que tiene diferentes etapas, desde
una inicial, con un deterioro lento y poco visible, pasando luego por una etapa critica
donde su estado deja de ser bugrpara lueggasar a un deterioro rapido, al punto

del deterioro total.

“Decreto No 34624 MOPT. La Gaceta. 17 de Julio del 2008.
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Por lo tanto, el mantenimiento y conservacion del patrimonio vial no es una accion que
puede efectuarse en cualquier momento, sino mas bien es una accion sostenida en el
tiempo, orientada a preven los efectos de los elementos que actian sobre las vias,
extendiendo el mayor tiempo posible su vida util y reduciendo las inversiones
requeridas a mediano y largo plazo.

Lo anterior redunda en disponer de una Unidad Técnica de Gestion Vial conformada
con conocimientos técnicos que permita desarrollar esta actividad, por lo que debera
ser objeto de fortalecimiento para la creacion de capacidades a una gestion mas
amplia e integrada a una comunidadreando una conciencia de construccion
participativa.

1.5. Antecedentes dePlanificacion

1.5.1. A Nivel Nacional
Hay dos instrumentos que a nivel nacional marcan una pauta fundamental en materia
de gestion vial y por ende es valioso mencionarlos.

1.5.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 202D14
En el campo del Desarrollo de bodstructura, los objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo, hacen referencia a que se requiere atender las limitaciones en
materia de infraestructura con el fin de aumentar la producce&irempleo y mejorar
la competitividad. Este objetivo omprende la construccién y rehabilitacion de la
infraestructura vial de la red internacional de carreteras, el programa de construccion
y rehabilitacién de la red vial nacional; la conservacion de la red vial cantonal y sus
puentes, tarea para la cual el @erno debe propiciar las actividades que permitan a la
sociedad contar, en el futuro, con la infraestructura publica adecuada para estimular el
crecimiento econdmico, establecer beneficios sociales y fomentar el uso racional de
los recursos naturales.

Las acciones estratégicas, metas y proyectos de inversibn en materia de
infraestructuray transporte, estan dirigidas a que el pais cuente con un sistema de
transporte de carga y pasajeros seguro, que sea eficiente e integrado en sus distintas
modalidades yque contribuya a mejorar la competitividad y generar un mayor
desarrollo econdmico y social.

La Accion estratégica especifica para la vialidad es la que refiece/a tay & S NI OAsy
tflF wSR Al f [ Iy G 2yOdie 2! 2B2(SHIARIA mB&dr |atOl2 Y& N
transitabilidad para incrementar el desarrollo socioeconémico del pais, en
O22NRAYI OAsy O2y f2a SyiSa NBalLkrRyalofSa RS
una meta de P00 kildbmetros de caminos conservados de la Red Vial Cantonal
Asfallada del pais, con una estimacion presupuestaria de ¢162.911,1 millones, a
financiar con cargo al Presupuesto Nacional, bajo responsabilidad del Ministerio de

Obras Publicas y Transportes (MOPT). Conscientes de las limitaciones presupuestarias

del GobierncCentral, se interpreta que los recursos del PRS€haran efectivos en el

marco de este objetivo estratégico.
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1.5.1.2. Plan Nacional de Transporte 202D35
En el 2011 se concluyé un instrumento que rige la planificacion y la propuesta de
sistematizacion del stor transporte en Costa Rica y tiene una vigencia hasta el afio
2035, el mismo contemplana vision integradora de lagistintas modalidades de
transporte para la modernizacion desistema y cuyo objetivo principal es la
competitividad, dado que ocupames puesto 56 en el ranking de competitividad de la
Infraestructura a nivel mundial. Desde esta perspectiva, llama la atencion que se debe
invertir alrededor de 5.341,1 millones de ddlares, en la Red Vial Cantonal, hasta el
2035, para complementar la iafestructura vial nacional y asi mejorar la plataforma
de desarrollo sociecondémico, mas importante del pais.

La meta por medio de su materializacion serd subir posiciones en el ranking de
competitividaden infraestructura, por medio del mejoramiento dired vial nacional,
puertos, aeropuertos, ferrocarril y la operacién efectiva del sistema.

Para tal efecto el Gobierno de la Republica por medio del Ministerio de Obras Publicas
asume y ejerce el liderazgo y autoridad en materia del sistema de weBSp
involucrando a todos los agentes econdmicaxciales y a la sociedad en general para
gue apoyen este proceso modernizador. De manera que, con el liderazgo del MOPT en
el sector, lo que se busca en forma contundente es dictar una politica integrddda

vision de la planificacion nacional en transportes e infraestructura en los proximos
afios y desde luego se convierte en un referente para la elaboracion de los planes
quinquenales de las Municipalidades, que seran parte de este desarrollo.

La egcucion de este Plan se contempla a través de un proceso planificador de las
inversiones necesarias, para la modernizacion del sistema de transportes del pais
orientado en dos horizontes y/o plazos, uno que va hasta el 2018 vy otro al afio
2035.El Plan demés tiene como metas la sistematizacién de la planificacion y la
conservacion vial, disponer de una red vial estratégica de alta y mediana capacidad,
dos grandes puertos, un aeropuerto, una moderna red ferroviaria y desde luego que el
sector privado pdicipe en la gestion de las infraestructuras, bajo el liderazgo y
rectoria del MOPT.

B MOPT, en coordinacibn con lodistintos Gobiernos Locales deberd ir
implementando la planificacién, ordeméentoy regulacion del trafico, cohesionar los
territorios y lograr integrael pais al comercio internacional, para lo cual debemos
asumir toda la normativa y recomendaciones que rigen a nivel nacional e internacional
en materia vial y de transporte.

1.5.2. Acciones con Incidenciatal
En los ultimos afios, en €antdn deBelén,se han desarrollado programas, proyectos
0 acciones, 0 aun se realizan como parte del apoyo a los gobiernos locales, siendo asi
pertinente mencionarlos:
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1.5.2.1. Plan Estratégico Municipal 2013017
9f 202S0GAG2 3ASYSNI frahS haRtan@&del cadion ef bieBedtard 3 | NI
j dzS fS&a LISNX¥YAGF dzyl YS22NJ OFf ARFR RS @ARI €d

El PEM se deriva del PCDHL y en este se puede evidenciar el analisis de la situacion
actual y una sintesis de propuestas, contemplando las areas estratégicas delttesarr
institucional municipal: gestion ambiental, estimulo econdémico local, ordenamiento
urbano y servicios publicos, Desarrollo Humano y seguridad ciudadana. De cada una de
estas se establecen politicas, objetivos y lineas de accion, posteriormente se
determinan los instrumentos de seguimiento y evaluacion, a través de indicadores
objetivamente verificables, fuentes de verificacion, condiciones de éxito o supuestos y
los impactos esperados.

En el area estratégica de Ordenamiento Urbano y Servicios Rildgalonde se
contemplan los proyectos en materia de gestion vial, de donde se desprenden las
siguientes orientaciones:

Obijetivo general: Implementar las acciones concretas que permitan una gestion efectiva del des
sostenible territorial del cantd.

Objetivos especificos: 9 Planificar, organizar, dirigir y controlar el desarrollo urbano del canton.

1 Desarrollo e implementacién de un Plan de Recuperacién de espacios p
para las presentes y futuras generaciones.

1 Crear e implementar planes dec@dn en materia de gestion de riesg
(terremotos, huracanes, inundaciones, deslizamientos, entre otros).

Proyectos: Disefar y ejecutar un plan de reordenamiento y funcionamiento de la viali
sistemas de transporte

Ejecutar el mantenimiento dekfalamiento para la seguridad vial

Disefar y ejecutar un Plan Quinguenal de Mantenimiento Vial

(@)}

CFOATAGENI £F AYTFTNI SadNHOGdzZNT ySO
LISFGsy Sa LINARYSNERE

Sustitucion paulatina de los puentes cantonales caifiod estructurales
capacidad hidraulica insuficiente.

1.5.2.2. Federacion de Municipalidades de Heredia
Esta institucion a través de su Unidad Técnica y de Asesoria Municipal ha constituido la
conformacion de varios comités a nivel regional, entre estos elit€ohécnico de
Gestidn Vial (COTGEVI), el cual se encuentra integrado por los ingenieros e ingenieras
de las UTGVM de la provincia de Heredia.
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El objetivo de este comité es consolidar iniciativas de manera integrada que impulsen
la conservacion y el desallo de la Red Vial Cantonal, y asimismo se generan acciones
que retroalimenten a los integrantes de la UTGVM, esto a través de capacitacion que
se canaliza por medio de la coordinacién con las diferentes instituciones.

Como parte de sus intereses, eDGGEVI trabaj varias acciones, entre esta&s
proyecto de ldentificacion de Vias Limitrofes de los Cantones de la Provincia de
Heredia y el Analisis de Alternativas viales para Mejorar el Ingreso a la Provincia de
Heredia. Los cuales se van a generaraaés de la construccidon colectiva de los y las
integrantes del comité.

1.5.2.3. Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LanammeUCR)
Por su parte, el Programa de Infraestructura del Transporte del LanammeUCR (PITRA)
a través de la Unidad de Gigsm Municipal, brinda apoyo a las Municipalidades para
fortalecer los procesos de gestion de la red vial cantonal; conforme a lo establecido en
la Ley N°8114 y sus reformas.

Por ende, la UTGVHE la Municipalidad de Belée ha vinculado a dicho prograna
través de capacitaciones incluso fue objeto de un Plan Piloto del diagndéstico de su
Red Vial Cantonal, como la elaboracion del Inventario de Puentes. Informacion técnica
muy valiosa que funge como sustento esencial para la toma de decisiones y
preciamente en planificacion.

1.5.2.4. Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local 220P1
El PCDHL se configura como una herramienta de planificacién integrada con una
proyeccion sustantiva para el beneficio de la ciudadania, especialmente adaptando las
politicas pubitas a la realidad cantonal. Su propésito es identificar los grandes
objetivos y delinear las acciones, con la participacion ciudadana, quienes con sus
experiencias y conocimiento de la realidad local marcan un hito en este tipo de
procesos.

De tal maneraque a partir de un diagndstico situacional previo del cantén y un trabajo
en conjunto con los actores que participaron durante el proceso, se establecen las
politicas cantonales en las siguientes areas: gestion ambiental, estimulo econémico
local, ordenaniento urbano y servicios publicos, Desarrollo Humano y seguridad
ciudadana.

Con respecto a estas, se fijaron objetivos estratégicos y lineas de accion prioritarias, las
cuales llevaron al establecimiento de dichas politicas.

En materia de vialidad, el PEL definio las siguientes acciones contempladas en el eje
de Ordenamiento Urbano y Servicios Publicos:
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Objetivo estratégico

Regular y ordenar el territorio, previendo la infraestructura
necesaria y mejorar los servicios para beneficio de la

poblacién

Obijetivo especifico:

Realizar mejoras y dar soporte permanente a la red vial del cantén

Lineas de accion:

1 Mejoramiento del transito y la red vial cantonal

9 Evitar congestionamiento vial (Salidas mas eficientes: Heredia (TU
Bridgestone y Real Cariari), Saitnag Alajuela)

1 Carreteras, puentes, e interconexion de aceras en todo el cantén

1 Mas paradas de autobuses

1 Coordinacién del mantenimiento y mejoramiento de la ruta 129

9 Propiciar que todas las acciones de infraestructura y transporte

privadas y publicasumplan con la Ley 7600

1.5.2.5. Agenda de Desarrollo Estratégico 26020217
La agenda de Desarrollo Estratégico se deriva del plan de gobierno propuesto por el
actual Alcalde Municipal. Este plan se propone como objetivo general el Impulsar un
modelo de planificadén del desarrollo urbano y desarrollo de los servicios publicos
para hacer de Belén un lugar agradable, seguro y saludable para la vida de la presente

y futuras generacion

es.

Como ejes de la Agenda de Desarrollo Estratégico se plantearon los siguientes:

Desarrollo Ambiental
Desarrollo para el fortalecimiento de la productividad

Desarrollo y mejoramiento de la administracion municipal

1
1
1 Desarrollo Urbano
1
1

Desarrollo Humano

En lo referente al eje de Desarrollo Urbano, propiamente en lo que corresponde al

tema de vialidad, se

plantearon las siguientes perspectivas:

Objetivo general:

Contar con un modelo de administracion efectiva del desarrollo urbano
servicios publicos para hacer de Belén un lugar agradable, seguro y sa
para la vida de la presée y futuras generaciones.

Obijetivos especificos:

Planificar, organizar, dirigir y controlardgsarrollo urbano del canton

Proyectos:

Formular y ejecutar un Plan de Desarrollo Vial

Continuar la ejecucion del Mantenimiento Vial cantonal.

Consolida el proyecto el peatén primero, contemplando la construccion
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aceras y la seguridad vial, por medio del establecimiento del sisten
semaforos y sefializacién horizontal y vertical.

Desarrollar un bulevar peatonal que una el edificio municipal actoal la
Iglesia Catélica de San Antonio y en area de la linea del ferrocarril desde |
estacion cinco hasta el Polideportivo.

1.5.2.6. Programa de Red Vial Cantonal | MOBID

El programase sustenta en el Convenio de Cooperacion para el financiamiento de
proyectos de inversionr CRX1007- entre la Republica de Costa Rica y el Banco
Interamericano de Desarrollo para financiar el Programa de Infraestructura de

¢CNF YAaLR2NGS o6tL¢ov FaN O02Y2 Sy St I NINOdzZ 2 b
cual modifica el NI NOdzf 2 1T &92S0dz0Asy RS flFa 2LISNI O
Oryldz2ylté RS fF [S@ yTpT ® °8BRINERIGIdREtUbkd2 NJ [ S &
de 2011.

Los Programas Red Vial Cantonal RRWVERVA incluyen a las 81 Municipalidades y 8
Concgos municipales de distrito del pais y estdn conceptualizados como yeqico
plurianual enmarcado en el Programa de la Red Vial Cantonal Multifase por un monto
global deUS$ 250 millones, que se componen de US$ 200 millones del crédito
acordado con el Bly US$ 50 millones de aporte de contrapartida local.

Por ende, el programa d& venido desarrollanden dos fases: la primera por US$ 60
millones que comprende el PRV @nanciado por el préstamo del Banco N° 2098/0C
CR y en un futuro (PRWICque sea presentado al Banco para aprobacion por los US$
140 millones restantes.

Los lineamientos establecidos en el MANOP PIR)&Eantizan las seguridades técnica,
administrativa y financiera que son requeridas para alcanzar los resultados y metas
esperadas d la ejecucion del PRV Con base en parametros de calidad, y de acuerdo

al periodo de desembolso de los recursos del financiamiento previsto en el Contrato
de Préstamo.

Es asi que el objetivo general del PR¥@nsiste en:

GYS22 NI NJ f I destadd feRdRed \AayGaton&t RVC) y sus puentes, |o que
incidird en una mejor calidad de vida e ingresos de sus habitantes y por gnde, en una
NERdzOOAsy RS t2a&a NYRAOS& RS LRoNBII ¢@

De manera que para alcanzar el objetivo general se van a realizas aatividades, las
cuales corresponden a las siguientes:

1 Rehabilitacion y mantenimiento peridodico de caminos

5> Aspectos contenidos en el Manual de Operaciones.
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1 Mejoramiento y rehabilitacion de puentes

1 Mantenimiento Vial

1 Pande mantenimiento

1 Apoyo a las capacidades e instrumentos de gestion
Enlagt GAYIlI | O0AGARI R &S prdstardasistencia técnisaYa L JasNI | y O A
Gobiernos Locales en planificacdrz L2 NJ €t 2 GFyd2 &S @ S@OARS

planificacidon en materia vial cobra significancia dentro del programa.

Posteriormente se indicgue la Direccion de Gestidon Municipal tendra entre uno de

adza 202SUA@2a aGaF2NXNI € AT | MdlaboRadienog plaié&SyWA 234 RS
programas de trabajo anuales y quinquenakesb

Dentro de las funciones de la Unidad Ejecutora y de Coordinasjdecificamente en

St #NBIF RS [/ 22NRAYIOAsy & tI NIAOALI OAsy 2
metodologias, sistemas, procesos y herramientas del area social para la coordinaciéon y
participacion de los actores locales erelaboracion y actualizaciomle los planes de

desarrollo y conservacion vial de los Gobiernos Locada$ como para la elaboracion

RS 02y @SyAiza LI NIAOALNI GAQD2a¢ @

Como parte del apoyo de la Consultoria GIZ dentro del RRV@ 2 6 WsBsbrarfaS &
los Gobiernos Locales en la elaboratide los Planes Quinquenales y Anuales de
Conservaciéon y de Desarrollo Vialue consideren la asignacion de recursos para el
mantenimiento vial, en especial de los proyectos del PR¥CD

En los criterios de elegibilidad de proyectos se mencionan lasaones y requisitos

para la inversion de los proyectamtecedida porda planificacbn y priorizacion de
LINPeSOG2a ol alRIF Sy LXIySa 20 tpprendRS O2y
afla !'!¢D+ta RS0Sy St 02 NQuNdwesales yAduakkstda I | NJ f
Desarrollo y Conservaciéon Vial (PDCV) de cada Camtimo parte de los objetivos de
desarrollo de capacidades del PRY@&si como asegurar la inclusion de los proyectos

de caminos y/o sus puentes en el PDCV, etapa que debe estar conclugta y s
objetivamente verificable, previo al financiamiento de proyectos, con cargo a los
recursos del PRMCL ¢ @ / 2 y U SasigifadioyieR prestipliedtarid@s respectivas,

tanto para el proceso de rehabilitacion/mejoramiento, como para el posterior
mantenimieri 2 RSt OF YAy 2 2 Llz2SyidS AYyidSNBSYAR2¢®

¢
<

En relacion al punto anterior, a través del Convenio de Participaciéon que se suscribié
con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes con el Concejo MuniciBalate
hay un compromiso en lo establecido ercliusula:

G! YRSOAYLFY 1aA3ylFOAsy RS TF2yR2a& LI NI} ¢
caminos rehabilitados: ElI Gobierno Local se compromete, una vez

finalizadas las obras, a brindarle mantenimiento a los caminos

rehabilitados con la finalidad de asegurar su estabilidagdusacion,

aportando al menos el 5,7 % del monto de la obra civil del proyecto,

incorporando practicas de conservacion vial que garanticen alcanzar
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plenamentela vida util de disefio y aplicando adecuadas practicas socio
ambientales y de participacion de fmblacion. Para esos efectos el
Gobierno Local debera incorporar los caminos rehabilitados en un
sistema de gestion del mantenimiento rutinario, el cual ser& financiado
integramente a través de los presupuestos municipales destinados a
vialidad cantonal, indistintamente si los recursos provienen del
impuesto a los combustibles o de otra fuente presupuestaria. Para
estos efectos, el Gobierno Local se compromete a adoptar
oportunamente las previsiones correspondientes a efectos de que tanto
la Alcaldia Munipal/Intendencia, la UTGVM, la Junta Vial Cantonal asi
como el Concejo Municipal, en orden a sus competencias en materia de
formulacién, aprobacion y ejecucion presupuestaria, incorporen y
ejecuten en cada ejercicio econémico los recursos necesariosepara
mantenimiento de esos caminos. Asimismo el Gobierno Local se
compromete a remitir a la UEC su valoracion acerca del grado de
cumplimiento de los PCDV, en el mes siguiente al cierre del periodo
correspondiente.El MOPT monitoreara y supervisara el cumg@nto

de las obligaciones establecidas en esta clausula, pudiendo ejercer
todas las actividades que, conforme al ordenamiento juridico,

I NI YGAOSY ddz STSOGADI NBIEAI I OAsyé d

A continuacion se presenta un esquema que resume la informacién anterior:

Esquenal
Antecedentes: Acciones vinculantes

Instrumentos de
planificacion vigentes y <

orientadores
[ Plan Nacional ddransportes 20122035 }
\
\
ADE Programa PCDHL PEM FEDE
20122017 LANAMME MOPTBID 20112021 20132017 HEREDIA |>

Acciones
con
incidencia
local en el
Cantoén de
Belén

FUENTETFaller Planes Quguenales MOPT/FedeHeredia, 20&4tualizado y modificado por el autor.
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1.6. Politicas en Materia de Gestionial

La Municipalidad de Belénneonsenso Administracion Y Concejo Municipal, establece
la conservacion y el desarrollo de la Red Vial Cantonal como actividad de servicio
publico, prioritaria y de altisimo interés para el canton. Por lo tanto, seguidansente
mencionan las polites enmateria de gestidn vial, las cuales se agruparon en siete
distintos topicos de interés.

1.6.1. Politicas para la priorizacion de proyectos

1. Las calle en buen estado, deben mantenerse buenas oportunamente,
propiciando actividades de mantenimiento de bajo cogt@rolongando e
tiempo de vida util de los caminos.

2. Se continuara con la intervencion de las calles y avenidas de los cuadrantes
urbanos de los distritos

3. Contaran con especial relevancia aquellos caminos que posean un caracter
de interconecividad (concepto de red) y que comuniguen centros |de
poblacion.

4. Se atenderamas vias en su orden de jerarquizaci®nmaria, Secundaria,
Terciaria.

5. Tendran prioridad los caminos con mayor transito promedio diario, segun la
categorizacion estdbcida (C,D,E,F,G).

6. Se fomenta la intervencion de caminos hacia aquellos con menor indice de
Vialidad Técnico Social (IVTS), con la finalidad de invertir recursos para
incentivar la activacién de la economia local.

7. Se tomara en cuenta y cuantifiaGael acceso a los servicios, educacion,
trasiego de productos y nimero de beneficiarios de un determinado caminp.

8. En el caso de caminos en iguales condiciones, se brindara prioridad a
aquellos en donde exista un comité o barrio de vecinos organizardsen
algun tercero interesado que de alguna manera aporten para la intervencjon o
conservacion del camino en cuestion, con el objetivo de incentivar la
conservacion vial participativa.
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1.6.2. Politicasde calidad

1. Antes de cualquier rehabilitacion efa superfice de ruedo, debera
verificarse que los sistemas de drenaje funcionen adecuadamente.

2. Las obras desarrolladas en la Red Vial Cantonal deberan contar con un
adecuado aseguramiento de calidad de conformidad con las especifieacion

establecidasacorde a las caracteristicas propias de cada proyecto tales como
madquinaria, materia prima, tipo de obray otros.

3. Contaran con especial relevancia aquellos caminos que posean un caracter
de interconectividad (concepto de red) y que comuniquen centdes
poblacion.

4. Se debera destinar el recurso respectivo con la finalidad de contar con el
equipo minimo o los contratos necesarios para llevar a cabo los procegos de
verificacion de la calidad correspondientes.

1.6.3. Politicasde Seguridad Vial

1. Los prgectos que impliguen tratamiento de la superficie de ruedo, deberan
ser demarcados horizontalmente tan pronto como los matesialemplear lo
permitan sin que sdiluyan

2. En todas las labores de planificacién, disefio, construccion y conservagion de
obras viales, se debera considerar e incorporar el componente de seguridad
vial, en resguardo de todos los posibles usuariosideadvialidad de previo y
durante su ejecucion.

1.6.4. Politicasde aplicacion e implementacion

1. Conforme al articulo 4° reglamenia, relacionado con el destino de los
recursos, los mismos se invertirAn exclusivamente en conservacion,
mantenimiento rutinario, mantenimiento periddico, mejoramiento |y
rehabilitacion; Unicamenteumplidos estos objetivos, los sobrantes se usaran
para castruir obras nuevas.

2. EI mantenimiento rutinario mediante bacheo se brindara durante el
transcurso de todo el afio para cualquier camino de la red vial cantonal que asi
lo amerite, de forma prorg y oportuna sin necesidad de tener que someter a
considercion previa dicha intervencion, sino que se debera actuar de oficio y
diligentemente (programa cero huecos).

3. No se dejara caer un camino en estado de deshuso o intransitabilidad de tal
modo quellegare a incomunicar algun sector de la poblacion.
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4. Se debera brindar mantenimiento periédico a los puentes mediante la
limpieza, pintura, reparacion o cambi® los componentes estructurales o de
proteccion, asi como la limpieza del cauce del rio o quebrada, en las [zonas
aledanas.

5. Se propiciara y exigira laplicacion de las buenas practicas ambientales
durante el transcurso de ejecucién de obras vialegnmgmafiadas de una
estricta fiscalizacion.

1.6.5. Politicas de capacitacion y fortalecimiento de la UTGVM

1. LaUnidad Técnica de Gestion Vial Municipal, deldgaconformarse tal y
como lo sefala la normativa vigente, incorporando para tal efecto, la figura de
promocioén socia{Decreto N°3462410PF):

2. Se brindara el espacio correspondiente a sus integrantes para la asistencia a
las capcitaciones relacionadag atinentes a su cargo, que sean objeto |de
invitacién e interés.

3. Se destinaran los fondos respectivos para cursos de actualizagion y
especializacion dentro del dmbito de aplicacibn de conocimientos pafa el
desemperio de sus furmies.

4. Se invertiran ds recursos necesarios para el debido y adecyado
equipamiento de la UTGVM vy personal de campo, tal como herramigntas,
instrumentos, accesorios, maquinaria, materiales, mobiliario, espacio fjsico,
articulos de oficina, software, efgpo de seguridad, resgudo y equipo de
transporte; con el fin de garantizar una adecuada gestion vial.

1.6.6. Politicasde financiamiento

1. Actualizacién del inventario vial para la adecuacion de los recuirsos
destinados al canton.

=

2. Se continuara realizando gestion de donacién deeneles con la Direccio
Regional del MOPT.

3. Se implementara la gestion de donacion de cetmeasfaltico y emulsion con
RECOPE.

4. Se podra optar por financiamiento externo mediante créditos para la
realizacion de proyectos estratégicos.

6 Articulo 13t Unidad Técnica de Gestién Vial Municip&8e constituira una Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal en cada
canton, la cual fungird como secretaria técnica de la Junta Vial Cantonal. Debera contar, al menos, con un profesiemiel&n ing
civil, quienfungira como Director, asi como un asistente técnico, ambos con experiencia en materia vial, y un promotor social
profesional en ciencias sociales.(...)
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5. Se destinararecursos propios de forma creciente y sostenida.

6. Cuando se cuente con el componente de lanprcion social, se podra
establecer la responsabilidad de un porcentaje para el mantenimiento de las
vias utilizadas por vehiculos de transporte publico colectasi como predios

de contenedores y camiones de despacho de producto ubicados en lal zona
industrial del cantén, los cuales infringen el mayor dafio a los caminos.

1.6.7. Politicasde Seguridad Vial

1. Se procedera con la ejecucién inmediata de la reparaciocudéuier dafig
que pueda presentarse en la via por eventos imprevistos a causa de|casos
fortuitos o fuerza mayor, que por su naturaleza, no estén contemplados dentro
del programa anual de trabajo. La ejecucidén inmediata de las reparaciones es
necesaria pea la seguridad de los usuarios, para garantizar el transito de |a via
y asi evitar dafios mayores.
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2. ANALISIS DE LA SITUACION

2.1.Caracterizacion del Cantéie Belén

2.1.1. Poblaciény viviend
El Canton de Belén lo conforma un territorio de 12.15 kilbmetros cuadrados,
distribuido en tres distritos, San Antonio que es la cabecera, la Asuncién y la Ribera.

Segun el daltimo censo del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), las cifras
preliminares de poblacion y vivienda reflejan que Belén estd compuesto por una
poblacion de 2B08 habitantes; de los cuales.268 son hombres que equivalen al

48% y 1240 son mujeres que representan el 52%. La densidad de habitantes por
kildbmetro cuadrado (kn?) del cantén es 1.795 en el distrito de San Antonio 2.904, en

La Ribera 1.445y en La Asuncién 1.251; lo anterior puede ser corroborado en el cuadro
N°.1 que se presenta a continuacion:

Cuadrol
Area, poblacién y densidad thabitantes por Krh
en los diferentes distritos y el Canton de Belén

NodriT:;)rri?Odel Area kn? % |Poblacion % ([;:E/Sll?n%()j
San Antonio 3,51 29% 10,193 | 47% 2,904
La Ribera 4,17 34% 6,024 28% 1,445
Asuncion 4,47 37% 5,591 26% 1,251
Total 12,15 100% | 21,808 | 100% 1,795

Fuente: /INEC /Censo 2011/

En cuanto a viviendas segun el censo 2011 del INEC, se contabilizé un tosdlsdent

el cantdn, de las cuales el 44% pertenecen al distrito de San Antonio, el 27% a la Ribera
y el 29% a la Asunciéha densidad cantonal de viviendas por’kes de 544, en el
distrito de San Antonio 823, en La Ribera 433 y en La Asuncion 430. Lo anterior seguin
el siguiente el cuadro N°2:

Cuadro2
Area y densidad de viviendas por Km
en los diérentes distritos y el Cantén de Belén

Nombre del ‘ " Densidad
distrito ALt s 6 || NIl % (viviendas/kn)
San Antonio 3,51 29% 2890 44% 823
La Ribera 4,17 34% 1805 27% 433
Asuncion 4,47 37% 1920 29% 430
Total 12,15 100% 6615 100% 544

Fuente: /INEC /Censo 2011/
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2.1.2. Actividades econOmicas
De acuerdo con los datos suministrados por la Unidad Tributaria de la Municipalidad
de Belén, la cantidad de patentados en los diferentes sectores que se desarrollan en el
cantén, suman un total de.058 patentes de las cuales, 78 pertenecen al sector
industrial que equivalen al 7,37%, 941 patentes integran el sector comercial que
representa el 88,94%, 34 patentes son del Sector servicios gastronémicos con el 3,21%
y 5 son de Servicios hoteleros que ocep8,47%.

Un aspecto importante desde el punto de vista econdmico, es la generacion de empleo
por parte de los diferentes sectores productivos, de esta manera encontramos que el
Sector Industrial es el que mayor empleo genera, seguido por el Sector Goyerci
Servicios y por ultimo el Sector Agropecuario.

Cuadro3
Actividades econdmicas del cantén de Belén en el afio 2012

Sector industrial
(Industrias, . Sector
L. Sector Sector serviciog .
Distritos taller . . servicios Total
. comercial | Gagronémicos
automotriz y Hoteleros
metal-mecanicg
San Antonio 26 575 15 2 618
La Ribera 23 195 8 0 226
Asuncioén 29 171 11 3 214
Total 78 941 34 5 1058
% del total 7,37% 88,94% 3,21% 0,47% 100%

Fuente: /Unidad Tributaria Municipalidad de Belén/2012/

2.1.3. indice de Desarrollo Humano (PNUD 2011)
Segun los datos reflejados en el Atlas del Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica
2011 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los tres
componentes basicos que se consideran en el indice darB#lo Humano (IDH), que
se calcula, para los paises del mundo, son salud, educacion e ingresos.

En el 2009 los logros alcanzados en desarrollo humano y privaciones sociales se resalta
gue existen diez cantones con una situacion éptima, es decir, @istnan los indices
mas altos de desarrollo humano y los mas bajos de pobreza humana, las cuales son:

Los 10 cantones con indices més altos de desarroll
humano y los més bajos de pobreza humana en el 2(
Escazu Santo Domingo Flores
Santa Ana San Rafde San Pablo
Moravia San Isidro
Montes de Oca Belén
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Seguidamente se exponen algunos de los resultados del Atlas 2011, correspondientes
al cantén de Belén

2.1.4. indice de Desarrollo humano cantonal y esperanza de vida
El Cantén de Belén cuenta con un indiee Desarrollo Humano Cantonal de 0,905,

ocupando la cuarta posicion mas alta del pais. A la vez se tiene una esperanza de vida
de 78 afios.

2.1.5. Indicadores de 8ucacion
Segun el cuadro numero 4 que se presenta seguidamente, en el canton de Belén existe
una tas de matricula erprimaria del 100%, en secundaria del 85,5% y global de
89,1%. Por otra parte, hay una tasa de alfabetizacién del 98,7%.

Cuadro4
Tasas de matricula y alfabetizacion en el Canton de Belén
Atlas delDesarrollo Humao Cantonal de Costa Rica PN2@.1

Tasas de matricula y alfabetizacién
Matricula Tasa
Primaria 100,0%
Secundaria 85,5%
General 89,0%
Alfabetizacion 98,0%

Fuente: /PNUD /Atlas del Desarrollo Humano Cantonal 2011/

Dentro del cantdn sencuentran tanto centros educativos publicos como privados,
dentro de los que podemos mencionar a la Escuela Espafia, Escuela Fidel Chaves,
Manuel del Pilar y el Liceo de Belén pertenecientes al grupo de instituciones publicas.
Dentro de los centros edudsbs privados podemos mencionar a la Escuela
Mesoamericana, Escuela Santa Margarita, Escuela Costa Rica Academy, Colegio Santa
Margarita y Panamerican High School, lo anterior sin considerar los maternales, pre
kinder y kinder privados.

2.1.6. ServiciosPublicos
Dentro del cantén de Belén la municipalidad brinda a la ciudadania la mayoria de los
servicios publicos. Entre ellos encontramos los siguientes:

Cuadro5
Servicios que brinda la Municipalidad de Belén en el cantén

Recoleccion y stamiento de | Mantenimiento de |Oficina de la mujer |Unidad de

residuos calles y caminos cultura

Aseo de vias , parques y orngAcueducto Emprendimientos y |Centro infantil
municipal promocién laboral
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Alcantarillado sanitario y Proteccion del Trabajo social Policia
plantas de tratamiento de medio ambiente municipal
aguas residuales

Alcantarillado pluvial Servicio de Biblioteca
cementerio

Fuente: /Municipalidad de Belén /Informes de ejecucién presupuestaria 2012/

2.1.7. PosicionGeografica
Las coordenadas ggraficas medias del canton de Belén estan dadas por 09°59'14"
latitud norte y 84°10'38" longitud oeste. Tiene un area territorial de 11.8%, km
divididos en 3 distritos: San Antonio, La Ribera y La Asuncion. Sus limites geograficos
son: al Este con los dames de Heredia y Flores, al Norte y Oeste con el canton de
Alajuela y al Sur con los cantones de San José, Escazu y Santa Ana.

La anchura maxima es de cinco kildmetros, en direccion noroeste a sureste, desde el
puente sobre el rio Segundo, carretera aal N° 1, que une las ciudades Alajuela y
San Joaquin, hasta el rio Virilla, préximo al sector sur de la Urbanizacién Los Arcos.

2.1.8. SistemaHidrolégico
Segun la Unidad Ambiental de la Municipalidad, el sistema hidrolodgico del canton de
Belén pertenece a lauenca del Rio Grande de Téarcoles perteneciente a la vertiente
del Pacifico, la cual tiene una direccion de drenaje de noreste a suroeste. Esta cuenca
tiene una superficie de aproximadamente 2.1892%k@#,6% del territorio nacional),
ademas viven cerca deGD0.000 habitantes, (el 50% de la poblacion del pais), y se
ubica el 80% de la industria, el comercio y los servicios.

Realizando un analisis méas local (mapa red hidrica local) se presentan los cuatro rios
que afectan directamente al canton de Belén, afteel rio Segundo, un poco mas al

sur del primero esta el Rio Burio, continuando al sur el Bermudez y por ultimo el Virilla.
De la orientacion de los rios, destaca el hecho que los primero dos tiene una
orientacién noreste; suroeste, mientras que los ats dos, es mas esteoeste.

d Mantos acuiferos

A nivel general los acuiferos que afectan al canton de Belén son el Colima y el
Barva (mapa Mantos Acuiferos), siendo este ultimo el que se superpone al
Colima.

d Manantiales

Belén cuenta con cinco manantiakes su territorio, dos de ellos se ubican en el
distrito de la Ribera, uno al este (Los Sanchez) y otro al oeste (Ojo de Agua). En
el caso de San Antonio el Unico es el de Puente de Mulas ubicado al sur, al
margen del Rio Virilla. Por dltimo esta la Asumaddn dos manantiales, el
primero San Antonio ubicado al noroeste, mientras en la parte central cercano
al convento esté el de La Gruta.
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Estos manantiales actualmente estan captados por la Municipalidad de Belén y
por el AyA (Puente de Mulas) y son utitiaa para el consumo humano; los
mismos tienen zonas de proteccion definidas por Arredondo, (1991).

d Pozos perforados

Segun datos del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
(Senara); se reportan 93 pozos los cuales extraen agua sulearra
principalmente del Acuifero Colima Superior; sin embargo también se reportan
pozos captando las zonas fracturadas de las ignimbritas de la Formacién Tiribi.
Actualmente se trabaja en la proteccion de todas estas zonas, con el fin de
proteger el recursdidrico y la biodiversidad existente en el cantdn.

2.1.9. Parques y Zonas Verdes
El espacio publico es el soporte de las relaciones sociales, de encuentro, de

construccion de identidad ciudadana y de expresion comunitaria.

El conjunto de &reas exteriores decahce publico, que por su entorno, uso,
afectacion, y naturaleza, suplen las necesidades urbanas colectivas, es decir, son zonas
para el uso y el disfrute colectivo de todos y para todos los belemitas.

El espacio publico incluye:

Areas para la circulacidpeatonal y vehicular)
Areas para la recreacion publica (activa y pasiva)
Areas para el equipamiento comunal

Areas para el suministro de servicios publicos
Areas de proteccion ambiental

=4 =4 -4 4 -9

Beneficios del espacio publico:

Mayor afecto y respeto del ciudadapor la ciudad, integracion ciudadana a través de

un sentimiento de unidad, identidad e igualdad de derechos. Nexo comunitario para
emprender proyectos colectivos, cuidar y disfrutar los espacios creados. Aumento en la
plusvalia y atraccion de inversioneglataforma fisica adecuada) y mejoramiento
medioambiental (inclusion de vegetacion, depdésitos de desechos y limpieza del paisaje
urbano.

Premisas para el disefio:

Acceso equitativo de los usuarios al espacio y a sus actividades, uso flexible: espacios
multi-funcionales, uso diverso para atraccion de una poblacién diversa. Areas de estar
y compartir: actividades comunales, culturales, familiares Seguridad e lluminacién
Materiales durables, sanos y de bajo mantenimiento: Amoblado urbano, bancas,

36|



basureros, bebderos, inclusion de juegos infantiles, vegetacion de diferentes escalas,
arborizacion localizada, interconexion de los espacios.

Como parte del Programa de Embellecimiento y renovacion de espacios publicos, del
Eje de Desarrollo Urbano de la Agenda deareio Estratégico de la Municipalidad

de Belén, se desarrollan desde el afio anterior, una serie de obras de mejora en los
parques y espacios publicos del cantoén, los cuales pueden ser observados en el
siguiente cuadro:

Cuadro6
Intervencion de la Municipalidad de Belén en mejorgaaues, zonas verdes y facilidades
comunales del Cantén

Distritos Cantidad espacio| % Area nt %
San Antonio 43 43% 95.820 39%
La Ribera 25 25% 50.547 20%
La Asuncion 32 32% 101.478 41%
Total 100 100% 247.845 100%

Fuente: /Municipalidad de Belén /Unidad de Desarrollo Urbano/2012/

2.1.10.Resultados del indice de competitividad cantonal 26P611.
Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica.
Los resultados del indice de Competitividad Caatatesde el afio 2006 hasta el 2011,

ubican al cantdn de Belén en el puesto numero 1 a nivel de los 81 cantones del pais,
seguido por San José, Montes de Oca, Tibas y Curridabat.

Estos resultados representan un gran orgullo para Belén, porque ratificanelzab
gestibn que se ha venido gestando desde hace ya muchos afios por parte de la
Municipalidad y la comunidad en general. A la vez representan una gran
responsabilidad y un reto el poder seguir manteniéndose en esa posicién hacia el
futuro, pero sobre todoen la busqueda de mejores condiciones de desarrollo y
equidad para la poblacién belemita.

El indice de Competitividad Cantonal 2€fiBL1, fue elaborado por el Observatorio del
Desarrollo de la Universidad de Costa Rica.

El calculo del indice de competittad cantonal se basa exclusivamente en las
estadisticas que elaboran diferentes instituciones en el pais. Este indice cumple un
propdésito complementario que es la importancia de apoyar y ampliar el esfuerzo
institucional de desagregar las estadisticas@atas geograficas menores.

Este indice constituye un aporte de gran valor para el presente y futuro de nuestro pais
y permite evaluar el potencial productivo y la competitividad nacional, a partir del
analisis de los cantones del pais y de su posici@ramen relacion con los pilares de

la competitividad que lo definen.
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El mismo estudia de manera especial la capacidad productiva de cada cantén y los
patrones de especializacién de cada uno de ellos. Sefala, ademas, los factores que
promueven o detienersu desenvolvimiento. La informacion que recoge nos provee
precisamente un valioso acercamiento a la realidad particular de los cantones y nos
permite abordarla con fundamento en perfiles bien definidos de los @mbitos en los que
deseamos efectuar transforaciones. En él, se describe, ademas, la situacion de la
infraestructura y las caracteristicas del gobierno local, las condiciones de la actividad
econOmica, el clima laboral, el clima empresarial, la capacidad de innovacién y la
calidad de vida. El indiceermite identificar, asimismo, las oportunidades de
emprendimiento e inversion que cada canton ofrece. Por otra parte, muestra,
también, los campos en los que se requieren intervenciones institucionales o politicas
publicas yla toma de decisiones intreantonales, regionales y nacionales

A partir del conocimiento especializado y de la comprensién del potencial y los
requerimientos de cada zona se hard posible generar mejores condiciones para la
competitividad de las empresas y para la prosperidad del. padsidablemente, las
decisiones que se tomen al respecto, tendran un fundamento mucho mas.sélido

El indice de Competitividad Cantonal esta compuesto por treinta y seis variables
distribuidas en siete pilares. Los pilares fueron generados como el promsietite de

las variables normalizadas que los conforman. Luego se obtuvo el valor del indice
como un promedio simple del valor de los siete pilares.

Se presentan seguidamente el cuadrtyon los resultados reflejados para el cantén

de Belén en los sietgilares, donde se compara los resultados de los afios 2006 y 2011

por categorias de MUY BAJO, BAJO, MEDIO, ALTO Y MUY ALTO y también se reflejan
las posiciones de las variables individuales que conforman cada pilar en el afio 2011:

Cuadro7
Variables del Indice de Competitividad Cantonal 262811- Cantén de Belén
Pilares Categorias Variables Resultado | Resultado global
variables de pilar
2006|2011 2011
Econ6mico M M [Tasa de crecimiento del consumo elé total 21
U | U [Egresos municipales (Administrativo + Comuni] 1
percapita
Y Y
Metros cuadrados de construccion por km?2 2
A A 1
. . Exportaciones totales por trabajador 1
T T
(@) O
Gobierno M M |Dias para obtener patentes comercialel ( 30 2
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Cuadro7

Variables del indice de Competitividad Cantonal 26061 1- Canton de Belén

Pilares Categorias Variables Resultado | Resultado global
variables de pilar
U U |Ingresos municipalgsercapita 2
Y Y |Grado de dependencia de transferencias del sector pal 3
A A |Gasto municipal no administrativo per apita 2
L L |Participacion en elecciones municipales vs presidencial 43
T | T |Gasto en red vial cantohpor km2 4
o O [No. Estudios de impacto ambiental sobre permiso 17
construccion
Infraestructura A A [Porcentaje de hogares con acceso a internet 4
L L Red vial cantonal por km? 10
Hogares con acceso a electricidad por km2 12 8
T T
Porcentaje de viviendas con teléfono residencial 3
e 2 Porcentaje de viviendas con acceso a agua potable 6
Clima M [indice de competencia 3
Empresarial
U |No. Entidades financieras por km? 5
A
Y |Porcentaje de empresas exportadoras 1
L
A indice de concentracion de actividades)( 2 5
T
L
@)
T
O
Clima Laboral Cobertura de inglés en primaria 3
M [Cobertura en educacién secundaria 38
A
E [Matricula terciaria 41
L
D [Poblacion econémicamente activa (P.E.A.) 54 o
T
| [indice deespecializacion del trabajador en servicios e 11
o industria
O
Tasa de crecimiento del empleo formal con respeto a I4 58
P.E.A
A indice de concentracién de alta tecnologia en las
M exportaciones 2
Ul
) Y No. Pryectos de investigacion universitaria 75
Capacidad de A 2
Innovacion T - - - ——
L Porcentaje de matricula terciara en ciencias y tecnologf 5
T
ol © - -
Porcentaje de escuelas y colegios con Internet 17
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Cuadro7
Variables del Indice de Competitividad Cantonal 26281 1- Canton de Belén
Pilares Categorias Variables Resultado | Resultado global
variables de pilar
Calidad de vida [Tasa de mortalidad por infecciones por 10,000 halésig
1) 2
Porcentaje area de bosques y area protegida 76
M
l\J( '\é Robos y asaltos cometidos a personds3 ( 56
2 IID Tasa de mortalidad por homicidiel] 18 L
J O
1) Establecimientos de entretenimiento por cada 10.000 4
habitantes
Habitantes por EBA[SL) 51

2.2.Andlisis General de la situacion del Cantde Belén
Esevidente que la infraestructura vial de Belén ha propiciado un mejor y mayor
desplazamiento a diversos puntos de sus alrededores, dentro y fuera de su territorio,
dandose una movilizacidopor motivos laborales, educacion, salud, recreacion, entre
otras.

Su cercania con el Aeropuerto Internacional Juan Santapdianismo modo hace

gue su ubicacién sea de fundamental trascendencia; el desarrollo de cantones vecinos
como San José, HeradiAlajuela y Santa Ana, asi como la apertura de la ruta N° 127,
San José Caldera, convierten el canton de Belén en una zona de paso y confluencia
vehicular con un importante porcentaje de vehiculos pesados, los cuales infringen un
mayor dafio a las carteras.

La pequefia extension en area con la que cuenta el cantdn, ocasiona que su malla o red
vial muestre dificultades para ampliarse, por lo que no se ha podido escapar de la
realidad nacional de congestionamiento vehicular, dependiendo de proyectos diee
nuestros limites cantonales o competencias, ya que son responsabilidad nacional, no
obstante se llevan a cabo todos los esfuerzos pertinentes para que se llegue a la
consecucién de los mismos de forma pronta.

En materia de transporte publico, seeria con las principales rutas de conexién hacia
las cabeceras de provincia, Heredia, San José y Alajuela, asi como Santa Ana, a lo cual
se le sumo la ruta denominada Interlinea.

Conjuntamente con lo anterior, se logré contar con la llegada del transporte
ferroviario, el cual desde el afio 2011 mantiene un funcionamiento entre semana
durante las horas pico de la mafana y la tarde. Este servicio fue impulsado en gran
parte desde la municipalidad, como una medida de incentivar el transporte publico
colectivoy ayudar asi al descongestionamiento vial.
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3. ESTRATEGIA DE CONSERVACION Y DESARROLLO VIAL

3.1. Aspectos Especificos de la Unidad Técnica de Gestiordeiaelén

3.1.1. Organizacion
Dentro delArea Técnica Operativa y de Desarrollo Urbaeapbica la Unidad de Obras
Pdblicas, la cual de conformidad con el decreto ejecutivo 3462#T, asumio a su
vez la Unidad Técnica de Gestion Vial, misma que se conforma pogegliero
Director, un Asistente Técnico y de acuerdo con lo establecido en la normativa, con la
figura de un Promotor Sociafpcalizadas al servicio de mantenimiento de la Red Vial
Cantonal y administrar los recursos que se destinen para dicho fin,
independientemente que los mismos provengan del Estado o sean recursos propios
del Gobierno Central; también cuenta con personal operativo de campo, conocida
como Cuadrilla de Obras, la cual se encuentra conformadaupdéncargado un
(hofer, un Operador deVagoneta un Operador deRetroexcavadoray tres parejas de
Operario y Ayudanteespectivamente, comeeilustraen el siguiente esquema:

Esquema?
Municipalidad deBelén Unidad de Obras Publicas/Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal

ALCALDIA

|

AREA TECNICA
OPERATIVA Y DE

DESARROLLO
URBANO

|

UNIDAD DE OBRAS

N \

PERSONAL TECNICO:
Ing. Director
Asistente

PERSOMNAL OPERATIVO:
1 Encargado

3 Operadores equipo

3 Operarios

3 Ayudantes

FUENTEElabora@n propia, apoyado en el Manual descriptivo de clases y puestos vigente
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La Unidad Técnica de Gestion Vial Munidigdle estar conformada como minimo por

T Un IngeniercCivil o en Construccion, quien funge como Director Gioador
1 Un Asistentelécnico
1 UnaPromotorSocial

En relacion con las partidas y el gasto, tanto en inversibon como para Su propio
funcionamiento es importante conocer lo siguiente:

Las remuneraciones del personal se ubican dentro del programa 02: &ervici
Comunales, asumidos con recursos propios, asi como también podemos ubicar en este
programa, lo correspondiente al sefialamiento, demarcacion y seguridad vial, incluidos
los recursos trasladados por parte del Consejo de Seguridad Vial (COSEVI), de
conformidad con lo establecido en la Ley de Transito por las Vias Publicas Terrestres y
Seguridad Vial N° 9078 y sus reformas.

Posteriormente, se podra encontrar en los Planes Anuales Operativos (PAO), que
dentro del programa 03: Calles y caminos, se ubicaninesrsiones de mejora
(proyectos) y servicios de mantenimiento en donde se destinan recursos propios
institucionales para alcanzar los objetivos establecidos y distreto monto
proveniente del Gobierno Central, acorde con la ley N° 8114 y el decretd-B4GPT
mencionado anteriormente que la regula.

Al efecto, dentro de este programa se encontrara normalmente las siguientes acciones
y metas:

1 Conservacion de las vias de comunicacion terrestre mediante actividades de
mantenimiento rutinario y periédicaon recursos propios

1 Conservacion de las vias de comunicacion terrestre mediante actividades de
mantenimiento rutinario y periédicazon recursos de la ley 8114

1 Mantenimiento y mejoramiento del sistema de Alcantarillado Pluvial

T Atencion y prevencion deriesgos y desastres dentro de las svide
comunicaciénterrestre o sistemas fluviales (rios)

1 Confeccion de planes maestros (mantenimiento vial, reordenamiento vial,
alcantarillado pluvial)

1 Ejecucion de obras para el transito peatonal, en funciéon de latidaoli
Institucional: en Belén, el Peatdén es Primergpdiante la construccién de
aceras, la aplicacion del articulo 75 del Cédigo Municipal.

§ Sustitucion paulatina de los puentes cantonales con escasa capacidad
hidraulica, problemas estructurales o funcicesl

Finalmente, también es comun encontrar metas ubicadas dentro del programa 04, que
corresponde a las partidas especificas, que en algunos casos son gestionadas por los
Consejos de Distrito.
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Dentro del panorama anterior, es sumamente importante resalque la Unidad de
Obras/Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal, se encuentra a cagndeistrar
invertir/ejecutary fiscalizamontos anuales que oscilan entre ©800millones hasta
los ¢ 1.200 millones representando en ocasiones hastma qunta parte del
presupuesto municipal

Con lo anterior, queda en evidenciaitaportanciade dotar de mayor personal que
pueda brindar seguimiento, controlar y fiscalizar alin mejor la inversion de tales y tan
importantes recursos.

Lo anterior sin contargue como parte de la gestion que el personal de Obras/lUTGVM
realiza, consiste en tramitar donaciones de instituciones como el mismo MOPT o
RECOPE, en donde se ha conseguido donaciones que repregarntandecenas de
millones adicionalesque son invertios directamente en el patrimonio publico el
manejo de programas via convenios @hANAMME y recientemente el programa de
préstamo internacional MOPT/BiBDunicipalidad, con una suma de inversion hacia el
canton que alcanza los 105 millones sin comar las cantidades que representan el
vehiculo, las computadoras, proyectores, GPS, entre otros, similarmente recibidos via
donacion al ser participes del citado programa.

En el siguiente cuadro, se podra visualizar los montos mas importantes de inversio
gestionados a partir de la Unidad Técnica de Gestion Vial, desde el afio 2011 via
donacion:

Cuadro8
Inversion en el Patrimonio Publico Vial Cantonal, generado mediante gestién de donaciones
por parte de la UTGVNperiodo2011-2016’

Afio Institucién Material Cantidad Monto
Mezcla (ton) 610,00 28.365.
2011 MOPT

Cemento (saco) 865,00 4. 757.

2012 MOPT Mezcla (ton) 224,00 10. 416.

2013 MOPT Mezcla (ton) 1550,00 72.075.

2014 RECOPE Asfalto AC-30 95538,00 32.613.

2015 MOPT Mezcla (ton) 880,00 40.920.

1016 BID Proyecto Completo 105. 000

TOTAL 294. 147

FUENTEElabora@n propia, documentos de la UTGVM.

"Ta2yd2 SYLX SIFIR2 LI N} St Ot ftOdzZ 2 RS &addzYAyAadNR RS Y
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3.1.2. Capacidad Instalada
Afortunadamente en los ultimos afos, se ha logrado dar inicio con una sustitucion
paulatina de los equipos dispdatés, asi como contar con otros equipos adicionales
que permiten una atencion de las necesidades de forma més agil y dinamica, asi como
menos costosa al invertir menos recurso en tiempo del personal.

De este modo, con mucha satisfaccion, se puede enligta se ha dotado de equipo

con menos de cinco afios como: retroexcavadora, vagoneta 10 toneladas, vagoneta 2,5
toneladas, cortadoras de asfalto, compactadores manuales de bota, planchas
vibratorias, planta generadora, maquina de soldar, rompedor a gasaimmpresor,
taladro entre otros, de buena calidad.

3.1.3. Necesidades

3.1.3.1. Personal UTGVM
Como se desprende de la temética que se viene tratando, con el objetivo de mejorar la
gestion que se realiza, especialmente en materia de control y fiscalizacion de
proyectcs, asi como con la finalidad de llevar a cabo muchas mas acciones anualmente
de las que actualmente es posible desarrollar y fundamentalmente mejorar la
comunicacién y rendicion de cuentas con la poblacién, es indispensable dar
cumplimiento con lo establédo reglamentariamente y dotar de la figura del promotor
social a la Unidad Técnica, asi como asignar un Inspector de Obra a tiempo completo o
bien un asistente administrativo que también solvente las necesidades secretariales
para el adecuado manejo dedantidad de informacion que se genera.

3.1.3.2. Personal de campo
Para este apartado, se ha visto la necesidad de incrementar en al menos una pareja
adicional de Operariayudante a la Cuadrilla de Campo, con el objetivo de lograr
incrementar el porcentaje de ancién y solucién de las quejas de los usuarios y
vecinos del cantdn y reducir los tiempos de respuesta de las mismas.

Paralelamente, es entendible y de preferencia que el personal del que se disponga sea
lo suficientemente joven para que pueda hacerkente a un trabajo tan demandante
fisicamente como lo es el que se normalmente se requiere y se lleva a cabo.

3.1.3.3. Equipo y maquinaria
Si bien es cierto se mencioné que de forma satisfactoria se ha logrado una sustitucion
de los equipos para el personal demgzo, se encuentra pendiente (y a la fecha en
proceso) la sustitucion de la compactadora de doble rodillo para bacheo, ya que la
actual posee mas de 16 afios, que a pesar de su buen mantenimiento, ya ha
sobrepasado por mucho su periodo de vida util, ocasidoatiempo importante en
dias en desuso y elevados costos de mantenimiento, pero siendo lo mas importante,
disminuyendo la posibilidad de brindar un servicio o solventar las necesidades de la
ciudadania de manera efectiva y eficiente.
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El equipo necesaripor ende se compone de una nueva compactadora de al menos 2,5
toneladas y 1,20 metros de ancho (la actual es de 1,5 toneladas y 0,9 m de ancho) de
modo que se incremente el rendimiento de los trabajos y se logre una mejor calidad al
contar con mayor eneig de compactacion. Este equipo debera acompafarse con un
remolquepara su traslado.

Similarmente y para alcanzar los estandares de calidad que se encuentran normados
técnicamente, se hace de conocimiento que en la municipalidagtase ha contado

con wa tanqueta de distribucion de emulsion asféltica, misma que se encarga de
calentar el producto previo a su utilizacion y permite su distribucién e imprimacion de
forma adecuada. Actualmente esta labor se lleva a cabo de la forma mas rudimentaria
conocidaJa cual consiste con un estafion metélico cortado por la mitad y un escoboén.

3.1.3.4. Espacio fisico
Como gestores de Obra e Infraestructura publica, se requiere contar con material
suficiente y diverso a disposicion inmediata para una gestion oportuna, praiicay;
esta meta no es factible lograrla debido a que se carece de un plantel adecuado en
donde se pueda estoquear material para disponer del mismo.

Similarmente, durante la ejecucion de las labores via administracion, se requiere
disponer de un predioercano y adecuado para emplearlo como relleno o botadero,
ya que en la actualidad esta carencia dificulta sobremanera la atencion de algunas
necesidades particulares que impliquen la generacién de escombros, para disponer de
los mismos de una manera ambiaimente adecuada y amigable.

3.1.3.5. Software, licenciamiento y equipo para verificacion de la
calidad
Para culminar con los requerimientos por parte de la Unidad Técnica, se tiene la necesidad de

contar con las Ultimas herramientas tecnolégicas en la matdi@draulica, dibujo, disefio
geométrico, sistemas de informacién geografica, con unas de las cuales ya cuenta la
municipalidad, no obstante es necesario el licenciamiento oficial, lo que presenta un costo
asociado pero que no esta fuera del alcance condogrsos disponibles.

Para cerrar el presente apartado, se indica que se podra encontrar proyectado anualmente
algunos de los insumos indicados que de forma sencilla pueden adquirirse y encontrarse a
disposicion de la Unidad Técnica, para que dicha prdpussa también tomada en
consideracion.

3.2.PropuestaVial dentro del proceso de actualizacién delan Regulador
Como parte de las opciones y variables en infraestructura que se han venido
planeando, se tiene precisamente proyectado la generacion de nuetesarviales
que cruzan el canton principalmente de este a oeste y viceversa, como también la
creacion de mayor conectividad entre las mimas para el manejo del transito local.

De manera similar se trata de ir incorporando las ciclovias, en principimariase
recreativa, para posteriormente ir incentivando el uso de la bicicleta como medio de
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transporte alternativo, econémico, saludable y que utiliza energia limpia, favoreciendo
ademas el descongestionamiento vial.

Dentro del proceso de actualizénoi del Plan Regulador de Belé@n el apartadode
vialidad se proponen nuevas vias cantonalkes cuales una vez aprobado el mismo,
deberan pasar a formar parte de un plan de desarrollo de infraestructura vial, junto
con la estrategia para su ejecuciorpgsteriormente ser incorporadas dentro de los
planes de mantenimiento correspondientes.

Con estas, se pretende mejorar la circulacion local, ofrecer rutas alternativas en caso
de accidentes, disminuyendo la sensibilidad al colapso que presente la radtuelly
contribuyendo en la reduccién del congestionamiento vial. Dichas vias se presentan en
el siguiente mapa:

Mapa 1l
Canton de Belén: Vialidad segun propuesta del proceso de actualizacion del Plan
Regulador

MAPA OFICIAL
Red vial Cantonal existente y
ampliaciones propuestas

FUENTEPropuesta del Plan Regulador.
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3.3. Situacion de la Red Vial de Belén
Seguidamentee evidencia algunas caracteristicas de la red vial cantonal de Belén

3.3.1. Extension Red Vial Nacional en el canton
La Red Vial Cantonal es administrada por el CONAVI, por ende latenopesn
materia de mantenimiento y mejoramiento, le corresponde por ley.

En Belén se ubicaseisrutas nacionalesRN 01¢ General CafigdRN 111¢ desde el
puente Francisco J. Orlich, Asuncion, bajando por avenida El Agricultor a San Antonio,
Banco Naonal, Aguilar y Solis, Centro Comercial Ribera, Ojo de Agua, Fatima y
finalmente rio Segundo en territorio del canton, para luego continuar hacia La Candela,
RN 122¢ proveniente de la Panasonic hacia el este, comenzando dentro del canton
frente a calle & Labor, pollos del Monte, San Isidro, San Antonio centro, doblando a la
izquierda en la Estacion, pasando frente a la Municipalidad y terminando en su
entronque con la ruta 111, la cual presente un orden supeRdt,147¢ Radial Santa

Ana RN 129 desdeel cruce de calle Echeverria y calle La Rusia en barrio Cristo Rey,
hacia el oeste, llegando hasta barrio Fatima, en donde similarmente la misma culmina
en el entronque con la RN 111 de mayor ordeRl 3¢ tramo entre la cerveceria
Costa Rica hacia el ste hasta rio Segundo. En el cuadro siguiente se aprecia su
respectiva extension dentro del canton:

Cuadro9
Extension de la Red Vial Nacional dentro del canton de Belén
Ruta Nacional Extension en K
RN 01 392
RN 03 0,27
RN 11 4,97
RN 122 1,17
RN 129 3,34
RN 147 0,88
Total 14,56

FUENTEElaboracion propiadatos extraidos del sistema municipal SIGMB

Es importanteaclarar que por muchos afios se le dio tratamiento de ruta nacional a la
via que va desde la estacion del ferrocarril en San Anittiaista la escuela Manuel del

Pilar como una proyeccion de la RN 122 y debido a que en su momento no se contaba
con la apertura de la avenida EI Agricultor.

No obstante esto y conforme el pasar de los afios, al contar posteriormente con ambas
vias y comezar a utilizar cada una de ellas en un mismo sentido, obligatoriamente por
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un tema de continuidad, la avenida El agricultor debi6 pasar a formar parte de la ruta
nacional 111; esto incluso se puedgroborarya en la cartografia nacional en la Hoja
San Atonio de 1991, por lo que tampoco es un tema tan reciente.

Los cambios que han existido, también se han reflejado en la ruta iI2angue en

su momento llegé a conformar lo que se conocia comdldzi | LI yil fsyeé
particularidad comrespecto a la 11, no obstante y de forma posterior, éstalminaba
entroncando con la 111 pasando frente al templo catéj@dora bulevarc por lo que

por el mismo motivo de continuidad, finalmente se tiene que la misma se traslado
sobre calle #1, frente al costado ¢eslel edificio municipal, entroncando finalmente y

de nuevo con la ruta 114 Av. El Agricultor.

Como refuerzo a lo anteriormente indicado y en lo que a materia estrictamente de
mantenimiento se refiere, se tiene la reciente intervencién llevada a cabo
precisamente por el CONAVI sobre la ruta §1Av. El Agricultor, al respecto de la
pasada cumbre de Presidentes de los paises pertenecientes a la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y CaribeAQ€ELAC.

Finalmente para cerrar el presente apartado,psesenta el mapa oficial de las rutas
nacionales del GAM y posteriormente una ampliacién del mismo sobre el territorio de
Belén.

Mapa?2
Rutas nacionales provincia de Heredia, oficial CONAVI

conavi RED VIAL NACIONAL Y CANTONAL DE LA
R — Ay PROVINCIA DE HEREDIA
....... £
= CENTRO DE HEREDIA

[Fuente:
Cartografia Nacional 1:50.000 (IGN)
| Direccién de Plaificacion Sectorial, MOPT)

Elaborado por:
Unidad Asesora de Planeamiento y Control
Consejo Nacional de Vialidad. Abril, 2010. |

(Simbologia

Puntos de Referencia
% Ciudades
A Poblaciones
®  Poblados

Red Vial Nacional
=1+ Rutas Primarias

—%s—  Rutas Secundarias
—#4— Rutas Terciarias

Red Vial Cantonal

Provincia de Heredia
____! Limite Cantonal

10 5 0 10 [ER5 /
O O — |05 |

FUENTEP4gina de Internet oficialhttp://www.conavi.go.cr/
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Mapa3
Rutas nacionales en el cantéa Belén, ampliacion mapa N°2

FUENTEElaboracién propiasegun datos de lpagina oficiat http://www.conavi.go.cr/

Cabe sefialar que si como autoridades locales seetiema propuesta o interés
particular en cuanto a la designacion de rutas nacionales o de travesia gaso por
Belén se puede realizar dicha anotacion o solicitud a la Direccion de Planificacion
Sectorial del MOPT para sus respectivas consideraciones.

3.3.2. Extension de la Red Vial Cantonal
La Red Vial Cantonal dgelén, de acuerdo con el Ultimo inventario de campo
levantado por el personal de la Unidad Técnica, se encuentra conforpwdéd,22
Km con una condicion de superficie de ruedo predominante sfalto, sin embargo
también se tiene presencia de otras superficies cauoquin,concretoy lastre, que a
continuacion se detalla.

Cuadro9
Belén:Extensién de I&Red Vial Cantonal segun Tipo de Superficie de ruedo
Tipo de superfiie Kilémetros
Asfalto 58,41
Concreto 1,95
Lastre 1,16
Adoquin 2,15
Tierra 0,55
Total 64,22

FUENTEElaboracion propiadatos del inventario vial cantonal electrénico de la UTGVM.
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