Acta Sesion Extraordinaria 19-2019
28 de Marzo del 2019

Acta de la Sesion Extraordinaria N° 19-2019 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del 28 de Marzo del dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones Guillermo
Villegas de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. PARTICIPANTES
PERMANENTES PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Arq. Eddie Andrés Mendez
Ulate - Presidente — quien preside. Gaspar Rodriguez Delgado - Vicepresidente. Ana Lorena
Gonzalez Fuentes. Maria Antonia Castro Franceschi. Jose Luis Venegas Murillo. REGIDORES
SUPLENTES: Elena Maria Gonzalez Atkinson. Alejandro Gomez Chaves. Edgar Hernan
Alvarez Gonzalez. Juan Luis Mena Venegas. SINDICOS PROPIETARIOS: Rosa Murillo
Rodriguez. Maria Lidiette Murillo Chaves. Minor Jose Gonzalez Quesada. VICE ALCALDESA
MUNICIPAL: Thais Zumbado Ramirez. SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana
Patricia Murillo Delgado. MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES: Luis
Alonso Zarate Alvarado. SINDICOS SUPLENTES: Luis Antonio Guerrero Sanchez. Melissa
Maria Hidalgo Carmona.

Se conoce el Oficio AMB-MC-051-2019 del Alcalde Horacio Alvarado. Me permito informarles
que estaré ausente durante la Sesién Extraordinaria N° 19-2019, programada para celebrarse
hoy jueves 28 de marzo de 2019; lo anterior debido a que me encuentro participando de una
actividad de alcaldes con el instituto URBAM de la Universidad EAFIT de Colombia, misma que
se ha desarrollado a lo largo de toda la semana. Por lo que la sefiora Vicealcaldesa, Thais
Zumbado, ha sido designada a fin de que me supla durante mi ausencia.

CAPITULO |
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA
ORDEN DEL DIA

- 6:00 pm. Se atiende al Lic. Sergio Vargas, Auditoria Interna. Asunto: Presentacion del Informe
sobre Planos del Edificio Municipal.

- 7:00 pm. Se atiende a Maribelle Sancho, Auditoria Interna. Asunto: Presentar el Plan Anual de
Trabajo de la Auditoria para el presente periodo.

CAPITULOII

SE ATIENDE AL LIC. SERGIO VARGAS, AUDITORIA INTERNA.
ASUNTO: PRESENTACION DEL INFORME SOBRE PLANOS DEL EDIFICIO MUNICIPAL.

ARTICULO 1. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, informa que se realizara exposicion
y al final consultas o comentarios, bienvenidos y buenas noches.



La Auditora Maribelle Sancho, realiza la siguiente exposicion:

PROYECTO DE DISENO DE LOS PLANOS
CONSTRUCTIVOS DEL EDIFICIO
MUNICIPAL

AAl1-01-2019
18/01/2019

Equipo de Auditoria
Maribelle Sancho Garcia
Sergio Vargas Flores
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OBJETIVO
GENERAL

Examinar cada una de las etapas del proyecto de construccién del Edificio
Municipal que realiza la Municipalidad de Belén, para verificar el cumplimiento
del marco regulatorio vigente y mejores practicas desde la perspectiva
administrativa y técnica de este, asi como identificar debilidades durante dicho
proceso, con el propodsito de fortalecer las actividades de gestion y de control
interno.

()2 USODELTRABAJO DE UNEXPERTO

Como parte de los procedimientos en el uso del trabajo
de un experto la Auditoria contratd los servicios de
Ingenieros de Centroamérica Limitada (INDECA) empresa
de consultoria en planificacion, urbanismo, Ingenieria y
Arquitectura, estudios técnicos, legales, ambientales y
avallios, con mas de 52 afos ininterrumpidos de brindar
servicios.

INDECA se encuentra registrada en:

« Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa
Rica CFIA # CS-120.

« Camara de Consultores en Ingenieria y Arquitectura de
Costa Rica CCIA#15.

- Secretaria Técnica Ambiental SETENA,

= Entre otros.

INDECA




Uso de trabajo de un experto

Ing. Victor Quiros Lara

Mecanica, Unive

Memorias de Calculo.

En el caso particular de las memorias de “caleulo
representaron para esta Auditoria una limitacion en el

LIMITACION AL ALCANCE




Memorias de Calculo.

Adicionalmente. tambien debe existir una memoria de calculo por cada una de las disciplinas que
intervienen en el proyecto de construccion tal come lo indica el Manual de Subclasificaciones de

Proyectos de Construccion y el Reglamento para la Contratacion de Servicios de Consulforia en Ingenieria

y. Arquitectura ambos del Colegio Federado de Ingenietos y Arquitectos, entre'los cuales se podrian
encontrar los siguientes:

1. Memoria de calculo de sistema hidraulico.

2. Memoria de calculo de instalacion electrica.

3. Memoria de calculo de instalacion sanitaria.

4 Memoria de calculo de sistema de aire acondicionado.

5. Memeria de calculo de sistema de proteccion eontra incendio.
6. Memoria ce calcule de sistema de pararrayes.

7.Memcria de calculo de instalaciones espegiales,

8. Entre otros

Resultados Obtenidos

[

Primera revision
Segunda revision

>

Observaciones de participantes.

Analisis de la éstructura actual de la
Municipalidad

03 Resultados

Primera Revision

En la Sesién Ordinaria N.° 55-2017, se presentaron una serie de observaciones sobre el disefio de los
planos del proyecto del Edificio Municipal (arquitecténico, estructural, mecénico y eléctrico).

Segunda Revision

En la Sesién Ordinaria N.* 41-2018, en el Concejo Municipal se conoci6 el tramite 2575 del Enca'rgadq del Proyecto
del Edificio Municipal, presenta un nuevo juego de planos. Adicionalmente, en dicha Sesidn se acordd trasladar lo
senalada en el acta a la Auditoria Interna para lo que correspondiera de acuerdo con sus potestades.



Resultados Primera Revision

Planos Constructivos
Arquitecténicos

Planos Constructivos
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Planos Constructivos
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Planos Constructivos
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RESULTADOS

El sefior Geovanny Varela, realiza la siguiente exposicion:

Alcance de la Consultoria

El alcance del estudio fue realizar una auditoria técnica, para verificar el
cumplimiento de los productos entregados a la Municipalidad en
referencia al proyecto de construccion del nuevo edificio municipal, de
conformidad con los Términos de Referencia, oferta adjudicada, contrato
firmado y normativa y reglamentacion vigente.



Metodologia de Verificacion

La revisidn se hizo por cada una de las disciplinas, a saber: Arquitectura, Ingenieria Civil
Estructural, Mecanica y Electrica.

Se tabulé la informacion segun siguiente cuadro. Una tabla por cada una de las
disciplinas.

Adicionalmente, y como aporte, generamos una segunda tabla por cada disciplina, en la
cual se anotaron observaciones adicionales, que resultaron obvias por parte de los
profesionales, conforme se revisaron los planos.

Cumple

parcialmente Observaciones

Qbservaciones segun Anexo 1 Cumple

o
cumple

Ademas, a solicitud de la Auditoria, se
incluyd una columna que indica, en
nuestra opinion, cual es el grado de A e T R

requisitos minimos de presentacion.

Co0. Deseripeion

importancia que tienen las
observaciones para la ejecucion
exitosa del proyecto de construccion
y eventuales riesgos que podrian s corwa e R
impactar de manera negativa sobre R ey
dicho proyecto en el caso de que no
se corrigieran dichas observaciones.

en planos &

E Oftro, [Se especifical

La sefiora Marianela Picado, realiza la siguiente exposicion:

Resumen de observaciones arquitectonicas



OBSERVACIONES SEGUN ANEXO 1

NO
CUMPE

CUMPLE

o PARCIAL

Planos Conslructives Arquitecionicos

En lamina ARG-18 Aporar pediles de lerreno, ¥ los calculos de core y rellenc d de

para calcul

Manejo de la doble-hiple allura hasta donde es beneficio a nivel de costos,

d

l nearia erlas. aj e veo paredes que von de 3
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Tas nolos de acabados & la Indicacion g escoger e mejor dejario delinido de una vez en planos y especlicacionss cnicas, eo deja un poric
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gt 1 = T
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=
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que no sean

sislerna de VRF. o sislemas de ion Direcla. No se idendifi planos.
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Jos espacios requetidos de equipa (cuario de compuln. servidor. efc.) y claroincorpororla carga eléchica en lablero y en planas elécticos

idenfificario.
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delos duches de
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¥

s sino lambien de las balerias de banas ¥ banos independientes. para hacer
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mas, dado que Bomberos revisa con NFPA 1. NFPA 101, Manual de
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" SEGUNDA REVSION
1 €ob. BESCRIPCION
[ o | S presentan bos mismos periles de fereno, no se inluyenios calcuos de
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t corroborar que la informacién en planos zea B/C/D Mo se incorpord,
9 = ForT r e ot Intalc ek Enacid -] N sise S para puerias.
] que la L rala
h ﬂooollosporpmdolm enelp de licitacie B/C/D Bami
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— de que p el costo final.
i A/C e Falfean tas demas del edifica.
(a2} idera que la 14 P S——
k o duqupnhn doldiunoo sisterna, quln abre lo posibilidad a que &l c N se incorpord,
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[ el riesgo de defici enla F AR echrica.
| | sin o informocian de los acensores.
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m A/B
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[ OBSERVACIONES ADICIONALES - ARQUITECTONICAS Implicacién
k Flanos Constructives Arquitectonicos
o se | del | lﬁ ! edit. complemenlarios. exislenles. dreas verdes. plozas, parqueos, efc.). la simbologia de la Tablade Areas B
no coincide con o Plonio del Complejo Arguitectanico.
Lo Simbologia de Paredes ifica simbologia de Venlana segin elevaciones’, pero en loy ! sire badar sin acolada, ipologia ni rel ino delalle, B
pre " y eolor planias.
Salo se acola 0 ejes y general ]
Escasa indicacian de niveles (NPT) 3
Mo se indican fipologia de puerlas y venlanas, ni se remite a delalies. B/C
Se uliliza un cédigo de col i re s | i B
b s= indican lpologia de preries y venlanos, ol se remile o delalies. B/C
No se indican nalas bados de pisos, i bieras, olc. B/C
Nose (vigas, efe.). B
La simbologia de la Tabla de A incids la Mlanta de Cubier B
No se indi d de i de losas. B
[N se ideniifican algunos losde cublera. bob B
[No hay indicacién de piso en local #1. local #2 y local #3. B/C
Indi de lipo d inexisl a fi i Solo se indican ventanas fipo V1 ¥ no se especifica delfalle. B/C
Fommdlﬁethwil.lmﬂlﬂvbcdll B/C
E:hvcmmw&nmﬁchhehﬂnﬂnmphh B
se been ch b las zonas de corle./rell lank B
Revisar si lo normaliva vigenle permite el ducto de ascensor al inberior de la escalera. A/C
Detolle de peldaiio de I did bl A/B
No se indica espacio p ‘en ductos. B/C/D
ninguna planta o delalie, B
&n Tabla di de ph B/C
No hay defalle de venlana fipo V1, Seccionlipico de venb ia no se rel ia a ninguna plania o alrado. B/C
FPara segunda revision se agregd una lamina (ARG-23) donde se defalla lo s qu lazal Echicad B/C
Fara segunda revision se agregd una laming (ARG-24) donde se detalla lo ubicocion de obra gris. .‘C

Se considera que menos del 10% de c_::é?a_sos evaluados pueden afectar la
aprobacién de los planos finales por parte de instituciones y/o Gf-"ﬁ.

g

i

ion del disefio.




No Cumple
Observacionas segun Anexo 1 ple, Cumpie 14,3 Observaciones
Planoe Constructivos Estructurales
G nifica que son dos edficos. § amba‘ga on 04 Panos consbLCEvOs Ao My ndicachn de urte e separacan No
0 aprecia un doble sje estraciural o indcacidn aiguna o que w frals de cos unidades exirucluraiments
;'." '"':" PR PN 0 S o A NN M Mot indepondmntes. s dabe indica la ublcacsdn y ancha da | [u7ta carsmante an las plartas s oiirepos. 38 coma
MG dotnlins con unn secckdn s dimensiones y of tipa de unta @ colocar. So debe inchar en I memaria do cilculo i
etimacdn de darivas snie s dos estructuraies y 18 aslmAcion de 18 aparturs recasara pars ia urla
aa [APOFIAF 8 143 e3paciicaciones tcnican de los eismenios esructurales y la ¥ (Centinua pandents aporisr In MeTONA Ce CACLA y (13 SA0CAICACKINES 14CNCAS e TAtarins y pOCEACH
memaria de chicuios estructural constructives
- ”’“:‘;::D "h‘" "“w"a""l "}m:mm""’:mcl"_ x Elingeniero estructural indea gue ho son necesarias fns colimngs, sin embargs ro sport documentacion al respecia
Imm. Que la parn e o eh o % pOr 8¢ paredes fan - e documertackn escris que respaide o
lafGs. roquieren aijuna coimia brnswersal? Kol s .
ee [Mayar detaties de lon Bncisjes de esvuciur do techon o s vgas x Prasenta datalies de ancine
el |Dietalles (% las [4rminas satructrmies sapecileadas x e e atortts ‘wapueata y ha we spracian carbion an lins Im Fas [resentadas
concopte irqutscionice se b schos 86 o
sufw i 98 ot Ay phutun Bitus. o0 " Mo prosenta la acaracon solcilada. Se suglere molar planias de paredes y colmnas por el para mayor clanidad en
90 [micishon i coulnite, Sl plamintdtn on ssmpcomrie 45 Maden. ¥ 0oy x la tmctur de los planos, indicando Gnicaments los slemenios de concrets y M poRtera
paredes ivianas como se nos indlod, el por lemas de cosios g i
En geners: no hay secoones antversaies que mussiren Geialies ta canbios da alturss, de Shur as edtre piscs, ni
. ringin otro delae que actare i estructura propussta en alzads
n En';‘“ “"”;?"u:: I Mﬁ'” e ::“:"w‘:‘:m'"m“"‘r" x e requiers Inciur detalles y seciones iransversale pars mayor dandad de interrelacion del dsefo. Se consers
mpecitcs dava que Yo que hiy U Cambic de n . e s seccionas Fansversales 10n informacdn minima que deben incus ios glance pars asegura! sy commcia
intefpretackin pof fArta de lerceros ha invekicr 0o on B enG Lol proyecto.
Fantan qetalies mocasaras pira poder imrpretar los plancs con clardi de Moo qun s puedan calcuiar maleriaes,
|En genaral aa g vor detate | Hien y secciones de
) T
|} dsovpragin gt bgaingugraciers x [rogrivman in obra y construis. En las sbeanvacones adiconales indicadas en la Tabla 7 s indican aiguros delalios

faitantes, ademéas de ios indicados an ios punios anteriores.

con. Descripcion Segunda Revision
Planss constructivos sstuetrsion
a  |Exmiwis posbin de sfeciar ' mrobecon de kot planos raies por parte de i CFIA, detsdo & u omaen
o terton vigants, 0 gl iiviraos e Srsemetin r Mo s s e e sopencit snie wd o o P, o i o s i v Wbl o i sl
ot iR o ket G ACATAG 0K AGA
sen | Moseapedta memors de chiuls i easedficaciones hencas gun detalen i cakdad regusiioa sara las
e e ————
p |5 Conbidern qus i dacumantaciin prosentads sy nsuficients Dars W compeaidn dal deehd S IFOBuRelS de sckeciin, D b g
e 84 pusite comoborar gue i forMatiin Mmostrads en plsnos Ses cormecta
0 Mo o i s s o 10 nchosin o s cokamvess
Be contidern qua B formscon presentads ss neuficents pars i ssimacdn G0 cotlon par parts de los contratuins en e process de
¢ [|ltacidny conatruceibn De s contar con un adecuado detabado #n planas se core sl resgo de recibe ofertas de conatruceibn aue
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Observaciones estructurales adicionales

] - Implicacién
Planos Constructivos Estructurales

Se Indica en la ldmina S5-01 Tabia 8 que sa utiiza la Carga Viva an enirepisos segin Uiso Residencial (200 Kg/m2). El destina del edificio s para oficinas, aplicando una Carga Viva de 250
S1 |Kgim2. Se solicita aclarar cusl carga se ullizd en el diseio y prasentar la Memaria de Calculo que lo corrobore BD
Se indica que se utilza el Cédigo Sismico de Costa Fica v2002 cuando la versidn vigente es la 2010

Se indican practicaments todas las vigas de entrepiso como VE1. En el detalle de la viga no se especifica la longifud o rango de longitudes. Los bastones superiores no muestran continuidad
a ambos tados de la columna. Los refuerzos inferiores terminan en ganche en fa columna. Se debe presentar la justificacién de utilizar un sélo armade independientomente de la longitud de aib
ia viga. En las secciones no corresponde el nimero de barras indicado con el nimero en nota. Presentar a escala el acomodo de las barras para verificar que el ancho de viga propuesto es e

§3 |No hay detalle de armado de escaleras BCD
54 |No hay detalle de armado de duclo de slevadores, fosa y losa superior BCD
55 Deba presentar mamoria de disefo de estruclura de cublerta y largueros. Las cerchas tienen longitudes importantes entre elementos verticales y ademas los apoyos no coinciden con los BD
nudos, por ko que debo presentarsa evidencia de que ol clilculo considend estos detalies. :
86 |No hay indicacidn de las soldaduras para los elementos de acen. cb
S7 |No se encuentra delale de la pérgola indicada en la ldmina 5-06 entre ejes L y O con 8y 11 coD
s En las paredes de mamposiaria del nivel +10.10 se tenen claros de enire .0 a 8.0 m donde no se muesira ningin elemenio que rigidice el pafio fuera de su plano. Presentar ka evidencia de aCD

Galoulo 66 que B PAMGd 1D [EqUGTe 08 E51S SIEMENtos

O Conclusiones de observaciones estructurales

Se considera que los casos evaluados no afectan la aprobacion de los planos finales por
parte de instituciones y/o CFIA El disefio estructural no es revisado por parte de las
instituciones o CFIA, el disenador es total y Unico responsable de que su diseno sea adecuado y
cumpla con los codigos vigentes y de cumplimiento obligatorio.

Al no contar con la Memoria de Calculo Estructural, no se tiene la informacion requerida para
evaluar si lo representado en planos responde a un disefio completo que cumpla con los
requerimientos de los codigos y normativas vigentes y de cumplimiento obligatorio.

Se considera que en mas del 50% de casos evaluados la informacion presentada es insuficiente
para la estimacion de costos por parte de los contratistas en el proceso de licitacion y

construccion.

Se considera que la informacion presentada en planos es insuficiente para la adecuada
comprensién del sistema estructural.

El Ing. Victor Quiros, realiza la siguiente exposicion:

Resumen de observaciones mecanicas



sumen de observaciones mec

# Oioervocicnes odcionget- Mecanico Impicociaon
& Planos Constructivos Mecanicos
M1 MCOT Revsor dibujos oe drengje de lovotanos, no 510 comecto. SHon vo sokendo-en lavoiono no en pio ABCD
ndicarregistros de Impeeza A
ravisar figus hay =n &l marcadoio dibujodo cD
M4 PACTHE Revitor dibujos de drenaoje de iovotodos, no ario conecio fendo en lovoiodo no 2n pic BCD
M3 02indicorregisthos de impiezo cD
M4 evisorfiguron. no hoy en el mercodo cD
M7 PACDZrevisor figuroi. no hoy en eimercodoio dibujodo cD
ME PACO3 Revitar o de drenoie daiovoio Bendo en lavaiodd no en pic ABCD
MFP MMCO3indicorregitrosde npiezo ABCD
M10 PMCO4 Revsor detole iovoiono, no cusnta con veniocion ABCD
M1 PMCO4 Revaor dibujos de drenaje de lovoio iendo enlovaions no en pEo ABCD
M12 PMCO4 Hay detole: de PR Aguot Hegras ABCD
M13 PCOS Almentocion soniton dibuio muestra inodoro de fangue. Revior ABCD
$ACOS Adin ones oe inodoros &1 al lado, ne en & cento co
M15 MCOS Aimentaciones de lavatorios &3 allado. no en el cenfre cD
M4 WACDS Donde von Lbicados ios vahuios de oisomento? cDb
MIT IMCOS co
M1 IMCOS Afmen \ 0 centro c.D
MI1? [MCO7 Asmeniacicnes de inodoros centro cD
0 [MCO7 mentaco delavgton c.D
M27 IMCO8 Almentaciones de nodoros es ol iodo, noen & centro c.D
MZIZ IMTO8 Asmeniocianes de i vaionds &5 0Lodo, no en el Sentio co
PMCDE Revisor didme ABCD
M24 M08 Cuolesiointo del equipo de bombes ABCD
M25 MCOF Revigar disloncios gue Vigion ¢ oncos, son may iorgos. Congidesor mas Bajantes ofl s
M2é IMCD? Presenior memonia de colcuio d A
MITF [MCT10 Presantaor mamorio de coiculo de A
Fresenior mamosa de caiciio de A
Joi et e nived s8lano con repecio ol dedogue. Prasentor Surven de nives ABCD
W30 IMC12 Cuoles i detole deios RP BCD
M31 IMC 13 Reveor cobertura de rociodores, porece infuficiente ABCD




IMC 14 Revisar cobeniurn de rociadores, parece insuficiente

s3] ABCD
MA34 IMC 14 Hoy cuartos in rociadones ABCD
IN3S |MC 14 hay 3 a5 puimtas ABCD
1434 |MC15 Revisar cobertura de rociadores, parece nliciente ABCD
[[37 ac 15 oy cuartcs sn reciadores ABCD
1438 |MC 16 Revisar coberura de rocindores ABCD |
1437 [lAC18 no hoy Intormacién ae equipe de bombes, 1angue. samesa et ABCD
1aajMC17 o roentn
1441 [C 18 Bsstema de condensade ex con bombeo? Ho parsce tuncianar. A5CD
1442 |MC 19 B sstema de condensads escon bompes? No parece funcionar, ARCD |
1443 |1ic hay ntemacin de stsma de AC 8CD
144 |MC 26 Mostror cotas de dstancia snte sxtintorss ABCD
145 |8 27 Mostror cotas de ditancio snirs sxtiores ABCD
1444 1AC 28 Mostror cotas de detancio entre sxtinionss ABCD
1447 |1AC 28 Moshar cotas de detancio nte sxtinfoee: ABCD
1448 |Genesol Faffa smboiogia. abios de equinos, detales de equipos ABCD

El sefor Cristopher Jenkins, realiza la siguiente exposicion:

Resumen de observaciones eléctricas

Se considera que menos del 60% de @sos evaluados pueden afectar la

aprobacion de los planos finales por parte gé-instituciones y/o
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La Auditora Maribelle Sancho, realiza la siguiente exposicion:
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Observaciones a planos del Edificio

Municipal por parte de la Direccion Técnica
Operativa, Planificacion Urbana y

Desarrollo Urbano.

La Direccion Técnica Operativa, la Unidad de
Planificacién Urbana y la Unidad de Desarrollo Urbano
remitieron a la Alcaldia Municipal un conjunto de 42
observaciones producto de la revision efectuada por
parte de ellos sobre los planos del edificio municipal
que surgieron producto de una sesién de trabajo
conjunta entre las unidades mencionadas.

Con base en dichas observaciones, se reviso el estado
de estas en la ultima versién de planos.
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6. Con respecto a las memorias de calculo la alcaldia no aporté éstas, por lo que esto
representa una limitaciéon en el trabajo de la Auditoria, lo cual podria redundar en riesgos
asociados que pueden impactar en la obtencion los mejores resultados en el proyecto de
construccion del Edificio.

7. La subsanacion de las observaciones no ha sido significativa, lo que representa para la
Municipalidad un posible impacto en la aprobacion de los planos finales por parte de
instituciones y/o CFIA, en la comprensién del disefio y su propuesta en el desarrollo del
proyecto, asi como en la estimacion de costos.

Consideraciones Finales

1 Desarrollar por parte de la Administracion mecanismos o planes de accién, con el fin de tomar las
medidas correctivas de manera efectiva y oportuna, ante la falta de informacion y cumplimiento en la
atencion de las observaciones, con el fin de limitar el potencial riesgo financiero y técnico.

2. Establecer cronogramas para la atencion de cada una de las observaciones.

3. Incerporar dentro de las medidas correctivas el analisis detallade de cada unc de los espacios fisicos
propuestos en los planes del Edificio Municipal y su correspendencia con la estructura organizativa actual.

4. Solicitar al encargado del proyecte de disefio de planos de Edificio Municipal la entrega de las memorias
de calculo.

5. Atender cada una de las recomendaciones anteriores de lo contrario analizar la viabilidad de continuar
con el proceso,

Muchas Gracias

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, determina que agradece que realicen la
presentacion, como Coordinadora de la Comision del Edificio, recibira el documento, queda
bastante claro todo lo que hace falta, porque estamos hablando de un edificio donde habran
mas de 140 personas donde se suponia tendran mayor espacio y mejor clima laborar en cuanto
a estructura, es evidente que no podemos tener un presupuesto sino tenemos informacién, le
queda duda porque el sefior Eddy Fernandez vino a una sesion y cuando envi6 la segunda
version de los planos, ya para aprobacion, con un costo de $9 millones de délares segun el ICE,
lo cual es una suma muy grande si aun no tenemos detalle, la orden de cambio significa que los
planos no estan completos?, o significa que no puedo construir con lo que tengo?, que significan
las ordenes de cambio y su aplicacion.

La sefiora Marianela Picado, explica que cuando hablamos de ordenes de cambio es en el
proceso de construccion, son solicitudes del contratista porque algo en la obra no esta definido
0 debe cambiarse por solicitud de alguno de los actores, el contratista hace una estimacién de
tiempo y costo y lo somete a aprobacién, cuando una obra se construye sin tener suficiente



informacién, todo lo que requiere el edificio para funcionar apropiadamente, porque todo debe
estar reflejado en los planos.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, opina que da las gracias por el trabajo realizado, le
queda un sinsabor, porque la gente que se contratd para un edificio, definitivamente estaba muy
largo de ser profesionales para este tipo de proyectos, cuando vemos todas las anomalias
existentes, en lo arquitecto — eléctrico, etc., nadie podria sacar un costo real del edificio, no sabe
como el ICE pudo dar el costo, esto no tiene remedio, es lastimoso porque desde el inicio
tuvimos mucho interés de plasmar el edificio municipal, fue un pensamiento de todos, pero asi
no puede llegar a concluirse una obra, no queda otra que sentarse a analizar el Informe y ver
que vamos a hacer al respecto.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, pide aclarar si vale la pena aprobar los recursos
que solicitaron para continuar y hacer las correcciones de los planos presentados.

La sefiora Marianela Picado, piensa que esa es la pregunta, no estan en posicion de responder,
porque no saben quien es el disefiador, su capacidad y su voluntad.

El Sindico Propietario Minor Gonzalez, comenta que muchas gracias por la exposicion, consulta
si conocian al Arquitecto que desarrollo el proyecto, porque los recursos de esta contratacion
fueron suspendidos, no se continuo, por eso el trabajo no esta terminado, por eso el trabajo no
se pudo hacer de manera completa, es clara la falta de comunicacion entre los equipos de
trabajo, esto es solamente un disefio, no es un proyecto todavia, las propuestas del Arquitecto
era una propuesta de disefio que venian realizando, donde el Concejo ni siquiera participo en
la comision para el disefio, por eso hay muchos vacios de que hablar, Indeca hizo un trabajo
profesional con la informacidn que tenian por eso quedaros muchos espacios, porque no tienen
mayor informacion.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, sefiala que como técnicos han presentado una
gran ayuda, es mas que bienvenida sus 52 afios de experiencia, difiere completamente con el
Sindico Minor Gonzalez porque la Ultima entrega de los planos ahi esta estipulado donde el
Arquitecto del proyecto entrego planos para permisos y queria el dinero para permisos, continuar
0 no con el proyecto es una decision de la Municipalidad, como técnicos agradece los insumos
que seran utilizados, muchas gracias.

El sefior Geovanny Varela, aclara que dentro de las recomendaciones hay que rescatar las
memorias de calculo, de existir daran mucha informacion para bien o para mal, a la hora de
tomar el acuerdo, podra darnos luz que se ha hecho y que se ha dejado de hacer, eso es muy
importante, si se logra verificar si la propuesta es el remedio que la Municipalidad necesita, es
evidente que en muchas areas de la Municipalidad espacialmente no estan ubicadas, podria ser
parcialmente util o indtil, muchas gracias por el espacio, estan a la orden para cualquier
aclaracion.



El Sindico Propietario Minor Gonzalez, reitera la falta de informacién, para tomar una decision
completa, dado que no contactaron al Arquitecto, ni lo conocen, ni el Concejo participo en la
comision que disefio el proyecto.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, especifica que hoy no se iba a referir al tema,
porque no le compete a los técnicos, todos saben la razén, el peso mas grande que existe en
este momento que ese edificio y esos planos no continuara fue que en esa comisién
administrativa que se nombrd no participo, que es correcto en horario laboral donde no podia
participar, como técnico que le dijeron que no sabia leer planos y arquitecto con 17 afos de
experiencia, tenia la responsabilidad el dia que el Arquitecto presento los planos y decir que la
proxima semana iba a tramitar permisos, viendo los planos y lo que reviso eso no lo podia
permitir, ha hecho proyectos para el Gobierno donde le exigen calidad de planos, para no
generar ordenes de cambio y extras adicionales, es cierto no participo en las reuniones previas,
esto ha sido un peso muy grande, para los més de 100 empleados donde en un Oficio decian
que el Concejo no estaba aprobando el proyecto, de su parte como profesional, no lo podia
permitir, si se pueden mejorar los planos mejor, por eso hizo el cuestionamiento y listado de los
planos, muchos queremos el edificio, para eso se nombro la Comision Especial del Edificio, pero
se atrasé porque el Alcalde veto la creacion de la Comision para analizar todo esto. Hara llegar
copia de los correos donde se le hizo llegar al Arquitecto todas las observaciones, para que
respondiera, ya estamos bastante claros, para dar o no camino al proyecto se discutira en la
Comision, muchas gracias y disculpen los comentarios.

La Regidora Propietaria Lorena Gonzalez, establece que agradece el trabajo como
profesionales, porque eso fue lo que les pidieron que hicieran con lo que habia, difiere en
muchas cosas con el Presidente Municipal, porque los planos no pudieron tramitarse para
permisos porque nunca fueron aprobados por el Concejo, ni el disefio fue aprobado por el
Concejo, las observaciones que se hicieron, nunca se discutieron con el profesional, le parece
poco ético y profesional, a cual profesional le va a gustar que nunca lo llamen para discutir el
proyecto, que nunca se le cite por parte del Concejo al arquitecto ni a la comision del edificio, a
escuchar y discutir las observaciones, aqui nunca se dio ese proceso de retroalimentacion, por
eso tuvieron que analizar cosas incompletas, la Comision Administrativa nunca se reunio con el
Concejo para que nos asesoran, aqui se engaveto un proyecto y se gasté plata en un proyecto
que no se dejé avanzar, que no se analizo, aqui se mata el nifio antes de que nazca, esos
insumos que les faltaron fue porque nunca se pudo terminar el proyecto.

La Auditora Maribelle Sancho, puntualiza que agradece el espacio y tiempo, igual agradece al
equipo de INDECA. Reitera que ya se hizo la gestién ante la Alcaldia, que coordinan con el
profesional y entrega las memorias de calculo, varias veces, solicitaron prorrogas, pero al final
nunca las remitieron.

El Asesor Legal Luis Alvarez, interroga si se ha hecho alguna gestion por parte de la Auditoria
para requerir las memorias de célculo al profesional, hay algo pendiente en ese tema.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, cree que hay 1 o 2 acuerdos del Concejo
solicitando las memorias de célculo, que se hicieran llegar y tampoco fueron atendidos.



CAPIiTULO Il
SE ATIENDE A MARIBELLE SANCHO, AUDITORIA INTERNA. ASUNTO:
PRESENTAR EL PLAN ANUAL DE TRABAJO DE LA AUDITORIA PARA EL
PRESENTE PERIODO.
ARTICULO 2. La Auditora Maribelle Sancho, presenta el Plan Anual de Trabajo.

MUNICIPALIDAD DE BELEN
AUDITORIA INTERNA

2 mrmo

Plan Anual de Trabajo
2019
[. INTRODUCCION

En el presente plan se indican los servicios y actividades que llevara a cabo la Auditoria Interna
durante el 2019, en cumplimiento de sus competencias, establecidas en la Ley No. 8292,
General de Control Interno y deméas normativa aplicable. En este plan se incluyen
principalmente las actividades de caracter administrativo y auditorias de caracter especial de
acuerdo con su origen, asi como el cumplimiento y seguimiento de acuerdos emitidos por el
Concejo Municipal. Con la ejecucion de este plan, se pretende coadyuvar en la consecucion de
los objetivos de la Municipalidad y en el mejoramiento de sus procesos de trabajo, mediante la
formulaciéon de recomendaciones y observaciones, en relacién con areas, servicios o
actividades importantes. Asimismo, se evaluara el cumplimiento del sistema de control interno
vigente en las areas que se fiscalizaran, el uso de los recursos y el cumplimiento de la normativa
aplicable.

Ademas, con las acciones propuestas para este periodo, se busca mejorar el funcionamiento
de la propia Auditoria, en especial la calidad de su funcién. Este plan podra ser modificado



durante el afio, segun se estime necesario, para atender solicitudes del Concejo, de la
Contraloria y denuncias recibidas, que por su naturaleza requieran atencién prioritaria. También
podra modificarse por la misma Auditoria, cuando asi se considere necesario. Esos cambios
seran comunicados oportunamente a la Contraloria General de la Republica en primera
instancia y posteriormente al Concejo Municipal.

Il.  FUNDAMENTO LEGAL

En la formulacion del plan se consideraron las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
entre ellas la Ley General de Control Interno, el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Auditoria Interna, el Cédigo Municipal. Asi mismo, se contemplé la normativa técnica
vigente emitida por la Contraloria General de la Republica, como las Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico.

l.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

El periodo de ejecucion comprende del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019; sin
embargo, no asi el de revision, ya que dependera de la valoracion que se realice de cada
actividad en particular del presente programa de trabajo, lo cual podria extenderse mas alla
del periodo en que se va a realizar.

IV.  OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Proporcionar a la ciudadania una garantia razonable de que la actuacidn de la administracion
se ejecuta conforme al marco legal, técnico y las sanas practicas que le son aplicables; como
objetivos especificos se pueden citar los siguientes:

e Coadyuvar a la administracién en la consecucion de los objetivos y en la mejora de las
operaciones y de los servicios que presta a la comunidad.

e  Contribuir a la mejora del sistema de control interno, del sistema de valoracion de riesgos,
los sistemas informaticos (tecnologias de informacién) y del proceso de planificacion de
la Municipalidad.

e Brindar en forma oportuna y de acuerdo con la disponibilidad de recursos de la Auditoria,
servicios de asesoria y de advertencia, con el fin de brindar criterios, opiniones u
observaciones en materia de competencia de la Auditoria, que coadyuven a la
administracion y al Concejo en la toma de decisiones.

e Administrar en forma eficiente y efectiva el proceso de Auditoria, que garantice la
obtencion de los recursos necesarios y su adecuado uso para el cumplimiento de sus
funciones.

|. CRITERIOS VALORADOS

Entre los criterios que se pueden considerar en la seleccion de las actividades a
desarrollar en un Plan de trabajo de la auditoria, se encuentran los siguientes; nivel de riesgo



existente segiin SEVRI, nivel de madurez del control interno por area, materialidad de las
cuentas en los Estados Financieros y del Presupuesto Municipal del 2018, estudios realizados
por la Auditoria en los ultimos diez afios, sin embargo el presente plan se basé principalmente
en las solicitudes de estudios a través de acuerdos tomados por el Concejo Municipal, la
atencién de oficios remitidos por la Contraloria General de la Republica y en la atencion de las
denuncias recibidas a través de diferentes fuentes o medios, que se han recibido en los ultimos
afos. A continuacion, se muestra donde se concentraba el nivel de riesgo en el 2015, misma
informacién que se tomo como referencia para establecer prioridades para las revisiones de
auditoria:

Cuadro No1
Nivel De Riesgo Por Unidad De Trabajo

Elemento Calificacién Nivel  Tipo revision Periodo de ejecucion

Riesgo

1. Planificacion 70,93% alto Especial En el 2018 se evaluo la propuesta presentadas
por la administracion del Plan estratégico en
conjunto con el Redisefio Institucional.

2. Suministro 70,93% alto Operativa | Andlisis del Core transaccional del Modulo de

de agua Acueducto. (Plan 2019), ademas en el periodo
2015 se realizo la evaluacién de 3 contrataciones
relacionadas con la Unidad de Acueductos.

3. Comité 71,75% alto Especial- Desde el 2015 se han emitido 2 advertencias, un

Deportes (Financiera- | informe de control interno sobre compras

Operativa) | administrativas y presupuesto, un informe sobre
Relacién de Hechos y en proceso otro informe de
control interno sobre contrataciones deportivas.

4. Policia 73,40% alto Especial Se realizo una revision en el 2015.
Municipal
5. Presupuesto 73,61% alto Financiera | Incluida en el Periodo 2019, ademas se le dara

seguimiento a los informes presentados por la
auditoria externa realizada para los periodos

2014,2015 y 2016.
6. Gestion 75,46% alto T Se realizo la auditoria sobre las Auditoria sobre
informatica Normas Técnicas de CGR (2016-2018) por parte

de Deloitte, ademas se van a realizar
evaluaciones especificas sobre las diferentes
actividades en torno a las Tecnologias de

Informacion.
7. Patentes. 75,46% alto Tl Analisis del Core transaccional del Modulo de
Patentes (2019) .
8. Gestion de 77,73% alto Tl Anélisis del Core transaccional del Mddulo de
cobro. Cobros. (2019)
9. Proceso de 79,18% alto Financiera | Se inicio con la revisién de Caja Chica, para el
egresos. siguiente periodo se tiene previsto continuar con

la revision de los gastos en funcién de su
materialidad y valoracion del riesgo.

10. 81,03% alto Financiera | Incluido en el Periodo 2019.

Recaudacion

ingresos.



Elemento Calificacion Nivel  Tipo revision Periodo de ejecucion

Riesgo
11. Cajay 82,68% alto Financiera | Se realizo la evaluacion del fondo de caja chica
bancos. en el 2018.
12. 82,89% alto Operativa | Se inicio en el Periodo 2018 la primera etapa, y
Contratacion se concluye con la segunda etapa en el 2019

administrativa.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Nahorqui Consultoras

Es importante indicar que aunque la Auditoria debe realizar estudios con enfoques financieros,
operativos y de caracter especial cuando sea requerido, para este periodo, al igual que en
periodos anteriores, los estudios en su gran mayoria estan orientados en auditorias de caracter
especial, que encuentran su origen principalmente en la atencion de los acuerdos emitidos por
el Concejo Municipal, oficios remitidos por la Contraloria General de la Republica, asi como
por la atencion de denuncias presentadas ante la Auditoria Interna, por lo que los estudios con
enfoques financieros y operativos contintan siendo los de menos presencia.

V. UNIVERSO AUDITABLE

El Universo de Auditoria se refiere a la totalidad de actividades realizadas dentro de la
municipalidad que pueden ser sujetas de posibles estudios por parte de la auditoria, sin
embargo, como actualmente se esta actualizando este, con el apoyo externo de la empresa
consultora KPMG, para posteriormente identificar los factores de riesgos existentes por
procesos Yy asi el proximo periodo disponer de este insumo para la determinacion de las
actividades incluidas en el Plan de Trabajo. Por lo indicado anteriormente para el presente Plan
se toméd como criterio de referencia la informacion de los resultados de la evaluacion de Control
Interno institucional, realizada a través de Nahorqui Consultores, S.A. en periodos anteriores,
donde se determin la existencia de 50 procesos formales en la Municipalidad, que se podrian
denominar “entes auditables”; sin embargo, es importante tener claro que no solo los que
responden a una estructura predeterminada, son los que se consideran asi, puesto que su
alcance puede ser definido por una area de la organizacién, un proceso, un riesgo o0 una
actividad, de ahi que no nos podemos limitar a que lo Unico auditable son los procesos ya
identificados, ya que de ellos se derivan una serie de riesgos y actividades que hacen que este
universo llegue a ser mucho mayor que el establecido por la evaluacion realizada.

VI.  ACTIVIDADES PROGRAMADAS

En el cuadro que se incluye al final de este punto, se detalla las revisiones que se propone
realizar la Auditoria Interna en el 2019, las cuales se denominan estudios programados. En ese
cuadro, se ofrece informacion, relacionada con cada una de ellas, especificamente, sobre los
objetivos de cada trabajo, que fueron seleccionados bajo los criterios explicados en el Punto V.
Esos estudios se ejecutaran de conformidad con el procedimiento establecido por la Auditoria,
lo que implica el cumplimiento en cada uno de ellos, de las siguientes fases: Planificacion,
Programa de trabajo, Ejecucion, Comunicacion de resultados y Seguimiento documental de
recomendaciones. Lo anterior, en cuanto resulte aplicable de conformidad con la naturaleza de
cada estudio. La realizacion de las revisiones citadas dependerd de que no sea necesario



destinar mas tiempo del establecido en el presente plan, para atender otros estudios no
programados, asesorias, advertencias y otras actividades no previstas en el plan.

Los estudios se clasifican en auditorias de tipo Operativo, Financiero, Tecnologias de
informacién, Caracter especial y seguimiento.

a. Auditoria Operativa y Financiera: Los estudios programados, se detallan a continuacion,
clasificados por tipo de auditoria Operativa o Financiera, de acuerdo con lo establecido en
las Normas de Auditoria del Sector Publico emitidas por la Contraloria General de la

Republica, asi;
Cuadro No.2
Actividades de Auditoria
Objetivo Area o Unidad Mg
auditoria
1 Estudio sobre Evaluar el cumplimiento de los Operativa
contratacion procesos de contratacion por
administrativa. medio de las compras de bienes DAF-

y servicios institucionales dentro  Bienes y Servicios
del marco normativo interno y

legal.
2  Evaluar los Revisar los procesos de tipo Operativa
procesos administrativo  del ~ Comité CCDRB
administrativos. ~ Cantonal de Deportes.
3 Ingresos Evaluar el origen (recaudacion) DAF- Financiera
Financieros y la aplicacion de los fondos a la Presupuesto
luz del marco legal que los
regula.
4 Presupuesto Evaluar el Proceso de DAF- Financiera/
Institucional Presupuesto Ordinario, Presupuesto Operativa

extraordinario 'y de las
modificaciones internas, en
funcion del marco normativo
aplicable.
5 NICSP Evaluar el grado de DAF-CCDRB Financiera
cumplimiento de las Normas
Internacionales de Contabilidad

para el Sector Publico.
Fuente: Elaboracién propia.

b. Auditoria en Tecnologias de Informacién:



Esta auditoria esta relacionada con el proceso de recolectar y evaluar la evidencia para
determinar si los sistemas de informacion y los recursos relacionados (base de datos, redes,
aplicaciones, personal, infraestructura, presupuesto, etc.) protegen adecuadamente los activos,
mantienen los datos y la integridad del Sistema de Informacion, proveen informacién relevante
y confiable. Ademas de asegurar que las Tecnologia de Informacién coadyuven a los objetivos
organizacionales y que los eventos no deseados seran detectados oportunamente para ser

evitados, por lo que para el presente periodo se considero realizar las siguientes actividades:

Cons.

Actividad

Cuadro No.3

Actividades Auditoria Tecnologia de Informacion

Objetivo

1 Evaluacion de Determinar las acciones realizadas a nivel Informética
la continuidad administrativo que permita que la instituciéon esté
del negocio. preparada con un plan previo que pueda responder

a los incidentes que se susciten y provoguen una
interrupcion en las actividades diarias de forma tal
que se protejan los intereses institucionales, sobre
cualquier tipo de desastre que tenga repercusiones
y evitar procesos criticos, asi como saber responder
ante un desastre ya sea externo o interno.

2  La Evaluacion Evaluar los diferentes atributos que deben tener los Bienes
de la calidad datos partiendo de que la calidad es el conjunto de = Inmuebles,
légica de los propiedades y de caracteristicas que le confierenlos = Acueductos,
datos en el siguientes atributos; la exactitud, completitud, Cobros
corre integridad, actualizacion, coherencia, relevancia,
transaccional accesibilidad y confiabilidad necesarias para el
de la ' cumplimiento de los objetivos organizacionales. La
municipalidad  calidad es vital para que el trabajo operacional tenga

para el Mddulo
de
Administracion
Tributaria,
Bienes
Inmuebles,
Acueducto 'y
Cobros.

sentido y aporte resultados

coherentes y (tiles. para satisfacer unas
necesidades internas y externas de ahi su
importancia.

Fuente: Elaboracién propia.



Es importante agregar, que dichos estudios se desarrollaran en algunas partes de las diferentes
fases de la auditoria con el soporte de un externo debido a que actualmente la Auditoria no
dispone de personal técnico con las competencias requeridas en dicha materia para el desarrollo
de estas. Adicionalmente se debe indicar que para el presente periodo aparte de los estudios
que se indico en el cuadro anterior, se esta en el desarrollo de los siguientes estudios que
también cuentan con el soporte de un asesor experto en la materia, ante la ausencia en la
Auditoria Interna de uno de ellos, a saber;

e Evaluacién en las contrataciones Outsourcing de la unidad de T.I.

¢ Auditoria de procesos y servicios de Tecnologia de Informacion.

e Evaluacidn de la calidad légica de los datos en el Core transaccional de la municipalidad
para el Modulo de Administracién Tributaria.

a. Auditoria Caracter Especial

Corresponden aquellas revisiones consideradas de caracter especial por tratarse de
estudios especificos sobre algin tema en particular, de acuerdo con lo establecido en las
Normas de Auditoria del Sector Publico emitidas por la Contraloria General de la Republica, las
cuales pueden responde a Denuncias, cumplimiento de acuerdos del Concejo Municipal y de
oficios remitidos por la Contraloria General de la Republica. Es importante indicar que dada la
experiencia de periodos pasados, en relacion con el tiempo consumido en este tipo de
evaluaciones, ademas de lo diverso y particular que puede ser un estudio en estas auditorias,
es que se dificulta poder estimar un tiempo razonable para la ejecucion de cada una de ellas,
por lo que para este periodo se estima poder realizar cuatro evaluaciones del total que tiene a
la fecha esta Unidad de Fiscalizacion, ya que inicialmente se tenia previsto que se realizaran
siete estudios sin embargo al disponer de un funcionario menos en la auditoria para este periodo
se debid disminuir los estudios estimados inicialmente.

b. Auditoria de Seguimiento

En cumplimiento con lo establecido por la Ley General de control Interno, en sus articulos 17 y
22, inciso g, durante el periodo 2018, se les dara seguimiento a las respuestas recibidas por
parte de la administracion sobre informes emitidos (estudios y advertencias) por la Auditoria
Interna en periodos anteriores, asi como los informes, solicitudes o correspondencia recibida,
que se reciban de parte de las siguientes instancias:

e Contraloria General de la Republica, segun lo dispuesto en Ley General de Control Interno,
articulo 22, inciso g. y la Resolucién R-DC-144-2015 Lineamientos Generales para el
Cumplimiento de las Disposiciones y Recomendaciones Emitidas por Contraloria General
de la Republica, punto 2.5.

e Concejo Municipal.
e Junta Directiva Comité Cantonal de Deportes.



¢ Instituciones Publicas (por ejemplo, Contabilidad Nacional, Tribunal Supremo de
Elecciones Defensoria de los Habitantes, entre otros).

o Colegios Profesionales, tal como el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.

e Correspondencia recibida, tanto interna como externa.

En relacion con el seguimiento que debe dar la auditoria sobre las recomendaciones emitidas
producto de los estudios realizados por esta, es la siguiente: El seguimiento de la auditoria se
realizara de manera periodica a los informes emitidos por esta Unidad de Fiscalizacién durante
el presente periodo y de maneral anual para las recomendaciones emitidas de estudios
realizados en periodos anteriores al 2019. Ademas, se considera todos los informes emitidos
por la Auditoria y las recomendaciones que para el presente periodo no hayan sido atendidas o
presente un grado de avance en su cumplimiento. Por lo que este tipo de auditoria involucra
todas las Areas y Unidades que presenten esta situacién, asi como las emitidas al Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion (CCDRB). También en el presente periodo se le dara
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos emitidos por el Concejo Municipal y que estan
dirigidos a la administracion, por lo que evaluara tanto el proceso de control de acuerdos como
el de su atencidn.

Cuadro No.4
Seguimiento Cantidad de recomendaciones

Auditoria Interna

R CCDRB
Municipalidad Informes: 2
; Inf 8
Informes: 39 GO Recomendaciones:
Recomendaciones; =~ Recomendaciones: 30
236 41

También para este periodo se tiene previsto evaluar proceso de seguimiento por parte del
Concejo Municipal, asi como del cumplimiento de los acuerdos emitidos por este.

c. Distribucion de actividades segun su enfoque y proceso auditado
Las actividades contenidas en el Plan de Trabajo, tal como se explicd anteriormente estan
distribuidas principalmente en estudios de caracter especial, que representa el 19%, de seguido
por tipo financiero y tipo operativo con un 11% y 9% respectivamente, y después le siguen las
de Tecnologia de Informacion, seguimiento tal como se muestra a continuacion:

Gréfico #1
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Fuente: Elaboracién propia.

VIl.  ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

La auditoria como parte de sus labores debe realizar otro tipo de actividades, aunque no son
especificamente de revision estan relacionadas con ésta, y son necesarias porque contribuyen
con el desarrollo de las funciones propias del area, adicionalmente al ser el equipo de trabajo
meramente técnico, las actividades de tipo administrativo deben ser asumidas por este, tal como
se detalla:

e Plan anual de auditoria del periodo 2020.
¢ Informe de Labores periodo 2018.
e Informe de seguimiento del periodo 2018 y anteriores.

Esta area de fiscalizacidén no dispone de un funcionario que realice las labores secretariales o
de tipo administrativo, por lo que las mismas recaen en la Auditora Interna, quien lleva debe
realizar entre otras las siguientes actividades:

e Elaboracion y seguimiento del Presupuesto de la Auditoria Interna.

o (Gestion de las compras de la Auditoria Interna.

e Asistir, coordinar, participar en Comisiones o reuniones, ejecutar tareas gerenciales,
presentacion de informes, seguimiento cumplimiento de metas.

e Preparar, ejecutar y dar seguimiento del presupuesto ordinario, extraordinario, asi como
las modificaciones de la auditoria del periodo.

e Coordinar y participar del proceso de contratacién y compras para la auditoria.

e Coordinar con cada uno de los colaboradores de la auditoria las diversas actividades
asignadas.

e Coordinar reuniones tanto a nivel interno como a nivel institucional.

e Manejo de correspondencia y organizacion del archivo tanto el administrativo como del
archivo corriente de los estudios de la auditoria.



e Atencidn presencial y telefénica de funcionarios de la institucidn como a visitantes o
proveedores.

VIIl.  DISTRIBUCION DE FUNCIONES EN LA AUDITORIA

Las actividades de la Auditoria actualmente se encuentran distribuidas entre los tres asistentes
de la Auditoria de acuerdo con la siguiente forma:

* Financiera * Operativa * Especial
* Seguimiento * Especial * Calidad
* Soporte Administrativo «T.L * Libros Legales
. NGA * Soporte administrativo

Es importante mencionar que este periodo se va a ver impactado especificamente los estudios
de caracter especial ya que el funcionario que llenaba la plaza de auditoria que actualmente fue
trasladado a la Alcaldia, era uno de los que se dedicaba a realizar revisiones de este tipo, por
lo que el ritmo de avance para completar todo lo pendiente a la fecha va a ser menor.

IX.  Evaluacién de la Calidad

Como parte del cumplimiento de las directrices emitidas por la Contraloria General de la
Republica, mediante resolucion No-RC-033-2008, sobre la Auto evaluacion de la Calidad, de
las Normas Generales de Auditoria y del cumplimiento del Plan de mejora de la Auditoria Interna,
es importante indicar que a finales del periodo 2018, se tramito la contratacion del servicio de
apoyo en relacidn con los primero cinco temas, las cuales se concluirén en el presente, sin
embargo los demas se estaran ejecutando de forma paralela con los estudios de auditoria, a
saber:

e Matriz de Universo auditable

Matriz de riesgos

Plan de auditoria basado en riesgos

Plan estratégico de la auditoria

Indicadores estratégicos

Actualizacion de la Normativa Vigente

Implementacion de las Normas Generales de Auditoria

e Capacitacién a la administracion municipal y al jerarca sobre los productos y competencias
de la auditoria.



Es necesario indicar que el desarrollo de cada uno los puntos mencionados (excepto el ultimo)
se van a ejecutar con apoyo externo siempre bajo la total coordinacion con la Auditoria Interna,
ya que esta, también va a estar involucrada en su evolucion y desarrollo.

X.  ESTUDIOS NO PROGRAMADOS

Se entiende por estudios no programados, todos aquellos trabajos imprevistos, no
contemplados en el punto anterior, que sea necesarios efectuar en el 2019. Estos por su
naturaleza, son de caracter prioritario y por lo general, surgen como producto de solicitudes del
Concejo, de la Contraloria o de denuncias presentadas ante la Auditoria, en el transcurso del
afio. También se pueden originar por decisiones propias de la jefatura de la Unidad de
Fiscalizacion, antes posibles eventos de relevancia a nivel institucional. Para los estudios no
programados, se destinaran 20 dias habiles en el plan de trabajo, debido a lo saturado en que
se encuentra éste, ante el volumen tan grande de trabajos que se deben realizar para este
periodo, por la cantidad de denuncias y acuerdos del Concejo que se debe atender. En caso
de que se necesite un mayor numero de dias para atenderlos, se sustituira uno o mas estudios
de los programados, segun resulte pertinente, de lo cual se informaré al Concejo y a la
Contraloria General de la Republica.

|.  ESTUDIOS ACTUALES

Durante enero y febrero del presente se debié combinar labores del periodo anterior con las
actividades del actual, en primer lugar porque se estaba atendiendo una serie de actividades
con el fin de concluir con estudios iniciados y que como el estudio del fondo de caja chica que
ya fue concluido y en segundo lugar porque la auditoria perdié un recurso trasladarse un
asistente de auditoria a la Alcaldia a partir del 01 de febrero, lo cual provocé que las actividades
que este tenia asignadas se tuvieran que distribuir entre el resto de funcionarios con el fin de
que se concluya lo que quedo pendiente por parte de este, motivo por el cual todavia se espera
sea finalizado en el primer trimestre de este periodo. Las actividades se encuentran distribuidas
asi;

Grafico #2 Distribucion de las actividades
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|. RECURSOS DE LA AUDITORIA

La ejecucion del Plan de Trabajo, correspondiente al periodo 2019, se realizé inicialmente
partiendo de la disponibilidad de cuatro auditores asistentes, la Auditora Interna, sin embargo,
con el traslado de un funcionario de esta Unidad de fiscalizacion a la administracion, se debid
replantear el mismo, especificamente en los estudios de caracter especial donde se van a ver
disminuidos ante la ausencia de un auditor. Ademas, se parti6 del hecho de disponer del
equipo de computo y de oficina, en cuanto al medio de transporte como la auditoria no dispone
de su propio vehiculo para los traslados a los diferentes lugares que requiera, este se realiza a
través del apoyo de los vehiculos de la Unidad de Desarrollo Urbano o de Bienes y Servicios
cuando estos estan disponibles, asi como del vehiculo de la propia Auditora que lo ofrece al
servicio de esta Area de Fiscalizacion para el desarrollo de las labores.

También es importante reiterar ante este mismo Concejo, que el ciclo de la auditoria todavia
supera los 10 afios, lo que genera que existan entes auditables, que todavia no han sido
susceptibles de revision por parte de esta Auditoria Interna y no lo vayan a ser durante un
tiempo, y que a nivel de la realizacién de auditorias de tipo financiero y operativo, estas ya se
iniciaron sin embargo de manera discreta en el sentido de que todavia no es viable darle un
peso mayor a las mismas en el Plan de Trabajo ante la cantidad de estudios de caracter especial
que deben realizarse, lo anterior podria generar riesgos de deteccién por parte de la misma
auditoria y a la entidad municipal como un todo, ya que uno de los puntos de control no esta
siendo efectivo en su aplicacion. Por lo anteriormente explicado se reitera la necesidad de
mantener dentro de la estructura de la Unidad las 4 plazas de asistente de auditoria, ya que
para el periodo 2019 se dispondra de solo 3 de ellas para la ejecucion del Plan de trabajo.



Xl. CAPACITACION

En el periodo 2019, se tiene previsto que el personal de la auditoria refuerce y actualice
conocimientos bajo dos modalidades:

o Capacitacion interna: La cual se realizara por medio de temas especificos que le seran
asignados a cada miembro del equipo de la auditoria, quienes deberan desarrollar y
presentar ante este.

e Capacitacién externa: Es aquella recibida por medio de terceros y que pueden ser en las
siguientes materias; Papeles de Trabajo de acuerdo a lo establecido en las nuevas Normas
Generales de la Auditoria del Sector Publico, emitidas por la Contraloria General de la
Republica (NGASP), Contratacién Administrativa, materia publica y administrativa,
Presupuesto Publico, Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico,
Auditoria de la ética, Libros legales automatizados, Desarrollo Urbano y vial , Reforma
Procesal Laboral, Factura Electronica y sobre las buenas practicas en la Auditoria Interna
a través de la participacion de Congresos relacionados con diversas tematicas.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, dentro del Plan de Trabajo esté el Comité de
Deportes, de acuerdo al Plan de Trabajo se vera afectado con el tema de los modulos que
estaban pendientes que no estaban implementados o ya se corrigié?, la recarga de trabajo que
tienen esta planteado este afio la sustitucion del funcionario Tomas o este afio seguiran con la
recarga de trabajo los 4 Auditores, varias veces ha externado que contaran con su apoyo la
Auditoria, es importante porque es para mejorar la Municipalidad, que otras personas lo vean
como un ataque es otra cosa, pero le preocupa que aqui no pasa nada con los informes de
Auditoria, dentro del Plan de Trabajo puede haber un mayor seguimiento de las cosas
pendientes o por resolver, siente que van muy ligados con la Alcaldia en el tema de Control
Interno, en manos de la Auditoria también esta el Plan Estratégico, que fue presentado, antes
de tomar una decision, le interesa conocer el criterio de la Auditoria que lo esta revisando, ha
sido el comentario que estamos trabajando sin ese Plan Estratégico, no es experto en la materia,
pero escucha que viene muy ligado al tema de reestructuracion, pero no esta de acuerdo que
esta muy extenso en el tiempo, le agradece que ojala pronto tengamos el criterio, para darle
respuesta a la Administracion.

La Auditora Maribelle Sancho, confirma que sobre el Plan Estratégico esta muy relacionado con
el Redisefio, la audiencia es el proximo jueves para presentarlo. Sobre el seguimiento de
Auditoria se coordina con la Vicealcaldesa y todas las areas, dedican mucho tiempo al
seguimiento, porque ayudan a la administracion, ver qué mecanismos se pueden hacer para
agilizar por parte de la administracion, ya esta presupuestado un sistema de seguimiento, donde
cada unidad puede consultar el avance, es una herramienta tecnoldgica que les puede ayudar
y agilizar, siguen trabajando en la cultura de atender las recomendaciones. Las
recomendaciones de Auditoria se deben acatar porque son obligatorias, la Auditoria ve la actitud
de querer atender las cosas, se ve el esfuerzo y se ven los avances, entonces se valora, sino
ya podrian abrir procedimientos administrativos, la Administracion es la coordinacion directa,
pero no puede ser que después de 1 afio no se haga nada, la idea tampoco es agarrar del cuello



a los funcionarios, pero tampoco es eterno y vienen responsabilidades, son muy estrictos, hay
mecanismos, esperan crear conciencia con la administrativas y no ser confrontativos.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, consulta en el tema de seguimiento hasta donde
viene un hallazgo de Auditoria se envia a la Administracion, para que se atienda, para salir del
paso y rapido, envian una nota diciendo que se va a hacer, van a empezar con los objetivos, el
estudio, etc., entonces estamos pateando la bola, hasta donde debe tener un inicio y un final,
para que no siga el incumplimiento, porque no pasa nada.

La Vicealcaldesa Thais Zumbado, pronuncia que cuando le llegan las recomendaciones de
Auditoria las traslada a los responsables, no es que hace todo, hay cosas que dependen que la
Alcaldia tome una decision ahi contesta, pero son muchas cosas y la administracion también es
lenta, pero también el Concejo es lento, es la cultura de la lentitud, el Concejo tampoco ha
tomado las decisiones, no solo la Alcaldia.

La Auditora Maribelle Sancho, advierte que, sobre la recarga de trabajo, se redistribuyeron las
funciones, sino se debera presentar una modificacion al Plan de Trabajo, pero vera como se
avanza. Los modulos de Auditoria de momento no se estan utilizando, pueden ser una facilidad,
asi como la herramienta IDEA que tanto insistid, en eso ya estan trabajando, tendrdn mas
herramientas para consultas, que agilice para reducir los tiempos de los estudios, porque no es
lo mismo trabajar automatizado.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, solicita sobre la Evaluacién Financiera quiere
saber a qué se refiere, porque ya se tuvo la presentacion de 3 afios de Evaluacidn Financiera.
Le llama la atencion que se recarga porque se fue el funcionario Tomas, pero la plaza se quedo
en la Auditoria hay un acuerdo que aqui se menciona eso, el Concejo es quien aprueba los
movimientos de plazas, la decision fue mover el funcionario no mover la plaza, quiere saber si
ya tiene un concurso interno, para sustituir ese funcionario, no entiende como le estan pagando
al funcionario Tomas sino hay una plaza que diga Control Interno, porque no ha sido aprobada
por el Concejo. ¢Sobre | sistema IDEA ya lo tiene conectado?, ademas vino la Empresa DECSA
y afirma que cumplieron con todo, entonces los mddulos de Auditoria no estaban desde el inicio
o debemos hacer una contratacion nueva para esos modulos.

La Auditora Maribelle Sancho, avala que el médulo de Auditoria esta a un 60% de los reportes
que dice el cartel, se hizo una reunion con un representante de DECSA, se esta a la espera del
avance, porque el mddulo ya esta pago y no se debe pagar adicional, porque no son
requerimientos adicionales. Respecto a las conexiones de IDEA ya esta conectado, todavia no
se esta usando, pero ya estan conectados, ahora estan en la coordinacién que se hace con
Informatica. Se hara la Evaluacion Financiera de procedimientos administrativos del Comité de
Deportes, ya esta finalizando un Estudio de las Licitaciones Publicas del Comité de Deportes.
En cuanto al tema de la plaza, estan trabajando con el concurso interno de las 2 plazas que
habian quedado fijas, espera a finales de abril estén definidos los puestos, quienes llenaran
esas plazas, porque el contrato de interino vence el 30 de abril, la otra plaza en este momento
a nivel administrativo no la tienen, los recursos los tienen asignados en el presupuesto de
Auditoria, ahora con el traslado del compafiero a la Administracion, supone que le estan



pagando con los recursos de Auditoria, de hecho ya realizo las gestiones que corresponden
ante las instancias que corresponden sobre esa plaza, porque en ningun momento iba a
oponerse al traslado del compafiero, pero se estaba debilitando a la Auditoria.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, expone que con relacion a los modulos de Auditoria
deberia hacerse la consulta a DECSA porque en la reunion, se dijo que no deben nada a la
Municipalidad en lo contratado, no tienen nada pendiente, porque ya se les pago, con relacion
a los seguimientos, a veces se queda pensando que las cosas tiene que haber un seguimiento,
sobre temas que se ven por ejemplo en el 2007, como lo dijo el funcionario Victor Sanchez de
hacer los procedimientos y después no se volvio a tocar el tema, ahora en el 2019 nos vienen a
decir que van a contratar un Ingeniero Industrial para hacer los procedimientos, quiere decir que
van 12 afios y que se ha hecho al respecto?, eso no puede ser, esa es la pregunta, con temas
tan delicados como son los procedimientos, que deben estar establecidos y de hecho.

La Auditora Maribelle Sancho, recomienda que esa pregunta debe ser dirigida a los que lideran
la institucion, porque se sale de sus competencias, debe ser a la Alcaldia, explicar porque 12
afos después los procedimientos no estan implementados, se sale de su ambito de accion.
Muchas gracias por el tiempo y por el espacio.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, formula que muchas gracias, nos vemos en la
proxima sesion, con el Plan Estratégico para sacar ese pendiente y poder darle respuesta a la
administracion.

A las 8:35 p.m., finaliz6 la Sesién Municipal.
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