Acta Sesion Ordinaria 73-2019
09 de Diciembre del 2019

Acta de la Sesion Extraordinaria N° 73-2019 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del 09 de Diciembre del dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones Guillermo
Villegas de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. PARTICIPANTES
PERMANENTES PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Arq. Eddie Andrés Mendez
Ulate - Presidente — quien preside. Gaspar Rodriguez Delgado - Vicepresidente. Ana Lorena
Gonzalez Fuentes. Maria Antonia Castro Franceschi. Jose Luis Venegas Murillo. REGIDORES
SUPLENTES: Elena Maria Gonzalez Atkinson. Edgar Hernan Alvarez Gonzalez. Luis Alonso
Zarate Alvarado. Juan Luis Mena Venegas. SINDICOS PROPIETARIOS: Rosa Murillo
Rodriguez. Maria Lidiette Murillo Chaves. Minor Jose Gonzalez Quesada. SINDICOS
SUPLENTES: Melissa Maria Hidalgo Carmona. VICE ALCALDE MUNICIPAL: Francisco
Zumbado Arce. SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Murillo Delgado.
MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES: Alejandro Gomez Chaves (fallecié el
03 de Octubre de 2019). SINDICOS SUPLENTES: Luis Antonio Guerrero Sanchez.

Se conoce el Oficio AMB-MC-251-2019 del Alcalde Horacio Alvarado. Me permito informarles
que estaré ausente durante la Sesion Ordinaria N° 73- 2019, programada para celebrarse hoy,
lunes 09 de diciembre de 2019; lo anterior debido a que tengo una reunién programa con un
grupo de vecinos de La Ribera. Por lo que el sefior Vicealcalde, José Francisco Zumbado Arce,
ha sido designado a fin de que me supla durante mi ausencia.

CAPITULOI
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA
ORDEN DEL DiA
1) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA.
)  REVISIONY APROBACION DE LAS ACTAS 70-2019, 71-2019 Y 72-2019.
ll)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.
IV)  INFORMES DE LA ALCALDIA'Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
V)  INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
VI)  INFORMES DE LOS ASESORES DEL CONCEJO MUNICIPAL.
VIl)  MOCIONES E INICIATIVAS.

VIIl) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.



CAPITULO Il
REVISION Y APROBACION DE ACTAS

ARTICULO 1. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesion Extraordinaria
N°70-2019, celebrada el 28 de Noviembre del afio dos mil diecinueve.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesién Extraordinaria N°70-2019,
celebrada el 28 de Noviembre del afio dos mil diecinueve.

ARTICULO 2. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesion Ordinaria
N°71-2019, celebrada el 02 de Diciembre del afio dos mil diecinueve.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria N°71-2019,
celebrada el 02 de Diciembre del afio dos mil diecinueve.

ARTICULO 3. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesion Extraordinaria
N°72-2019, celebrada el 04 de Diciembre del afio dos mil diecinueve.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, denuncia que el dia que vino SENASA los vecinos
tienen un malestar fuerte porque SENASA viene, nosotros conversamos con ellos, conversamos
con el Ministerio de Salud, pero aqui no hay voluntad de parte de la Administracién de colaborar
y ayudar a los vecinos, en esa sesion no habia nadie presente, este es un tema administrativo
y el Concejo solo puede ayudar y apoyar, pero en realidad a quien le corresponde gestionar con
SENASA es a la administracion, 8 dias antes se le solicito al Alcalde que el personal estuviera
presente en sesién y nadie vino, eso es lamentable porque no le damos la importancia a la
comunidad que realmente requiere.

El Presidente Municipal Arg. Eddie Mendez, comunica que 2 veces se le solicito al Alcalde que
nos pudiera acompaiiar con los funcionarios pero lamentablemente no se dio, después mejor
se tomara un acuerdo para convocar a los funcionarios.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesion Extraordinaria N°72-2019,
celebrada el 04 de Diciembre del afio dos mil diecinueve.

CAPITULO Ill
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez Ulate, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 4. Se conoce Oficio OAI-213-2019 Licda. Maribelle Sancho Garcia Auditora Interna.
ASUNTO: REGLAMENTO DE CAJA CHICA. En la Sesion Ordinaria No.68-2019 articulo 23 del



19 de noviembre del 2019, el Concejo Municipal aprueba la propuesta de Reglamento de Caja
Chica; incluyendo en el articulo 24. Auditorias al Fondo de caja chica, que establece lo siguiente:

“Articulo 24. Auditorias al Fondo de caja chica. La Auditoria Interna, debera incluir en el
programa de trabajo de esa dependencia la realizacidn de auditorias al fondo de caja chica.”

Referente a lo anterior, es importante indicar que de acuerdo con la Ley General de Control
Interno (No. 8292), la auditoria interna es una actividad independiente.

Adicionalmente, el programa de trabajo de la Auditoria Interna se desarrolla a partir de la
comprension de las operaciones de la Municipalidad, sus procesos clave y los riesgos relevantes
que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos estratégicos, con el propésito de enfocar y
optimizar los esfuerzos de esta unidad de fiscalizacion en las areas de mayor exposicion.
Respecto a la Planificacion, las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
Publico, Resolucion de Contraloria General de la Republica N° R-DC-119-2009 de 16 de
diciembre de 2009, publicada en La Gaceta No.28 de 10 de febrero de 2010, en el apartado 2.
Normas sobre el desempefio, indica:

“2.2 Planificacion: El auditor interno y los funcionarios de la Auditoria Interna, segin proceda,
deben ejecutar un proceso sistematico para la planificacién de la actividad de Auditoria Interna,
el cual debe documentarse apropiadamente. Dicho proceso debe cubrir los &mbitos estratégico
y operativo, considerando la determinacion del universo de auditoria, los riesgos institucionales,
los factores criticos de éxito y otros criterios relevantes.

Adicionalmente, las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna,
emitidas por el Comité de Normas de Auditoria Interna Internacional del Instituto Internacional
de Auditores Internos, en el apartado 2010 “Planificacion”, establece lo siguiente: “El director
ejecutivo de auditoria debe establecer un plan basados en los riesgos, a fin de determinar las
prioridades de la actividad de auditoria interna. Dichos planes deberan ser consistentes con las
metas de la organizacion.” Es por ello, que esta Auditoria de acuerdo con el analisis de los
riesgos institucionales y la determinacién del universo auditable, definira la conveniencia y el
momento de realizar evaluaciones al fondo de caja chica. Dado lo anterior, se solicita revisar
de acuerdo con los aspectos ya explicado, el articulo 24 del Reglamento de Caja Chica, en
cuanto a la obligacién de incluir en el plan de trabajo de la Auditoria, actividades relacionadas
con dicho fondo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Gobierno, Administracion y
Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 5. Se conoce Oficio OAI-215-2019 Licda. Maribelle Sancho Garcia Auditora Interna.
ASUNTO: ACLARACION COMENTARIOS ARTICULO N.4 SESION ORDINARIA 69-2019. En
sesion ordinaria No69-2019, celebrada el 26 de noviembre del 2019, se conoci6 el acuerdo el
oficio OAI-208-2018, emitido por la Auditoria Interna, y dirigido al Ing. Horacio Alvarado
Bogantes, sobre la Remision del Informe INF-AI-10-2019 Auditoria Especial sobre Contratos
Outsoucing de la Unidad de Informatica. En dicha sesion se comenta entre otras cosas lo



siguiente; ... “la auditoria lo que tiene es un punto de vista” ... no es profesional en el tema”. Al
respecto esta Unidad de Fiscalizacidn considera conveniente aclarar, que si bien es cierto, esta
Auditoria no tiene un profesional con competencia en tecnologias de informacion en la Unidad,
para la revision que nos ocupa se aplicd lo establecido en las Normas Generales de la
Contraloria General de la Republica, en el Capitulo 2, apartado 203 Planificacién y en la NIA
620 "Utilizacion del trabajo de un experto del Auditor", con el objeto de obtener evidencia de
auditoria suficiente y adecuada respecto a tal revision.

Asi las cosas, se determind la necesidad de disponer de un servicio de apoyo experto en la
materia, por lo que se contratd los servicios de BP Solutions con el fin de tener el soporte
apropiado para la aplicacion del disefio y la aplicacién de procedimientos de auditoria
apropiados para la ejecucion del estudio. BP Solutions, es una firma de consultores y auditores
independientes, que cuenta con una experiencia superior a los 22 afios en el mercado. Cuenta
con personal calificado y certificado al nivel internacional con capacidad para aplicar estandares,
marcos de referencia y/o metodologias internacionales y locales. El equipo profesional experto,
que dio apoyo a la auditoria en el estudio sobre Contratos Outsoucing de la Unidad de
Informatica fue el siguiente:

e MBA. Victor Julio Zufiga Jara, certificado en CISA, CRISC, CBCP.

e Ingeniero de Sistemas.

o Master en Administracién de Empresas.

e 20 afios como consultor Nacional e Internacional en B-Solutions Group.

e Director en proyectos de Planeamiento Estratégico de TIC, desarrollo organizacional
basado en el Manual de Normas Técnicas de la CGR y el modelo COBIT 4 y 5,
Administracion de Riesgos, 1ISO-9000 y ISO-27001, Desarrollo de modelos de Inteligencia
de Negocios y Anélisis de Informacién.

e MS. Marianella Viquez Rodriguez, Certificada en CISA.

e Ingeniera de Sistemas.

o Master en Administracion de Proyectos.

e 20 afios como consultora Nacional e Internacional en B-Solutions Group, en los Procesos
de Administracion de Riesgos, Evaluacién de Cumplimiento, Auditoria de Gestion,
Informatica y Continuidad de los Procesos de Negocios.

e Consultor en proyectos de Desarrollo de procesos basado en normativas, COBIT, COSO,
ITIL, SEVRI, Auditoria de Sistemas de Informacidn, Anélisis de actividades con relacion a
cumplimiento de las normativas.

Ademas, es importante indicar que, para el Estudio de los Procesos y Servicios de Tecnologias
de Informacion, remitido mediante el INF-AI-08-2019, también se realizé con el soporte experto
de la empresa BSolutions Group.



La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, detalla que la Auditora ha hecho un gran esfuerzo
para hacer los informes con el debido sustento técnico y legal.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, siente que los informes de Auditoria son serios y
responsables, tiene muy claro que cuando no conocen del tema recurren a un contrato para
brindar la informacion correcta.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio de la Auditoria
Interna. SEGUNDO: Remitir al Sindico Minor Gonzalez, como aclaracion a los comentarios
realizados durante la Sesién 69-2019.

ARTICULO 6. Se conoce Oficio OAI-216-2019 Licda. Maribelle Sancho Garcia Auditora Interna.
ASUNTO: SOLICITUD DE VACACIONES. Por este medio, solicito la aprobacion
correspondiente de ese Concejo, para el disfrute de medio dia de vacaciones, de los siguientes
dias; 24 y 31 de diciembre del presente afio y del 03 de enero del 2020. Las mismas son del
periodo 2019-2020. Los demas dias esta Unidad estara laborando normalmente, con el fin de
avanzar en el seguimiento de acuerdos municipales remitidos a esta Auditoria y la conclusion
de otras actividades del plan de trabajo del presente periodo.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, manifiesta que le preocupa que van a trabajar
continuo, no sabe si tienen algun problema para ingresar al edificio, porque estan hablando que
no tendran vacaciones.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, menciona que algunos funcionarios de la Auditoria
también tomaran vacaciones esos dias.

El Vicepresidente Municipal Gaspar Rodriguez, resalta el grado de vocacion y profesionalismo
de nuestro humano en la Auditoria.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar a la Licda. Maribelle Sancho, el
disfrute de medio dia de vacaciones, de los siguientes dias; 24 y 31 de diciembre del presente
afio y del 03 de enero del 2020. Las mismas son del periodo 2019-2020. SEGUNDO: Remitir
a la Unidad de Recursos Humanos para lo que corresponda.

ARTICULO 7. Se conoce Oficio OAI-217-2019 Licda. Maribelle Sancho Garcia Auditora Interna.
ASUNTO: REMISION DE INFORME INF-Al-11-2019 AUDITORIA OPERATIVA SOBRE
GESTIOND DEL PROCESO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA. Para su conocimiento,
se le remite el INF-AI-11-2019 AUDITORIA OPERATIVA SOBRE GESTION DEL PROCESO
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA. El estudio al que se refiere ese documento se efectud
en atencion al programa de trabajo de la Auditoria Interna. La comunicacion verbal de los
resultados, conclusiones y recomendaciones de ese informe, fueron comentados en la Auditoria
Interna el 27 de noviembre de 2019, en presencia de la Sra. Thais Zumbado Ramirez,
Vicealcaldesa, el Sr. Jorge Gonzalez Gonzalez, Director Administrativo Financiero y el Sr.
Marcos Porras Quesada, Coordinador de la Unidad de Bienes y Servicios como consta en la
Minuta CR-AI-09-2019 de esa misma fecha.



Mucho le agradeceré informar a esta Auditoria, en el transcurso de los préximos 30 dias habiles,
las acciones tomadas para poner en practica lo recomendado en el citado informe. En lo
referente a las recomendaciones formuladas por la Auditoria Interna, es importante tener
presente lo dispuesto en los articulos 12 incisos b) y c), 36, 37 y 39 de la Ley General de Control
Interno, que establece lo siguiente:

‘Articulo 12.—Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control
interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les correspondera
cumplir, entre otros, los siguientes deberes: (...)

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones 0
irregularidades.

c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones
formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa
y las demas instituciones de control y fiscalizacién que correspondan.”

“Articulo 36.—Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoria
contengan recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procederéa de la siguiente
manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la
fecha de recibido el informe, ordenara la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de
ellas, en el transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la
auditoria interna, expondra por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones
del informe y propondra soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados
a partir de la fecha de recibo de la documentacion remitida por el titular subordinado; ademas,
debera ordenar la implantacion de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones
alternas propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente
fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno podra
apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones
alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las
propuestas por la auditoria interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los
articulos siguientes.

c) El acto en firme serd dado a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente, para el tramite que proceda.

Articulo 37.—Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca,
este debera ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacion de las
recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado debera
ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendra que comunicarlo
debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente.”



Articulo 39.—Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los titulares subordinados
incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen
injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas
en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demés funcionarios publicos incurriran en
responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistema de control interno
u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo,
segun la normativa técnica aplicable.

Asimismo, cabra responsabilidad administrativa contra el jerarca que injustificadamente no
asigne los recursos a la auditoria interna en los términos del articulo 27 de esta Ley.
Igualmente, cabré responsabilidad administrativa contra los funcionarios publicos que
injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia de control interno les
asigne el jerarca o el fitular subordinado, incluso las acciones para instaurar las
recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las responsabilidades que
les puedan ser imputadas civil y penalmente.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos también incurriran en
responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, por obstaculizar o retrasar el
cumplimiento de las potestades del auditor, el subauditor y los demas funcionarios de la
auditoria interna, establecidas en esta Ley.

Cuando se trate de actos u omisiones de 6rganos colegiados, la responsabilidad sera atribuida
a todos sus integrantes, salvo que conste, de manera expresa, el voto negativo.”

MUNICIPALIDAD DE BELEN
AUDITORIA INTERNA

INFORME PARCIAL INF-AI-11-2019

] AUDITORIA OPERATIVA
GESTION DEL PROCESO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

NOVIEMBRE DE 2019
RESUMEN EJECUTIVO

Este informe es el resultado de un estudio de auditoria programado en el Plan de Auditoria del
afio 2019, orientado para evaluar la eficiencia del proceso de contratacion administrativa de la
Municipalidad de Belén, y que el mismo se encuentren de conformidad con el marco normativo
que regula esta materia para la consecucion de los objetivos institucionales mediante una
Auditoria de los procesos claves de dicho proceso, tales como analisis de los recursos
asignados, medicion de la eficiencia y eficacia, disefio de procedimientos y controles, lo anterior
a través de la observacion del marco regulatorio vigente y las mejores practicas aplicables al
Sector Publico desde la perspectiva de los temas por analizar. La contratacion administrativa
es uno de los temas mas vulnerables ante la posibilidad de que se presenten préacticas no
transparentes durante el proceso. En la Municipalidad este tema resulta de alto impacto y de



especial interés tanto por la cantidad de recursos que se destinan a los procesos de contratacion
administrativa, como por la cantidad y complejidad de los actores involucrados. En virtud de lo
indicado, la presente auditoria resulta relevante en el tanto se propicia una mejora importante
de la gestion de la Hacienda Publica.

Con el desarrollo del trabajo de auditoria, esta unidad de fiscalizacion determiné a través del
analisis realizado, eventuales vulnerabilidades que enfrenta la Municipalidad en el proceso de
contratacion administrativa. Para ello, se efectu6 una valoracion integral de:

e Los procedimientos establecidos por la Municipalidad.

e Cumplimiento de la normativa, funciones, directrices y procedimientos aplicados por la
administracion para el desarrollo de las actividades asociadas con el proceso de
Contrataciéon Administrativa.

e (Gestion actual del proceso de contratacion administrativa.

En este orden de ideas, se encontrd que la Municipalidad con relacién a la gestion del proceso
de contratacion administrativa presenta una serie de debilidades de control que giran en torno
a los siguientes puntos:

Economia del proceso de contratacion administrativa.

Definicion de indicadores de eficiencia y eficacia.

Asignacion de plazos en el proceso de contratacion administrativa
Procedimientos para las actividades de contratacién administrativa.

Medicion del indice de Gestion Municipal.

Definicién de cronogramas de las contrataciones de la Municipalidad.
Subsistema de valoracion de riesgos del proceso de contratacion administrativa.
Conformacion de un expediente electronico.

Se o a0 oo

Bajo este contexto, en el tanto la Administracion desarrolle acciones de mejora en los puntos
enumerados anteriormente, ello repercutira positivamente en las distintas fases de los procesos
que fueron objeto de estudio. Dadas las debilidades identificadas se giran una serie de
disposiciones a la Administracion, con el fin de que ésta, disefie e implemente a la brevedad
posible, mecanismos de control que logren mitigar los riesgos e impactos asociados a cada una
de las debilidades de control interno enumeradas. Ademas, es importante recalcar que lo
indicado en el informe de la Auditoria sera objeto de seguimiento en fechas posteriores segun
lo establecido en la norma 2.11 de las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el
Sector Publico.

I.  INTRODUCCION

1.1 Origen del estudio.



El presente estudio se efectud con fundamento en las competencias conferidas a las auditorias
internas en el articulo 22 de la Ley General de Control Interno y en cumplimiento del Plan Anual
de Trabajo de los periodos 2018- 2019 de esta Auditoria Interna.

1.2 Objetivo general del estudio.

Corroborar el desempefio del proceso de adjudicacion y fiscalizacion mediante la valoracion de
la eficiencia, eficacia, economia de éste.

Objetivos Especificos:

o \Verificar el cumplimiento el cumplimiento de la normativa, funciones, directrices vy
procedimientos aplicados por la administracién para el desarrollo de las actividades
asociadas con el proceso de Contratacion Administrativa.

e Realizar un estudio sobre la gestion actual del proceso de contratacion administrativa visto
desde la perspectiva de las diferentes unidades involucradas en el mismo.

1.3 Alcance.

El estudio comprendié la evaluacion de los procedimientos y mecanismos de control
establecidos en los procesos de contratacion administrativa llevados a cabo por la Unidad de
Bienes y Servicios de la Municipalidad de Belén y otras unidades vinculadas a nivel de la
Municipalidad. Ademas, para la segunda parte de la evaluacion comprende contrataciones
adjudicadas en Obra y Servicios Publicos, durante el periodo comprendido entre el 2015y 2018.

1.4 Criterios Utilizados en la Revision.
Los criterios utilizados en el presente estudio, en lo aplicable y pertinente, al contenido de la Ley
de Contratacién Administrativa y su Reglamento, los cuales conforman el marco de legalidad en
el tema de contratacion administrativa, asi como el marco normativo interno.

1.5 Metodologia Aplicada.
La auditoria se realizé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico (R-DC-64-2014 de la Contraloria General de la Republica), y demas normativa aplicable.

Para efectos del presente estudio, se utilizaron las siguientes técnicas de auditoria:

e Estudio de la normativa interna y externa sobre contratacion administrativa, asi como
estudio de jurisprudencia relacionada a dicho proceso a nivel del Sector Publico.

e Anélisis documental de la informacion facilitada por la Administracién y hallazgos
relevantes identificados.



¢ Entrevistas a funcionarios de la Municipalidad.
e Mapeo del Proceso de Contratacion Administrativa.
1.6 Declaracion de Cumplimiento de Normas

De conformidad con lo establecido en la Norma 1.3.3 de las Normas para el Ejercicio de la
Auditoria Interna en el Sector Publico, se declara que las actividades del presente estudio se
realizaron de conformidad con lo establecido en el Manual de Normas Generales de Auditoria
para el Sector Publico, entre otra normativa legal y técnica atinente a la materia.

1.7 Responsabilidad de la Administracion.

La administracion es responsable de establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de
control interno institucional. Asimismo, sera responsabilidad de la administracién activa realizar
las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento, esto de conformidad con el
articulo 10 de la Ley de Control Interno.

“Articulo 10 - Responsabilidad por el sistema de control interno.

Seran responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionar y
evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, sera responsabilidad de la
administracion activa realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo
funcionamiento.”

1.8 Limitaciones.

Para la realizacion de este estudio se presentd la limitacion que se describe a continuacion:
Producto de la falta de procedimientos en la definicion de los plazos para la realizacion de cada
contratacion, no fue viable realizar el analisis respectivo sobre el tiempo consumido para cada
contratacion, por lo que representa una limitacion en el alcance de la revision efectuada en esta
Auditoria y asi poder concluir sobre la economia del proceso de contratacion administrativa de
la Municipalidad.

1.9 Antecedentes.

En atencion al Universo de Auditoria, considerando la relevancia del tema de Contratacion
Administrativa y la responsabilidad que dichos actos conllevan para la administracion, con
respecto al uso de fondos publicos, se procedié a incluir esta revision dentro del Plan Anual de
Trabajo de la Auditoria Interna, de manera que sirva de apoyo en el proceso de toma de
decisiones y rendicion de cuentas, lo anterior en razén de la importancia del rubro significativo
de inversion del presupuesto que realiza la Institucion en sus compras, por lo tanto sobre dicha
actividad es de vital importancia ejercer actividades de control. Ademas, el proceso de
contratacion administrativa reviste importancia en cuanto permea a toda la institucion, esto se
puede constatar en el siguiente detalle de direcciones y unidades contratantes durante el
periodo comprendido en el alcance de la presente revision:



Direccion Administrativa Financiera
Direccién Desarrollo Social
Direccién Servicios Publicos
Unidad Emprendimientos y Promocion Laboral
Unidad de Ambiente

Unidad Cultura

Unidad Transito

Unidad Oficina de la Mujer
Unidad Acueducto

Alcaldia

Unidad Recursos Humanos
Unidad de Obras

Unidad Informatica

Direccién Juridica

Unidad Salud Ocupacional
Unidad Policia Municipal
Unidad Trabajo Social

Unidad Alcantarillado Sanitario
Unidad Planificacion Urbana
Unidad Comunicacion

Unidad Bienes Inmuebles
Unidad Control de Calidad
Unidad Contabilidad

Como resultado de los procesos iniciados por cada una de las unidades citadas anteriormente
se efectuaron 773 procesos de contratacion que representa ¢ 4 482 068 371,88, para el periodo
comprendido entre enero 2015 y octubre 2019 tal como se detalla a continuacién:

Cantidad contrataciones

Tipo de contratacion 2015 2016 2017 2018 2019 Total  Relativo
Contratacion Directa 154 | 154 | 136 & 119 91 654 85%
Licitacion Abreviada 34 21 15 16 14 100 13%
Licitacién Publica 5 2 6 2 4 19 2%
Total 193 | 177 | 157 | 137 | 109 | 773 100%

Por otro lado, de las contrataciones adjudicadas en firme, el monto presupuestado total por afio
para el periodo comprendido en el alcance de la presente revision fue el siguiente:

Afo Monto

2015 @ 1715535 760,60
2016 1243 698 856,94



2017 499 478 234,44

2018 859 896 126,79
2019 163 459 393,11
Total @ 4 482 068 371,88

Il. COMUNICACION DE RESULTADOS

En cumplimiento con lo establecido en el apartado 205. Comunicacion de resultados de las
Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, los articulos 35, 36, 37 de la Ley
General de Control Interno y el punto 4.5 del Procedimiento para la Tramitacion de Informes
de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Belén, se comentaron los hallazgos contenidos
en este informe, en la oficina de esta auditoria, lo cual consta en la minuta de auditoria CR-
Al-09-2019 de octubre del afio en curso, en presencia de los siguientes funcionarios de la
Municipalidad: Thais Zumbado Ramirez, Vicealcaldesa, Jorge Gonzalez Gonzalez, Director
Administrativo Financiero y Marcos Porras Quesada, Coordinador de la Unidad de Bienes y
Servicios, quienes aceptaron el resultado de dicho informe.

. RESULTADO OBTENIDO
Mediante el estudio realizado se determind lo siguiente:
ll.1 Economia del proceso de contratacion administrativa.

La Unidad de Bienes y Servicios a la fecha de cierre de la presente revision no cuenta con
procedimientos para el analisis de los plazos y tiempos consumidos por cada expediente de
contratacion administrativa de tal forma que sirva como insumo para la toma de decisiones de
medidas correctivas y lograr una mejora en los procesos de contratacion administrativa. Debido
a lo identificado anteriormente, la falta de disefio y ejecucion del control asociado al analisis de
plazos no permite detectar entre otros aspectos la economia del proceso de contratacion al
asociar los recursos generados por la unidad en funcion del tiempo requerido para cumplir con
la meta trazada. Al respecto, el inciso a) del articulo 2 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa establece que la actividad contractual debe seguir varios principios entre ellos el
de eficiencia donde todo procedimiento debe tender a la seleccion de la oferta mas conveniente
para el interés publico e institucional, a partir de un correcto uso de los recursos publicos.

También, el art. 3 de la Ley Anticorrupcion que regula el deber de probidad, mismo que dicta
pautas de comportamiento en todo servidor publico, y que, para el caso, aplican a quienes
desarrollan procesos de contratacion administrativa. Tal numeral realmente lo que regula es una
especie de parametros a tener en cuenta en la conducta que se despliega. Repasemos el
articulo en mencion:

‘Art. 3 — Deber de probidad. El funcionario publico estara obligado a orientar su gestion a la
satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y
atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente,



continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al
demostrar rectitud y buena fe en el gjercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse
de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la
imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefia y, finalmente, al
administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y
eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente”.(El resaltado no es del original)

Ademas, el reglamento a la Ley, por su parte sefiala:

““Deber de probidad: Es la obligacion del funcionario publico de orientar su gestion a la
satisfaccion del interés publico, el cual se expresa, fundamentalmente, en las siguientes
acciones:

(...)d) Administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia,
economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.(...)”

Producto de la falta de definicion de procedimientos, sefialado anteriormente, para esta Auditoria
no fue viable concluir sobre la economia del proceso de contratacion administrativa de la
Municipalidad, porque representa una limitacion en el alcance de la revision efectuada, al no
poder obtener el costo en recursos de cada contratacion realizada en funcion del tiempo
asignado a éstas.

1.2 Indicadores de eficacia y eficiencia

La eficiencia y eficacia son principios que deben prevalecer en el proceso de contratacion
administrativa y, los indicadores serian los instrumentos que permitirian detectar las
desviaciones sobre estos principios, sin los mismos no seria posible determinar la condicion
actual ni medir si existen mejoras o deficiencias en el transcurso del tiempo. Al respecto, el
inciso a) del articulo 2 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa establece que la
actividad contractual debe seguir el principio de eficiencia segun se detalla a continuacién:

“Articulo 2°-Principios. La actividad contractual se regira, entre otros, por los siguientes
principios:

a) Eficiencia. Todo procedimiento debe tender a la seleccion de la oferta mas conveniente para
el interés publico e institucional, a partir de un correcto uso de los recursos publicos. En las
distintas actuaciones prevalecera el contenido sobre la forma.”

También, la norma 4.5 de las Normas de Control Interno del Sector Publico, sefiala que se deben
establecer actividades de control que orienten la ejecucion eficiente y eficaz de la gestion
institucional, tal como se extrae a continuacion: “El jerarca y los titulares subordinados, segun
sus competencias, deben establecer actividades de control que orienten la ejecucion eficiente y
eficaz de la gestion institucional. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque
de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan
verse expuestas (...)” (Resaltado no es del original). Una forma de medir el grado de eficiencia
en los procedimientos es mediante el disefio e implementacion de indicadores de gestion, y al
respecto, la norma 3.3 de las Normas de Control Interno del Sector Publico establece: “La



valoracion del riesgo debe sustentarse en un proceso de planificacion que considere la mision
y la vision institucionales, asi como objetivos, metas, politicas e indicadores de desempefio
claros, medibles, realistas y aplicables, establecidos con base en un conocimiento adecuado del
ambiente interno y externo en que la institucion desarrolla sus operaciones, y en consecuencia,
de los riesgos correspondientes.” (Resaltado no es del original)

Como se puede observar parte de la valoracion del riesgo debe sustentarse con indicadores
claros, medibles, realistas y aplicables, establecidos con base en un conocimiento adecuado del
ambiente interno y externo en que la institucion o en su caso la Unidad desarrolla sus
operaciones, y en consecuencia de los riesgos correspondientes. Ademas, la norma 6.3 de las
Normas de Control Interno del Sector Publico indica que es necesario comprobar que se estén
cumpliendo con las actividades de control tal como se detalla de seguido:

“Las actividades de sequimiento del SCI, deben incluir:

a) La comprobacion durante el curso normal de las operaciones, de que se estén cumpliendo
las actividades de control incorporadas en los procesos y ordenadas por la jerarquia
correspondiente.”

De acuerdo con la revision efectuada sobre los indicadores de gestion que utiliza la Unidad para
medir la eficacia y eficiencia del proceso de contratacion administrativa, no se identifico la
existencia de estos que permitan para medirlos peridédicamente.

1.3 Asignacion de plazos en el proceso de contratacion administrativa.

En lo que respecta a la asignacion de plazos en los procesos de contratacion la Unidad de
Bienes y Servicios posee un documento denominado ‘“tiempos-actividades-procesos-
contratacion”, el cual fue comunicado a la institucion mediante oficio C-01-2007 de ese mismo
afo, por la Direccion Administrativa Financiera, en el cual se conocen los plazos maximos y los
cronogramas de tiempos y responsables para las compras directas, licitaciones abreviadas y
licitaciones publicas; sin embargo dicho documento a la fecha de la presente revision se
encuentra desactualizado y no es acorde a la realidad institucional. Aunado a lo anterior, la falta
de disefio e implementacién de procedimientos que permitan analizar las causas de las
desviaciones en los tiempos ya preestablecidos para tomar acciones correctivas incrementa el
riesgo de eficiencia del proceso de contrataciéon administrativa y no permite la mejora continua.
Debido a esto podrian darse retrasos frecuentes en el proceso de compras de los bienes y
servicios presupuestados lo cual podria generar la subejecucion presupuestaria, sin que se
conozcan las causas de los retrasos.

Ademas, como parte de la medicion de la eficiencia y la eficacia del proceso de contratacidn
administrativa el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa en cuanto a los plazos
para adjudicacion en el tema de licitaciones publicas sefiala lo siguiente:

“Articulo 94.-Recepcion de ofertas. El plazo minimo para recibir ofertas sera de quince dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la publicacion del aviso a participar hasta el dia y
hora de la apertura de las ofertas, inclusive.



Articulo 95.-Adjudicacion y readjudicacion. La licitacion deberéa ser adjudicada dentro del plazo
previsto en el cartel, que en ningtin caso podra ser superior al doble del plazo fijado para recibir
ofertas.”

Y en el caso de licitaciones abreviadas sobre el mismo tema se indica lo siguiente:

Articulo 99.-Recepcion de ofertas. El plazo para recibir ofertas no podra ser menor a cinco ni
mayor a veinte dias habiles. En casos muy calificados, dicho plazo podra ser ampliado hasta
por un maximo de diez dias habiles adicionales al inicialmente fijado, para lo cual debera dejarse
constancia en el expediente, mediante acto razonado suscrito por el Jerarca de la Proveeduria.
(...

(...) Articulo 100.-Adjudicacion y readjudicacion. El acto de adjudicacion debera dictarse dentro
del plazo establecido en el cartel, que no podra ser superior al doble del fijado para recibir
ofertas.

Y por Ultimo las contrataciones directas el Reglamento estipula los siguientes plazos de
recepcion de ofertas y adjudicacion:

“Articulo 144.-Escasa cuantia. Las contrataciones que, por Su limitado volumen y trascendencia
economica, de conformidad con los montos establecidos en el articulo 27 de la Ley de
Contratacion Administrativa, podran tramitarse siguiendo el procedimiento que se indica en este
Reglamento. {(...)

La entidad dara un plazo minimo de un dia y un maximo de cinco dias habiles para la
presentacion de las cotizaciones. En casos acreditados como urgentes se pueden solicitar las
cotizaciones con, al menos, cuatro horas de anticipacion a su recepcion; en este supuesto
deberéa existir un documento firmado por un funcionario que se haga responsable de esta
decision, quien sera el mismo que dicta el acto de adjudicacion. (...)

El acto de adjudicacion debera dictarse en un plazo maximo de diez dias habiles, prorrogable
por un plazo igual en casos debidamente justificados, contados a partir del dia de la apertura de
ofertas”.

En resumen, la Unidad de Bienes y Servicios carece de un control actualizado que se ajuste a
la realidad institucional, para llevar los plazos en que incurre en el proceso de contratacion
administrativa, el cual contribuye a cuantificar el tiempo de cada etapa del proceso, que le impide
medir la eficacia y eficiencia de dicho proceso.

[11.3.1 Contrataciones fuera del tiempo estandar.

Como se menciono en el punto anterior, el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa
define el tiempo de adjudicacion para cada tipo de contrataciéon, mismo que se utilizé como
referencia para comparar el tiempo real consumido para cada una de las contrataciones
concretadas por la Municipalidad, de acuerdo con la informacién consultada en el Sistema
Integrado de la Actividad Contractual de la Contraloria General de la Republica. A continuacién,



se muestra el total de contrataciones realizadas por la Municipalidad entre el 2015 a octubre del
2019, segun el siguiente cuadro:

Cuadro N°1 Procesos de contratacién concretados por la Municipalidad
Periodo comprendido entre enero 2015 y octubre 2019

Cantidad contrataciones

Tipo de contratacion m Total  Relativo
Contratacion Directa 154 | 154 | 136 119 91 654 85%
Licitacion Abreviada 34 21 15 16 14 100 13%
Licitacion Publica 5 2 6 2 4 19 2%
Total 193 | 177 | 157 | 137 | 109 | 773 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion contenido en el SIAC.

Con base en la informacién anterior, se determiné del andlisis efectuado de las contrataciones
realizadas por la institucion para el periodo comprendidas entre el periodo del 1 de enero 2015
al 30 de octubre 2019, que la mayoria de las Contrataciones Directas se tramitaron dentro del
tiempo estandar (82%), sin embargo, a nivel de Licitacién Abreviada solo un 33% se ejecutaron
dentro del tiempo estandar, tal y como se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro N°2 Procesos de contratacion fuera del tiempo reglamentado

Periodo 2015
Contratacion Licitacion Licitacion
Directa Abreviada Publica
Total Relativo
Cantidad Cantidad Cantidad
contrataciones = contrataciones | contrataciones
Qontratamones fuera del 67 o4 9 93 48%
tiempo reglamentado
Contrataciones dentro del 0
tiempo reglamentado . Lk > e 2l
Total 154 34 5 193 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién contenido en el SIAC

Para el periodo 2015, del total de 193 contrataciones realizadas por la administracion 93
excedieron el tiempo definido por el marco legal segun el Reglamento de Contratacion
Administrativa, que representa el 48% de estas. Es importante resaltar que en el caso particular
de las licitaciones abreviadas son las que representan un mayor incumplimiento ya que el 70%
de ellas excedieron el plazo definido por la administracién segun lo establecido en el reglamento.

Cuadro N°3 Procesos de contratacion fuera del tiempo reglamentado



Periodo 2016

Contratacion Licitacion Licitacion
Directa Abreviada Publica

Total Relativo
Cantidad Cantidad Cantidad

contrataciones = contrataciones | contrataciones

Contrataciones fuera del .
tiempo reglamentado 66 15 2 83 47%

Qontratacmnes dentro del 88 6 0 94 53%
tiempo reglamentado

Total 154 21 2 177 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién contenido en el SIAC

Para el periodo 2016, del total de 177 contrataciones realizadas por la administracién 83
excedieron el tiempo definido por el marco legal segun el Reglamento de Contratacion
Administrativa, que representa el 47% de estas. Es importante resaltar que en el caso particular
de las licitaciones publicas son las que representan un mayor incumplimiento ya que el 100%
de ellas excedieron el plazo definido por la administracidn segun lo establecido en el reglamento.

Cuadro N°4 Procesos de contratacion fuera del tiempo reglamentado
Periodo 2017

Contratacion Licitacion Licitacion

Directa Abreviada Publica
Total Relativo

Cantidad Cantidad Cantidad
contrataciones = contrataciones | contrataciones

Contrataciones fuera del

0,
tiempo reglamentado 58 ° 6 7 46%
Qontrataciones dentro del 78 6 0 84 54%
tiempo reglamentado
Total 136 15 2 157 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion contenido en el SIAC

Para el periodo 2017, del total de 157 contrataciones realizadas por la administracién 73
excedieron el tiempo definido por el marco legal segun el Reglamento de Contratacion
Administrativa, que representa el 46% de estas. Es importante resaltar que en el caso particular
de las licitaciones publicas son las que representan un mayor incumplimiento ya que el 100%
de ellas excedieron el plazo definido por la administracidn segun lo establecido en el reglamento.



Cuadro N°5 Procesos de contratacion fuera del tiempo reglamentado
Periodo 2018

Contratacion Licitacion

Directa Tt Licitacion Publica

Relativo

Cantidad Cantidad Cantidad
contrataciones contrataciones contrataciones

Contrataciones fuera del tiempo

0,
reglamentado ! ! 0 8 6%
Qontrataciones dentro  del 12 15 2 129 94%
tiempo reglamentado
Total 119 16 2 137 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion contenido en el SIAC

Para el periodo 2018, del total de 137 contrataciones realizadas por la administraciéon 8
excedieron el tiempo definido por el marco legal segun el Reglamento de Contratacion
Administrativa, que representa el 6% de estas. Es importante resaltar que para este afio se
obtuvo una mejora en la gestion de las contrataciones.

Cuadro N°6 Procesos de contratacion fuera del tiempo reglamentado

Periodo 2019
Contratacion Licitacion Licitacion
Directa Abreviada Publica _
Total  Relativo
Cantidad Cantidad Cantidad
contrataciones = contrataciones | contrataciones
(_Zontratamones fuera del 8 1 1 10 9%
tiempo reglamentado.
Qontratacmnes dentro del 83 13 3 99 91%
tiempo reglamentado.
Total 91 14 4 109 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion contenido en el SIAC

Para el periodo 2019, del total de 109 contrataciones realizadas por la administracion 10
excedieron el tiempo definido por el marco legal segun el Reglamento de Contratacion
Administrativa, que representa el 9% de estas. Es importante resaltar que con relacién al 2018,
para este afio se obtuvo una desmejora en la eficiencia de las contrataciones al disminuir tres



puntos porcentuales. Al respecto, la norma 4.5 de las Normas de Control Interno del Sector
Publico indica que se deben establecer actividades de control que orienten la ejecucion eficiente
y eficaz de la gestion institucional. Por su parte, el articulo 225 y 269 de la Ley General de
Administracion Publica indica que la actuacion administrativa se realizara con arreglo a normas
de economia, simplicidad, celeridad y eficiencia, dentro del respeto al ordenamiento, tal como
se muestra a continuacion:

“Articulo 225.-

1. El 6rgano debera conducir el procedimiento con la intencion de lograr un maximo de
celeridad y eficiencia, dentro del respeto al ordenamiento y a los derechos e intereses del
administrado.

2. Seran responsables la Administracion y el servidor por cualquier retardo grave e
injustificado”.

“Articulo 269.-

1. La actuacion administrativa se realizara con arreglo a normas de economia, simplicidad,
celeridad y eficiencia.

2. Las autoridades superiores de cada centro o dependencia velaran, respecto de sus
subordinados, por el cabal cumplimiento de este precepto, que servira también de criterio
interpretativo en la aplicacion de las normas de procedimiento.”

Lo anterior representa una afectacién a los principios de eficiencia y eficacia, definidos en el
punto 3.2 del presente informe, para la Institucion porque influye negativamente en la
oportunidad de la contratacion de bienes y servicios que podrian ser esenciales para la
consecucion de los objetivos. Con respecto a lo anterior en cuanto a licitaciones abreviadas el
articulo 100 sefala lo siguiente:

“Articulo 100.-Adjudicacion y readjudicacion. (...) Asimismo, los funcionarios responsables del
no dictado oportuno del acto de adjudicacion estaran sujetos a las sanciones previstas en los
articulos 96 y 96 bis de la Ley de Contratacion Administrativa, por incumplimiento general de
plazos legales.”

Con respecto a lo anterior en cuanto a licitaciones publicas el articulo 95 sefiala lo siguiente:

“Articulo 95.-Adjudicacion y readjudicacion. (...) Asimismo, los funcionarios responsables del no
dictado oportuno del acto de adjudicacion estaran sujetos a las sanciones previstas en los
articulos 96 y 96 bis de la Ley de Contratacion Administrativa.”

En resumen, de los cinco afos evaluados se puede determinar que los tres primeros
(2015,2016,2017) presentan un comportamiento constante ya que Contrataciones fuera del
tiempo reglamentado se encuentra entre un 46% y 48%, lo cual es un porcentaje que llama la



atencion porque representa casi el 50% de estas, sin embargo para el periodo 2018, solo
representan un 6% las que se encuentran en esta situacion, a pesar de lo anterior para el 2019,
se incremento a un 9%, que podria volver a mostrar niveles a los ya expuestos en afios
anteriores. Como se menciona en cada uno de los cuadros descritos anteriormente, la fuente
utilizada para elaborar los mismos fue el Sistema Integrado de Actividad Contractual (SIAC),
para el cual es importante citar que mediante la directriz Nro. D-4-2005-CO-DDI del catorce de
diciembre de dos mil cinco, la Contraloria General de la Republica emitié las “Directrices para
el Registro, la Validacion y el Uso de la Informacion sobre la Actividad Contractual Desplegada
por los Sujetos Pasivos del Control y la Fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica”,
posteriormente el 19 de diciembre de 2007, mediante Resolucion Nro. R-C0O-66-2007 se
modificd dicha resolucion. En ellas se establecid que los entes y organos publicos, se
encuentran obligados a registrar la “actividad contractual” en el SIAC a partir de su vigencia.

En términos generales el SIAC, permite registrar informacion referente a los procedimientos de
contratacion iniciados, los actos de adjudicacion, calidades del contratista, objeto y monto de
las operaciones, asi como otros datos de relevancia sobre la actividad contractual de la
Administracion, con el propdsito de promover la eficiencia y la transparencia en el uso de los
recursos destinados a dicha actividad, también permite proveer informacion para la gestion, el
control, la fiscalizacion y satisfacer la demanda de informacion en materia de contratacion
administrativa de la comunidad nacional e internacional.! Por otra parte, tanto el Director
Administrativo Financiero como el Coordinador de Bienes y Servicios sefialan que la informacién
de la Municipalidad presentada en el SIAC, presenta errores en términos de las fechas. A pesar
de ello, no existe evidencia de las gestiones por parte de la administracion ante el 6rgano
contralor para solucionar lo indicado.

11.3.2 Porcentaje de contrataciones infructuosas.

A continuacion, se muestra un cuadro con el detalle de las contrataciones declaradas
infructuosas entre los periodos 2015 a octubre 2019, asi:

Cuadro N°7 Procesos de contratacion infructuosos
Periodo comprendido entre 2015 y 2019

Periodos Procesos de Infructuosas

Contatcion
2015 193 16 8%
2016 177 17 9%
2017 157 13 8%
2018 137 21 15%
2019 109 20 18%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion contenido en el SIAC

! De conformidad con el considerando IV de la resolucién D-4-2005-CO-DDI.



Al respecto, el articulo 86 del Reglamento a Ley de Contratacion Administrativa indica “si al
concurso no se presentaron ofertas o las que lo hicieron no se ajustaron a los elementos
esenciales del concurso, se dictaré un acto declarando infructuoso el procedimiento, justificando
los incumplimientos sustanciales que presenten las ofertas.” Del cuadro anterior, se puede
analizar que el comportamiento de las contrataciones que han sido declaradas infructuosas en
el tiempo han aumentado, ya que, en el 2015, las mismas representaban un 8% del total de las
contrataciones y para el 2019 se incremento a un 18%. Lo anterior, tiene un impacto en la
Municipalidad debido a los recursos invertidos en un proceso que no se concreto, y esto como
consecuencia repercute directamente en el servicio al no cumplir con los objetivos del plan
operativo a nivel institucional. Del total de 87 procesos de contratacidn referenciados
anteriormente, se citan a manera de ejemplo los siguientes:

Cuadro N°8 Ejemplos Procesos de contratacion infructuosos

NUmero de Presupuesto Objeto Contractual Motivo

Procedimiento Disponible declaracion
infructuosa

2015CD-000040- ¢1.987.853,00 COMPRA DE MATERIALES Y  No se indica motivo

0002600001 PRODUCTOS DE COMPUTO

2016CD-000031- ¢4.634.099,84 COMPRA DE ZAPATOS DE Se declara

0002600001 SEGURIDAD infructuosa ya que

ninguna de las
ofertas y segun las
muestras
presentadas
cumplen
técnicamente.
2017LA-000007- ¢5.000.000,00 COMPRA DE BOMBAS Y Se declara
0002600001 MOTORES infructuosa, ya que
una de la empresa
no cumple con los

requerimientos
técnicos
2018LA-000014- ¢240.000.000,00  CONSTRUCCION DE TAN Declarar infructuoso
0002600001 QUE DE ALMACENAMIENTO  este proceso de
DE AGUA POTABLE EN LA licitacién, en Vvista
RIBERA que las ofertas
presentadas
sobrepasan el
presupuesto
asignado a la obra.
2019CD-000011- ¢20.000.000,00 CONTRATACION DE SER No se indica motivo

0002600001 VICIOS DE MEJORAMIENTO



Numero
Procedimiento

de Presupuesto
Disponible

Objeto Contractual

Y OPTIMIZACION DE LOS
SISTEMAS CAPTACION

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion contenido en el SIAC

Motivo
declaracion
infructuosa

Por su parte, el inciso a) del articulo 2 del Reglamento a Ley de Contratacién Administrativa
establece que la actividad contractual debe seguir el principio de eficiencia donde todo
procedimiento debe tender a la seleccion de la oferta mas conveniente para el interés publico e
institucional, a partir de un correcto uso de los recursos publicos.

.4 Manual de procedimientos para las actividades de contratacion administrativa.

En lo que corresponde a la gestion de la organizacion del proceso de contratacion
administrativa, se evalu la existencia de normativa interna vigente donde se defina, determine
y establezca la organizacion, la estructura administrativa y técnica a cargo del proceso de
contratacion, los programas de trabajo, definicion de actividades, de roles y responsabilidades
de cada una de las unidades participantes en el proceso de contratacion. Como parte de la
evaluacién anterior se identific la siguiente normativa interna de la Municipalidad:

Cuadro N°9 Normativa interna de la Municipalidad

Nombre

Fecha de publicacién

Ultima actualizacion

Procedimiento para la cancelacién de Bienes y
Servicios contratados por la Municipalidad de Belén.

Manual para requisicion de  materiales,

herramientas y equipos.

Manual para la tramitacion de convenios y contratos
de venta de servicios con instituciones publicas.

Manual para la apertura de ofertas.
Manual para el pago de facturas.

Manual para trémite de Licitaciones.

2008

2010

2008

2009

2007

2010

Se mantiene desde su
entrada en vigencia.

Se mantiene desde su
entrada en vigor.

Se mantiene desde su
entrada en vigor.

Se mantiene desde su
entrada en vigencia.

Se mantiene desde su
entrada en vigencia.

Se mantiene desde su
entrada en vigencia.



Nombre Fecha de publicacién

Ultima actualizacion

Reglamento de contrataciones directas 2000

Manual para tramite de Compras Directas 2010

Reglamento del sistema de adquisicion de bienes y
servicios y sistema de registro de personas 2010
proveedoras de la Municipalidad de Belén

Manual de procedimiento para la comunicacién de 2010
acuerdos sobre licitaciones

Manual de proceso de la Unidad de Bienes y 1999

Servicios

Se mantiene desde su
entrada en vigencia.

Se mantiene desde su
entrada en vigencia.

Se mantiene desde su
entrada en vigencia.

Se mantiene desde su
entrada en vigencia.

Se mantiene desde su
entrada en vigencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en documentacion fisica de la Direccién Administrativa Financiera.

Por otra parte, la Municipalidad carece de un Manual de Procedimientos de contratacion
administrativa que contemple en otros aspectos los siguientes:

TP SOV OSITATTOSQTOL0 T

Registro de proveedores.

Solicitudes de compra.

Catélogo de bienes y servicios.

Decision inicial.

Expediente de la contratacion.

Contratacion irregular.

Sistema integrado de actividad contractual (SIAC).
Asignacion de roles y actividades a realizar.
Refrendos.

Fiscalizacion de los contratos administrativos.
Contrataciones por excepcion.

Licitacion publica.

. Licitacién abreviada.

Contratacion Directa.

Prorrogas automaticas al contrato de servicios continuados.

Modificacion unilateral.

Contrato adicional.

Administracion y custodia de garantias.
Fase recursiva.

Subsanaciones.



En relacion con lo anterior, se determin6 que la Municipalidad no cuenta con un manual de
procedimientos actualizado que integre y describa cada una de las actividades inherentes al
proceso de contratacién administrativa, que realizan las diferentes dependencias desde la
planificacion de las compras hasta la entrega del bien o servicio y el pago y garantias; ademas,
de las responsabilidades claramente definidas tanto para la Unidad de Bienes y Servicios como
para todos los funcionarios que participan de manera directa o indirecta en los procesos de
contratacion a nivel institucional, especificamente asignadas y formalmente comunicadas a los
funcionarios respectivos, segun el puesto que ocupan y que intervienen en dicho proceso. Para
lo anterior se debe de considerar lo que estipula la norma 4.1, 4.5.1 y 4.2 de las Normas de
Control Interno para el Sector Publico, mismas que se transcribe a continuacion:

“...4.1 Actividades de control: El jerarca y los titulares subordinados, segtin sus competencias,
deben disefiar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control
pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos que
contribuyen a asequrar razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCI y el logro de
los objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dinamicas, a fin de introducirles las
mejoras que procedan en virtud de los requisitos que deben cumplir para garantizar
razonablemente su efectividad. EI ambito de aplicacion de tales actividades de control debe
estar referido a todos los niveles y funciones de la institucion. En ese sentido, la gestion
institucional y la operacion del SCI deben contemplar, de acuerdo con los niveles de complejidad
y riesgo involucrados, actividades de control de naturaleza previa, concomitante, posterior o una
conjuncion de ellas. Lo anterior, debe hacer posible la prevencion, la deteccion y la correccion
ante debilidades del SCI y respecto de los objetivos, asi como ante indicios de la eventual
materializacion de un riesgo relevante.

4.5.1 Supervision constante El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias,
deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de la gestion institucional y la
observancia de las regulaciones atinentes al SCI, asi como emprender las acciones necesarias
para la consecucion de los objetivos”.

4.2 Requisitos de las actividades de control Las actividades de control deben reunir los
Siguientes requisitos:

(...) e. Documentacion. Las actividades de control deben documentarse mediante su
incorporacion en los manuales de procedimientos, en las descripciones de puestos y procesos,
0 en documentos de naturaleza similar. Esa documentacion debe estar disponible, en forma
ordenada conforme a criterios previamente establecidos, para su uso, consulta y evaluacion.

f. Divulgacion. Las actividades de control deben ser de conocimiento general, y comunicarse a
los funcionarios que deben aplicarlas en el desemperio de sus cargos. Dicha comunicacion debe
darse preferiblemente por escrito, en términos claros y especificos.

1.5 Cronogramas para los procedimientos de contratacion



De conformidad con la Ley de Contratacion Administrativa, en su Capitulo |l “Requisitos previos
de los procedimientos de contrataciéon”, especificamente en el Articulo 7° “Inicio del
procedimiento”, se establece que el procedimiento de contratacion se iniciara con la decision
administrativa de promover el concurso, la cual encabezara el expediente que se forme y
contendra una justificacion de su procedencia, una descripcion y estimacion de costo del objeto,
asi como el cronograma con las tareas y los responsables de su ejecucion. Sobre este
particular, se observd que la Unidad de Bienes y Servicios no dispone de cronogramas
generales, para cada contratacion que se gestione en dicha Unidad que sirvan de instrumento
orientador para establecer un esquema basico y general en el que se muestren las fases de los
procedimientos de contratacion administrativa, segun sus particularidades y regulaciones, asi
como el plazo maximo en dias que tienen las unidades participantes para cumplir con las tareas
que deben realizar.

Asimismo, con base en la revision realizada, se observd que éstos no contienen un cronograma
especifico con el correspondiente calendario de las principales actividades que van a realizar
en un determinado procedimiento de contratacion en el cual se definan las tareas, plazos y
responsables de ejecutarlas. Aunado a lo anterior, la definicion de los cronogramas respectivos
sirve para cumplir con el marco legal y con el fortalecimiento del control interno, debido a que
ello permite estructurar la trazabilidad de cada contratacién y con ello minimizar riesgos y
contribuir con los principios de eficiencia y eficacia.

l1.6 Conformacién de expediente electronico

La unidad de Bienes y Servicios con respecto a la tenencia y custodia de los documentos
asociados a cada uno de los procesos de contratacion cuenta actualmente con un expediente
mixto, es decir, posee una parte del mismo en la plataforma SICOP y otra de forma fisica, por
lo cual la Municipalidad presenta una inobservancia con lo sefialado en las normas de archivo
y las normas de uso del sistema SICOP. Asimismo, no existe evidencia de la definicidn de los
procedimientos, politicas e instrumentos para la gestion documental los cuales deberan de ser
aprobados por las autoridades competentes. Aunado a lo anterior, no se observé acciones de
la Administracion direccionadas a cerrar la brecha existente a la fecha del presente informe entre
la gestion documental fisica y digital. Debido a lo anterior se debe observar lo indicado en la
Ley General de Control Interno, articulo 16 “Sistemas de Informacion”, esto con el fin de que la
administracion disponga de una gestion documental institucional la cual debera estar
estrechamente relacionada a la gestion de la informacion. En cuanto a la informacion y
comunicacion, seran deberes del jerarca y de los titulares subordinados, como responsables del
buen funcionamiento del sistema de informacioén.

Ademas, se debe de cumplir con los siguientes requerimientos y normas; los articulos 33, 35,
36, 131, 132, 138, 139 de la Ley N°7202. Los articulos 69, 70 y 71 del Reglamento de la Ley
N°7202, Directriz General para la “Produccion de Documentos en Soporte Papel de
Conservacion Permanente” publicada en el diario oficial La Gaceta N°39 del 25 de febrero del
2015. La Directriz para la “Elaboracion del Tipo Documental Carta”, publicada en el diario oficial
la Gaceta N° 247 del 21 de diciembre del 2015. La Directriz con “Regulaciones Técnicas sobre
Administracién de Documentos Producidos por Medios Automaticos”, emitida por la Junta



Administrativa del Archivo Nacional y publicada en la Gaceta N°61 de 28 de marzo del 2008. La
Politica de Certificados para la Jerarquia Nacional de Certificadores Registrados. La Politica de
Formatos Oficiales de los documentos Electronicos Firmados Digitalmente emitidos por la
Direccion de Certificados y Firma Digital del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT), publicada en la Gaceta N°95 del 20 de mayo del 2013, Directriz
de “Masificacién de la Implementacion y el Uso de la Firma Digital en el Sector Publico
costarricense”, publicada en la Gaceta N°79 de 25 abril de 2014.

También se deben de analizar las normas 4.3 y 5.9 de las Normas de Control Interno para el
Sector Publico, asi como las norma 2.3 y 2.5 de las Normas Técnicas para la Gestion y el Control
de las Tecnologias de Informacién, que rezan asi:

4.3 Proteccion y conservacion del patrimonio El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben establecer, evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a
fin de asegurar razonablemente la proteccion, custodia, inventario, correcto uso y control de los
activos pertenecientes a la institucion, incluyendo los derechos de propiedad intelectual. Lo
anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de tales
activos y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestos, asi como los requisitos
indicados en la norma

4.2. Las subnormas que se incluyen a continuacion no constituyen un conjunto completo de las
actividades de control que deba ser observado por la totalidad de las instituciones del sector
publico con ese proposito; por consiguiente, corresponde a los jerarcas y titulares subordinados
determinar su pertinencia en cada caso y establecer las demas actividades que sean requeridas.
5.9 Tecnologias de informacion El jerarca y los titulares subordinados, segtin sus competencias,
deben propiciar el aprovechamiento de tecnologias de informacion que apoyen la gestion
institucional mediante el manejo apropiado de la informacion y la implementacion de soluciones
agiles y de amplio alcance. Para ello deben observar la normativa relacionada con las
tecnologias de informacion, 25 emitida por la CGR.13 En todo caso, deben instaurarse los
mecanismos y procedimientos manuales que permitan garantizar razonablemente la operacion
continua y correcta de los sistemas de informacion.

2.3 Infraestructura tecnologica

La organizacion debe tener una perspectiva clara de su direccion y condiciones en materia
tecnoldgica, asi como de la tendencia de las Tl para que conforme a ello, optimice el uso de su
infraestructura tecnoldgica, manteniendo el equilibrio que debe existir entre sus requerimientos
y la dinamica y evolucion de las TI.

2.5 Administracion de recursos financieros

La organizacion debe optimizar el uso de los recursos financieros invertidos en la gestion de Tl
procurando el logro de los objetivos de esa inversion, controlando en forma efectiva dichos
recursos y observando el marco juridico que al efecto le resulte aplicable”.

Debido a la reforma a la Ley de Contratacion Administrativa, publicada en el alcance N°155 del
05 de setiembre del 2018, Decreto N°41243-H, obliga a los entes publicos a efectuar las



contrataciones por medio del SICOP, debiéndose utilizar en su totalidad como un expediente
electronico, por lo que no deberan de existir posterior a esa fecha expedientes de contrataciones
de forma fisica tal como se denota a continuacion:

"Articulo 2°-Principios.

()

¢) Publicidad. Los procedimientos de contratacion se daran a conocer por el medio electrénico
designado al efecto, atendiendo su naturaleza. Se debe garantizar el libre y oportuno acceso al
expediente electronico, que debera contener la totalidad de las actuaciones relacionadas con la
actividad de contratacion administrativa realizada.” (El resaltado no es del original)

"Articulo 11.- Expediente. La decision inicial dara apertura al expediente electronico de la
contratacion en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), dicho expediente debera
contener la totalidad de las actuaciones desarrolladas tanto por la Administracion contratante
como por los demas participantes, de conformidad con las directrices emitidas por la Direccion
General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa en calidad de 6rgano rector
del Sistema de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa, asi como el reglamento
de uso del sistema.

Quedan excluidos del acceso a los documentos declarados confidenciales por la Administracion
contratante los participantes y el publico en general, dichos documentos se mantendran dentro
del expediente electronico de la contratacion, teniendo acceso a ellos unicamente la
Administracion y el oferente que los aportd. Los expedientes electronicos se conservaran en el
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), durante un periodo minimo de cinco afios
posterior a la ejecucion total del respectivo contrato o finalizacion del procedimiento de
contratacion respectivo, su posterior conservacion y disposicion se realizara aplicando o
establecido en la normativa dispuesta al efecto por la Direccion General de Archivo Nacional.
Cuando por caso fortuito o fuerza mayor resulte imposible la conformacion del expediente
electronico en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), la Administracion
contratante debera esperar que el impedimento sea superado. En caso de que la espera
amenace imposibilitar la satisfaccion del interés publico perseguido con la contratacion
pendiente de inicio, debera conformarse el expediente de la contratacion a través de un medio
electronico distinto del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), cumpliendo con la
totalidad de las formalidades que el ordenamiento juridico impone a la conformacién de
expedientes administrativos y las disposiciones especificas de la materia de contratacion
administrativa, este se mantendra en custodia y bajo responsabilidad de la Proveeduria
Institucional respectiva, la cual garantizara su libre acceso.

Cualquier actuacion en un procedimiento de contratacion administrativa que por caso fortuito o
fuerza mayor no pueda realizarse a través del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP),
debera ser incorporada al expediente electronico respectivo inmediatamente que el Sistema lo
permita, garantizando que toda actividad de contratacion administrativa desarrollada, pueda ser
consultada a través de dicho Sistema." (El resaltado no es del original). Por otra parte, mediante
correo electronico del 01 de julio del presente afio, la Direccion Administrativa Financiera, previa
remision de la Alcaldia, comunico al personal de la Municipalidad la Circular DGABCA-0042-



2019 del Ministerio de Hacienda, donde se indica la obligatoriedad del uso de la herramienta
SICOP para realizar las compras de la institucion, tal como se extrae continuacion: “De
conformidad con lo establecido en articulo 99, inciso k) de la Ley N°8131, Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos, el articulo 40 de la Ley N°7494, Ley de Contratacion
Administrativa y en atencion a lo estipulado en la Directriz N°025-H, Dirigida al sector publico
sobre “Obligatoriedad del uso del Sistema Integrado de Compras Publicas en las contrataciones
con recursos a cargo del Presupuesto Nacional’, (La Gaceta N°197 del 25 de octubre del 2018),
se solicita remitir la siguiente informacion:

1. Monto de transferencia asignado con cargo al presupuesto nacional, para el ejercicio 2019
Declaracion jurada firmada por el maximo jerarca que acredite que la totalidad de los
procesos de compras se realizan por medio del SICOP. En caso contrario, sirvase informar
sobre los procedimientos realizados fuera del sistema, con la respectiva justificacion.” (El
resaltado no es del original)

En resumen, la Municipalidad para cada proceso de contratacion cuenta con un expediente
mixto, es decir, una parte fisica y otra electrénica, por medio del cual se garantiza el acceso a
la informacion contenida en este. No obstante, lo anterior no se cuenta con un expediente unico
electronico.

1.7 Subsistema de valoraci6n de riesgos

En lo que respecta a la implementacion del proceso de autoevaluacion de control interno y
SEVRI de la Municipalidad, elaborado con la colaboracion de la empresa Nahaorqui Consultores
S.A, presentado en el 2014, se identifico que para la Unidad de Bienes y Servicios los cinco
componentes de control interno fueron calificados entre incipiente y novato, obteniéndose una
calificacion de 37, como puede observarse en el siguiente grafico:



GraficoN°1
Grado de cumplimiento de los componentes de Control Interno

B AMBIENTE DE CONTROL H VALORACION DEL RIESGO

= ACTIVIDADES DE CONTROL SISTEMAS DE INFORMACION

B SEGUIMIENTO

Fuente: Documento “Implementacion Proceso de Autoevaluacion de Control Interno y SEVRI de la
Municipalidad de Belén (Etapas C Y D Primera Parte)” — Nahaorqui Consultores S.A

Por otro lado, en ese mismo documento se identificaron los principales riesgos de la Unidad de
Bienes y Servicios, los mismos se detallan a continuacion:

a. ‘“Los principales riesgos identificados son:

Procesos de compra infructuosos o con atrasos significativos.

Adaquisicion errénea de bienes o servicios...

3. Desactualizacion del registro de proveedores.

4. No realizar un adecuado tramite de pago a proveedores.”(Resaltado no es del original)

N~

Posteriormente, con base en los resultados especificos de la etapa de SEVRI 2018, para la
Direccién Administrativa Financiera se identifico en el tema de riesgos de la Unidad de Bienes
y Servicios lo siguiente: “Seguidamente se muestran las problematicas o riesgos que a nivel de
percepcion se asocian con la Direccion Administrativa Financiera.

e (...) Falta de claridad de las responsabilidades del proveedor al tener que asumir funciones
de otras unidades, se desvirtia la responsabilidad de otras areas. (Bienes y Servicios) (...)

e (...) El escaso personal de bodega no permite brindar un buen servicio tal como informar
el estado del inventario existente. (Bienes y Servicios) {(...)



e (...) Mantener documentos sin proteccion facilita el extravio de los mismos acarreando
consecuencias disciplinarias. (Bienes y Servicios)”(...)

Con Respecto al tema de los riesgos es importante resefiar que el informe de autoevaluacion
del SEVRI del 2019 emitido en abril de ese mismo afio, sefiala que el componente del sistema
relacionado con la Valoracion del Riesgo tiene un cumplimiento de un 0%. Con fundamento en
lo descrito anteriormente, la Municipalidad, a la fecha no ha revisado, analizado y administrado
los riesgos relevantes asociados con cada una de las etapas del proceso de contratacion
administrativa (planificacién, contratacion y ejecucién contractual), con el fin de monitorear
permanentemente el control interno de ese proceso y poder contar con cierto nivel de certeza
de la probabilidad de ocurrencia de riesgos asociados, para adoptar medidas que permitan
minimizarlos. Sobre ese particular, la Convencion de Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) contra la corrupcién, emitida el 29 de setiembre de 20032 establece en el articulo 9 punto
2 inciso d) que “Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, adoptara medidas apropiadas para promover la transparencia y la
obligacion de rendir cuentas en la gestion de la hacienda publica. Esas medidas abarcaran entre
otras cosas: (...) d. Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesqos y control interno.”. (El
subrayado es nuestro)

Ademas, los articulos 13 y 14 de la Ley General de Control Interno (LGCI) Nro. 82923, del 31 de
julio de 2002, son claros en establecer el deber que tiene la Administracion Activa, de desarrollar
y mantener una gestion que le permita administrar un nivel de riesgo determinado, para ello
debe analizar los riesgos relevantes asociados al logro de los objetivos y metas institucionales,
su efecto posible, su importancia, la probabilidad de que ocurran, asi como adoptar las medidas
necesarias para el funcionamiento adecuado del sistema de valoracion del riesgo, de manera
que se establezcan los mecanismos operativos que minimicen ese riesgo en las acciones por
ejecutar. Igualmente, las Normas de Control Interno para el Sector Publico* en el aparte 3.1. en
cuanto a la valoracion del riesgo, establece lo siguiente: “El jerarca y los titulares subordinados,
segun sus competencias, deben definir, implantar, verificar y perfeccionar un proceso
permanente y participativo de valoracion del riesgo institucional, como componente funcional
del SCI. Las autoridades indicadas deben constituirse en parte activa del proceso que al efecto
se instaure.”

La ausencia de mecanismos de revision, evaluacion y gestion de riesgos citado anteriormente
genera que en la Municipalidad no se cuente con informacién actualizada a la fecha del presente
informe sobre los riesgos mas importantes de los procesos de contratacion administrativa a que
se enfrenta la Municipalidad, para generar estrategias y minimizar sus posibles efectos, y
eventualmente podrian alterar el equilibrio econémico del contrato. Ademas, no se tiene
evidencia de que exista un adecuado servicio a las unidades solicitantes resultante de un

2 Firmada por Costa Rica el 10 de diciembre de 2003 y ratificada el 21 de marzo de 2007.

3 Publicada en la Gaceta Nro. 169 del 4 de setiembre de 2002.

4 Aprobadas mediante Resolucidn del Despacho de la Contralora General de la Republica Nro. R-CO-9-
2009 del 26 de enero de 2009. Publicada en la Gaceta Nro. 26 del 6 de febrero de 2009.



mejoramiento continuo de la contratacion administrativa, con base en el anélisis de riesgos, de
manera que los usuarios cuenten con los bienes, servicios y proyectos requeridos en el
momento oportuno para cumplir los objetivos institucionales que les han sido asignados.

1.8 Plan de compras

De acuerdo con la revisién efectuada, no se obtuvo evidencia de que la Unidad de Bienes y
Servicios disponga de un proceso formalizado para la elaboracion, ejecucion y seguimiento del
Plan de Compras, el cual incluya los procedimientos, formularios, plantillas y lineamientos
asociados a dicho proceso. Ademas, no se observo la existencia de un procedimiento para la
etapa de ejecucion, en el cual se detalle las labores de la Unidad de Bienes y Servicios en
cuanto al monitoreo de la ejecucion con recordatorios y reuniones de seguimiento, asi como un
informe final sobre la ejecucion y planes de mejoras a implementar. Adicionalmente no se
obtuvo evidencia formal respecto al proceso de seguimiento dado por la administracion que
verifique el grado en que se esta dando cumplimiento a la programacién de largo plazo definida
por la institucion y si esta continiia estando acorde a las necesidades actuales del cantén o por
el contrario requiere ajustes.

Con respecto a lo anterior el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa establece en
su articulo 7 lo siguiente:

“Articulo 7°-Publicidad del Programa de Adquisiciones. En el primer mes de cada periodo
presupuestario, la Administracion daré a conocer el Programa de Adquisiciones proyectado para
ese afio, lo cual no implicara ningtin compromiso de contratar.

La Administracion procurara incluir en el Programa de Adquisiciones al menos, la siguiente
informacion:

a) Tipo de bien, servicio u obra por contratar.

b) Proyecto o programa dentro del cual se realizara la contratacion.

¢) Monto estimado de la compra.

d) Periodo estimado del inicio de los procedimientos de contratacion.

e) Fuente de financiamiento.

f) Cualquier otra informacion complementaria que contribuya a la identificacion del bien o
servicio.

El Programa de Adquisiciones podra ser modificado cuando surja una necesidad administrativa
no prevista. Quedan excluidas de la obligacion de publicacion, las contrataciones efectuadas
con prescindencia de los procedimientos ordinarios y las efectuadas con fundamento en los
supuestos de urgencia. Todas las instituciones publicas que utilicen el Sistema Integrado de
Compras Publicas, deberan divulgar el respectivo programa de adquisiciones y sus
modificaciones en dicho Sistema, sin perjuicio de que facultativamente realicen publicacion al
efecto en el diario oficial La Gaceta.”



1.9 Capacitacion en Materia de Contratacion Administrativa.

De la revision ejecutada a los expedientes de los funcionarios de la Unidad de Bienes y Servicios
no existe evidencia de que estos hayan participado en los ultimos afios activamente en
capacitaciones a fin de encontrarse actualizados en los constantes cambios que han surgido a
la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, lo cual ha traido consigo el uso de la
plataforma SICOP, al encontrarse normado dicho uso. Con los constantes cambios que ha
sufrido la norma de contratacién administrativa, es imperativo que la administracién se esté
actualizando las competencias de cada uno de los funcionarios con cursos, capacitaciones y
charlas del tema para el correcto uso del sistema, con el fin de que la Unidad de Bienes y
Servicios se mantenga informada al respecto. Por otra parte, de igual manera no existe
evidencia de capacitacion a las diferentes unidades de la institucién en cuanto al conocimiento
del tema de contrataciones, con el fin de evitar falencias por parte de dichas unidades
solicitantes durante el proceso de adquisicion de bienes y/o servicios.

Ademas, sobre el mismo tema, no existe evidencia del establecimiento de una guia o
lineamiento por parte de la Unidad de Bienes y Servicios donde se le instruya a las diferentes
unidades paso a paso de las gestiones que debe de realizar, a fin de mitigar errores en el
proceso de compra.

11110 indice de Gestion Municipal.

Para el periodo 2018, segun el indice de Gestion Municipal elaborado por la Contraloria General
de la Republica, la Municipalidad obtuvo una calificacién de 92,23% en la eficiencia de las
contrataciones administrativas. Anualmente se completa un cuestionario que utiliza la
Contraloria General de la Republica para medir la gestién de las Municipalidades, los resultados
de este son conocidos como “indice de Gestion Municipal” (IGM). Como parte de los resultados
del cuestionario se indica la calificacion sobre la eficiencia en contrataciones administrativas.
De manera ilustrativa se utilizd las variables para la medicion de dicho indice, y utilizando como
referencia los parametros de la Contraloria General de la Republica, con el fin de determinar un
posible escenario en caso de que la valoracion se realizara a la fecha de este informe, el
resultado fue el siguiente: La calificacion estimada a la fecha de este informe seria un 81,33%,
debido a la ausencia de los siguientes elementos de valoracion;

Normativa interna para regular la etapa de planificacion.

Normativa interna para regular la etapa de procedimientos de contratacion.

Normativa interna para regular la etapa de aprobacion interna de contratos.

Normativa interna para regular la etapa de seguimiento de ejecucion de contratos.

Plazos maximos que deben durar las diferentes actividades relacionadas con el proceso
de contratacion administrativa se encuentra desactualizados.

¢ Responsabilidades de los funcionarios asignados a las diferentes actividades relacionadas
con el proceso de contratacién administrativa se encentran desactualizadas.



Como efecto de lo mencionado anteriormente podria darse un quebrantamiento a los principios
de eficacia y eficiencia del proceso de contratacion como se ha expuesto a través del presente
informe respecto a lo siguiente:

e No se puede comprobar oportunamente si las contrataciones cumplen con el marco de
legalidad al no contar con normativa interna.

e No se puede comprobar si las contrataciones que demandan mas tiempo han sido
tramitadas con la antelacién suficiente al no regular la etapa de planificacion.

e No se puede medir periddicamente y sobre una base oportuna el nivel de cumplimiento de
los plazos de ejecucion de los procesos de contratacion.

¢ No se dispone de informacioén oportuna para la toma de decisiones, la implementacion de
acciones correctivas o priorizacion de las contrataciones.

CONCLUSIONES
De acuerdo con los aspectos descritos anteriormente, es posible concluir lo siguiente:

1. Respecto al marco de legalidad de la Municipalidad se observd que no se cumple a
cabalidad con este, ya que no cuenta con un manual de procedimientos actualizado, en el
cual se integren y describan las actividades que componen el proceso de contratacion
administrativa, incluyendo el rol y la responsabilidad de cada uno de los participantes en
dicho proceso.

2. Alaluz de lo establecido en el marco normativo y el sistema de control interno, no se han
confeccionado los cronogramas, con el correspondiente calendario de las principales
actividades que se van a realizar en un determinado procedimiento de contratacién, las
tareas, plazos y los responsables de ejecutarlas.

3. Al evaluar el marco regulatorio que versa sobre los expedientes en el proceso de
contratacion administrativa, se concluye que existe una obligacion hacia los entes publicos
a efectuar las contrataciones por medio de la plataforma SICOP, debiéndose utilizar en su
totalidad como un expediente electronico, sin embargo, en la Municipalidad se trabaja como
un expediente mixto.

4. La Municipalidad carece de un disefio y ejecucion de controles que permitan detectar entre
otros aspectos la economia del proceso de contratacion, esto con el fin de poder al asociar
los recursos generados por la Unidad de Bienes y Servicios con respecto al tiempo
requerido para cumplir con los objetivos definidos previamente por dicha Unidad.

5. Existen debilidades en los controles detectivos y correctivos de las contrataciones
administrativas, porque falta el disefio y la implementacion de indicadores de gestion que
permitan medir y detectar periodicamente la eficiencia de las contrataciones
administrativas, asi como los procedimientos para su respectivo andlisis y toma de
decisiones con el objeto de ir mejorando el proceso.



10.

1.

12.

En lo que respecta a la asignacion de plazos en los procesos de contratacion, la Unidad de
Bienes y Servicios posee un documento en el cual se conocen los plazos maximos y los
cronogramas de tiempos y responsables para las compras directas, licitaciones abreviadas
y licitaciones publicas; sin embargo, el mismo a la fecha de la presente revision se
encuentra desactualizado y no es acorde a la realidad institucional en cuanto al manejo de
dichos procesos.

Se identifico la existencia de debilidades en cuanto a la observancia de los principios de
eficiencia y eficacia de las contrataciones administrativas debido a lo siguiente:

Existen contrataciones directas y licitaciones que exceden el tiempo estandar definido a
nivel de la normativa en contratacién administrativa.

Entre enero del 2015 y octubre del 2019, se declararon infructuosas, el 8% para el 2015,
el 9% para el 2016, el 8% para el 2017, el 15% para el 2018 y 18% para el 2019.

En términos generales se concluye que la gestion del proceso de contratacion
administrativa en la Municipalidad de Belén no obtiene niveles de desempefio razonables
y alcanzables en términos de eficacia y eficiencia, esto debido a la necesidad de que se
definan por parte de la administracion de indicadores de desempefio, el establecimiento de
un marco normativo, y la delimitacion y monitoreo de los plazos consumidos en cada uno
de los procesos de contratacion de la institucion.

De conformidad con la revision del Plan Anual de Adquisiciones, la Municipalidad no
mantiene un proceso formalizado para la elaboracidn, ejecucion y seguimiento del Plan de
Compras, el cual incluya los procedimientos, formularios, plantillas y lineamientos
asociados a dicho proceso.

En base a la indagacién realizada sobre la capacitacion de los funcionarios de la Unidad
de Bienes y Servicios y demas unidades solicitantes se concluye que éstos no cuentan con
un programa de capacitacion actualizado que permita responder a los constantes cambios
en materia de contratacion administrativa.

La Municipalidad no dispone seguimiento a nivel institucional que le permita monitorear el
control interno relacionado con las fases del procedimiento de contratacion administrativa,
con el fin de actualizar y administrar los riesgos a que puedan estar expuestos en el
proceso, a fin de salvaguardar los recursos publicos involucrados y hacer cumplir la Ley
General de Control Interno, la Ley de Contratacion Administrativa, su Reglamento y la
normativa interna emitida al efecto.

En términos generales se concluye que la gestion del proceso de contratacion
administrativa en la Municipalidad de Belén no alcanza niveles de desempefio razonables
y alcanzables en términos de eficacia y eficiencia, esto debido a la necesidad de definir
indicadores de desempefio, el establecimiento de un marco normativo, y la delimitacion y
monitoreo de los plazos consumidos en cada uno de los procesos de contratacion de la



institucion.
IV. RECOMENDACIONES
A LA ADMINISTRACION

De conformidad con lo descrito, y lo establecido en este documento, de acuerdo con la
normativa y los criterios juridicos citados, a continuacion, se presentan las siguientes
recomendaciones para su atencion:

1. Disefiar e implementar los procedimientos para el analisis de los plazos consumidos por
cada expediente de contratacién administrativa de tal forma que sirva como insumo para
la toma de decisiones de medidas correctivas y lograr una mejora en los procesos de
contratacion administrativa al poder medir la economia de cada uno de los procesos.

2. Disefiar y gestionar los indicadores pertinentes de forma que se pueda medir la eficiencia
y economia del proceso de contratacion administrativa, esto a través de actividades de
control (politicas, procedimientos 0 mecanismos) y margenes de error aceptables para el
andlisis de los resultados de los indicadores y en funcion de los resultados obtenidos tomar
medidas correctivas especificas.

3. Actualizar el documento denominado “tiempos-actividades-procesos-contratacion” e
implementar las actividades de control asociadas al mismo que contribuyan a asegurar
razonablemente que las fechas de revision y preparacion de los carteles queden
consignadas en el control de plazos, con la finalidad de obtener informacién para analizar
la eficiencia de este subproceso. Ademas, periddicamente evaluar y perfeccionar las
actividades de control implementadas.

4. Tramitar las acciones necesarias que permitan validar la informacién contenida en el
Sistema Integrado de Actividad Contractual (SIAC) para las contrataciones de la
Municipalidad, y en el caso de que se observen inconsistencias en la misma, proceder ante
el érgano contralor segun corresponda, con el fin de presentar la informacion de manera
precisa para los usuarios de dicho sistema.

5. Gestionar las medidas pertinentes que garanticen la razonabilidad de las justificaciones por
retrasos en los procesos de contratacidn, las cuales deben constar en cada uno de los
expedientes donde se presente estos casos, ademas la emisidn de dicho criterio técnico
debe considerar los niveles de autorizacion correspondientes.

6. Disefiar e implementar las actividades de control (politicas, procedimientos o mecanismos),
tanto preventivas como correctivas que contribuyan a disminuir los casos recurrentes de
procesos de contratacion que se declaran infructuosos, asi como establecer un margen de
error tolerable.

7. Confeccionar por parte de la Unidad de Bienes y Servicios la elaboracién del manual de



procedimientos relativos a cada una de las actividades inherentes al proceso de
contratacion administrativa, definan un plan de accién con el detalle de las actividades
(cronograma) necesarias para concluir la confeccion, aprobacién y divulgacion del citado
manual, tal como se describe en el hallazgo 3.4 del presente informe

8. Confeccionar por parte de la Unidad de Bienes y Servicios, los cronogramas con las tareas
y plazos maximos para los diferentes procedimientos concursales y de excepcién a los
procedimientos ordinarios de contratacion, en los cuales se detallen las tareas y los
responsables de su ejecucion, y se incorporen en los expedientes de cada una de las
contrataciones que se realicen.

9.  Definir un Plan de Accidn con los respectivos tiempos y responsables, que permita cumplir
a cabalidad con la reforma del 05 de setiembre 2018 al Reglamento de la LCA, realizando
las acciones necesarias para que se gestione las labores correspondientes a nivel
institucional, con el fin de poder tener digitalizado todo el proceso de compras publicas y
con ello cerrar la brecha que posee actualmente la Municipalidad entre el manejo fisico y
digital de la documentacion asociada al proceso de contratacién administrativa.

10. Gestionar y actualizar a nivel institucional la identificacion de los riesgos para el proceso
de contratacién administrativa en la Municipalidad, que permita monitorear de forma
permanente y oportuna el control interno en las diferentes fases de ese proceso, con el fin
de disponer de informacién actualizada sobre los mas relevantes asi como la definicion de
medidas por adoptar para dicha administracion.

11. Elaborar, aprobar, divulgar e implementar con las unidades administrativas y funcionarios
competentes, mediante un procedimiento de control la elaboracién del plan de
adquisiciones alineado con la planificacion municipal, que considere al menos:

a. Tipo de bien, servicio u obra por contratar.

b. Proyecto o programa dentro del cual se realizara la contratacion.
c. Monto estimado de la compra.

d. Periodo estimado del inicio de los procedimientos de contratacion.
e. Fuente de financiamiento.

Ademas, definir las actividades de control para el respectivo monitoreo de la ejecucion con
recordatorios y reuniones de seguimiento, asi como un informe final y planes de mejoras a
implementar, esto con el fin de coadyuvar a la efectiva administracién de los recursos.

12. Definir las necesidades de capacitacién en materia de contratacion administrativa, del
personal que participa del proceso de forma tal que se logre la especializacidn dentro de la
Unidad de Bienes y Servicios, con el fin de desarrollar un plan de formacion que contribuya
a su fortalecimiento y responda a las competencias de cada uno de los funcionarios.
Ademas del personal municipal que tiene participacion en las contrataciones desde cada
Unidad de la Municipalidad.



De conformidad con los anteriores comentarios y aspectos a considerar, se le solicita informar
a esta Auditoria, en un plazo de 30 dias habiles, sobre los resultados de las medidas ejecutadas
para dar cumplimiento a lo sefialado en este oficio.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, indica que dentro del documento de Auditoria esta
muy claro que Nahorqui desde el 2014 habia dado una serie de recomendaciones que no se
han cumplido aun, estos informes de Auditoria se deben de tomar de forma seria y responsable
por parte de la institucion, haciendo un analisis completo de estos informes y mejorar, porque
no lo estamos haciendo, no vamos a mejorar en control interno, sino en 4 afios venimos y
estamos exactamente igual, se deben tomar las medidas y las decisiones del caso para que
esta institucion mejore.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio de la Auditoria Interna.
SEGUNDO: Se solicita al Alcalde Municipal informar al Concejo Municipal, en un plazo de 30
dias habiles, sobre los resultados de las medidas ejecutadas para dar cumplimiento a lo
sefialado en este oficio.

CAPITULO IV
INFORME DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
El Vice Alcalde Municipal Francisco Zumbado, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL VICE ALCALDE.

ARTICULO 8. Se conoce el Oficio AMB-MC-244-2019 del Alcalde Horacio Alvarado.
Trasladamos el oficio ADS-M-110-2019, suscrito por Marita Arguedas, directora del Area
Desarrollo Social, por medio del cual brinda la informacién relacionada con el tramite 3533 del
Gerente General de AGECO. Al respecto, y en cumplimento del acuerdo tomado en la Sesién
Ordinaria N°58-2019, adjunto enviamos el documento mencionado para su conocimiento.

ADS-M-110-2019

En atencion al acuerdo tomado por el Concejo Municipal: Sesién Ordinaria No.58-2019,
celebrada el 1 ero de octubre del 2019, Capitulo VIII, Articulo 46. Con todo respeto, la suscrita
recomienda que se debe responder al tramite N0.3533, oficio AGCE-276-2019 de Msc. Fabian
Trejos Cascante, General de AGECO, lo siguiente: La Municipalidad de Belén, en cumplimiento
al marco juridico que fomenta la promocién de un envejecimiento activo y saludable, y respeto
de los derechos humanos de las personas adultas mayores, ha impulsado en los Ultimos veinte
afos acciones orientadas a procurar cambios positivos para un envejecimiento activo y el goce
de los derechos. La gestion local con estas poblaciones se ha realizado desde el gobierno local,
en articulacion con otros actores locales, que garanticen la intervencion y apoyo que procuren
cambios positivos y su mejoramiento.

El compromiso asumido por la Municipalidad de Belén en el abordaje de esta poblacion se
sustenta en un enfoque integral, donde la calidad de vida de las personas adultas mayores esta



asociada con factores sociales, economicos, afectivos y de salud que influyen sobre la
posibilidad de enfrentar la vejez de forma sana y activa. En este contexto, concretamente en el
periodo comprendido entre los afios 2018 y 2019, la Municipalidad de Belén ha brindado apoyo
en lo siguiente:

1-Programa de Transferencias Municipales y Programa de Ayudas Temporales: Se ha brindado
recursos financieros a las siguientes organizaciones:

1-Asociacion de Desarrollo Integral La Asuncion, Fundacion Cuidados Paliativos de Belén,
Asociacion Cultural EI Guapinol, Asociacién de Desarrollo Integral La Ribera, Asociacion de
Adultos Belemitas y Grupos de Adultos Mayores del canton, para la ejecucidn de los siguientes
programas: Transporte, Atencién a pacientes de vida limitada y/o fase terminal de una
enfermedad; actividades culturales y recreativas; alimentacion; programas preventivos en el
campo de la salud, reparacion y mejoras en viviendas de conformidad a los requerimientos de
esta poblacion.

2-Foro de Envejecimiento Positivo y Longevidad Saludable
Octubre 2018
Participacion de: 80 personas

3-Declaratoria de Interés: El Envejecimiento Positivo y Longevidad Saludable en el canton de
belén: Aprobado por el Concejo Municipal en Sesion Ordinaria No. 15-2019 celebrada el 12 de
marzo del 2019, capitulo 1V, articulo 9.

4-Campafa de Sensibilizacion en centros educativos del canton: “Belén dice no a la
discriminacion, abuso y maltrato de las personas adultas mayores. Una manera de frenar el
maltrato contra las personas adultas mayores”. Se distribuyeron un aproximado de 40000
documentos en la poblacion estudiantil. Se adjunta un ejemplar.

5-Proyecto Prevencidn Deterioro Cognitivo a Personas Adultas Mayores del cantdn de Belén:
Este programa esta iniciando su ejecucion en el mes de diciembre del presente afio,
concluyendo en el mes de junio del 2020. Se brindara cobertura a 13 grupos organizados de
adultos mayores del cantdn, con una atencion personalizada de 144 personas. Ademas, se dara
una capacitacién a 90 familiares y cuidadores de personas adultas mayores con diagnéstico de
demencia. El proposito de este proyecto es intervenir en el disefio y puesta en marcha de
actividades de estimulacion cognitiva, preventivas de la perdida de la memoria y otras
enfermedades neurodegenerativas, que se manifiestan como deterioro cognitivo y trastornos
conductuales. Asi mismo se impartird una capacitacion a familiares y cuidadores de estas
personas adultas mayores para brindar asesoria y capacitacion de los requerimientos
alimenticios de los familiares y/o cuidadores de las personas adultas mayores, para garantizar
estilos de vida saludable que les proporcione condiciones de salud fisicas y emocionales
dptimas para el desempefio de sus funciones y responsabilidades.



También se proporcionara asesoria y orientacion sobre el auto cuidado que requieren los
familiares y cuidadores de personas adultas mayores que padecen Alzheimer y otras
demencias.

6-En el afio 2019 la Municipalidad de Belén esta participando en un programa promovido por el
Ministerio de Salud y la OMS, denominado: Ciudades Amigables con las Personas Mayores. La
Municipalidad de Belén debe liderar en la gestion local- integral, con una activa participacion de
todos los actores locales que se plasme con acciones y resultados concretos de impacto en
estas poblaciones para acreditarse como una ciudad certificada por ese organismo
internacional.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio del Area Social. SEGUNDO:
Remitir en respuesta al tramite N0.3533, oficio AGCE-276-2019 de Msc. Fabian Trejos
Cascante, General de AGECO

ARTICULO 9. Se conoce el Oficio AMB-MC-245-2019 del Alcalde Horacio Alvarado.
Trasladamos el oficio UO-098-2019, suscrito por Oscar Hernandez, coordinador de la Unidad
de Obras, por medio del cual se remite informe de resolucién para la aplicacién de clausula legal
a la empresa constructora del puente San Isidro sobre ruta nacional 122. Al respecto, y en
cumplimento del acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria N°63-2019, adjunto enviamos el
documento mencionado para su conocimiento.

U0-098-2019
De conformidad con el memorando AMB-MA-116-2019 mediante el cual se traslada acuerdo
6322-2019, se remite memorando UO-098-2019, el cual corresponde a informe de resolucion
para la aplicacién de clausula legal a la empresa constructora del puente San Isidro sobre ruta
nacional 122.

U0-090-2019

Por medio del presente se remite informe derivado del estudio de la duracién del tiempo de
ejecucion y atraso en la entrega de obras del proyecto sustitucion de puente San Isidro, con la
recomendacidn de aplicacidn de clausula penal correspondiente, para analisis y recomendacion
de la CRA. Para lo anterior se tomé en consideracion la bitacora oficial del CFIA, informe
generado por la empresa, chats telefonicos y documentacién fotogréfica, asi como correos,
cronogramas originales y ajustados, informes de avance y reportes del clima del IMN, estacion
AJS. Para los efectos, se tiene que de acuerdo con la orden de inicio remitida mediante oficio
0-002-2019, el plazo para comenzar con las obras se defini6 para el lunes 28 de enero.
Partiendo de esto, posterior a los 150 dias naturales de plazo, la fecha de entrega correspondia
el 7 de julio.

Siendo que la fecha de entrega y recepcidn provisional se consigné como el 19 de octubre, se
contabiliza un atraso total en la entrega de 104 dias, lo que representa un 69% de atraso. Por
tanto, se procede a establecer los plazos de atraso considerados como ajenos a la empresa y
que son verificables documentalmente como sigue:



1) Los materiales provistos por el MOPT se retiran el 20 de marzo, sin embargo durante la
mayor parte de este plazo se procedio con la excavacidn normal y excavacion en roca,
junto con las obras de demolicion y preliminares, por lo que el mismo no se considera como
atraso general al proyecto.

2) Si se considera como atraso no atinente a la empresa, el plazo correspondiente a la
excavacion en roca, mismo que se computa desde el 24 de febrero al 13 de marzo (mensaje
chat del Ingeniero don Otto Fernandez, quien indica excavacion en ambas margenes 100%
terminadas), por lo que el total de dias para tal efecto es de 17 dias.

3) Las vigas son retiradas el 20 de marzo e ingresan a taller el dia 28 de marzo, tema que se
retomara adelante.

4) A pesar de contar con el material de acero para placas desde el 19 de marzo y tener lista
la excavacion desde el 13 de marzo como se menciond en el punto 2), se inicia el armado
del acero de refuerzo (que no requiere la varilla #10 u #8 en su defecto, sino hasta el dia
13 de abril). La autorizacion del MOPT para el cambio de acero equivalente y acortar la
altura de los bastiones ya habia sido emitida desde el 22 de marzo ademas.

5) Dentro del cronograma original de la oferta, se tiene que el plazo para completar la
subestructura se estableci6 en 31 dias. Llevando a cabo la comparacion con el plazo real
de ejecucion en el cronograma final presentado, se tiene que se desarroll6 dicha actividad
desde el 28 de marzo hasta el 31 de mayo por lo que se consumi6 un total de 63 dias (32
dias de atraso), de los cuales son compensables debido a lluvias y crecidas del rio que
ocasionaron atrasos en la limpieza y rearmado del acero de refuerzo un total de 11 dias.

(crecida 6 de abril con tres dias posteriores de limpieza y rearmado de refuerzo de acero, 8 y 9
de abril, 14, 15, 16, 30 y 31 de mayo)

6) Eldia 16 de julio, se remite a la empresa el oficio 0-028-2019, en donde al final del mismo
se solicita se refiera al avance de las Ultimas tres semanas, es decir aproximadamente
entre el 24 de junio y la fecha de remision, se solicitd brindar respuesta en un plazo no
menor a 5 dias habiles y nunca se obtuvo respuesta alguna.

Efectivamente si se analiza la documentacion con la que se cuenta, no se logra dar con mayor
informacién que indique las actividades que se desarrollaron o el tiempo que consumieron las
mismas dentro del avance general de la obra. De hecho de manera consecuente con lo indicado
se tiene que desde el informe de avance #6 del 10 de junio, hasta el informe de avance #7 del
2 de julio, se realiza la facturacion unicamente por el enrocado. EL 25 de junio indica el Gestor
de Proyectos de la Empresa, Isaac Marin, que el MOPT no suministr6 algunos materiales, esto
se sefiala 89 dias posteriores al ingreso de vigas al taller como fue sefialado en el punto 2). de
ahi que a este Proceso de Obras Publicas se le dificulta poder reconocer dias siendo que el
plazo estimado para la actividad de colocacion de acero estructural (vigas) era originalmente de
34 dias.



Continuando con el anélisis del tema, el dia 12 de julio identifica el personero fiscalizador del
CONAVI en el taller, que las placas de empalme no han sido tratadas mediante sandblasting
segun especificacion técnica del cartel. Posterior a esto, una vez cumpliendo la norma técnica,
se coloca el 19 de julio unicamente el 50% de las vigas. La instalacion del 50% remanente de
vigas se realiza el dia 6 de agosto, por lo que el total de dias desde el retiro de las vigas el 20
de marzo hasta su instalacion asciende a 115 dias, lo que representa mas de tres veces el plazo
programado para dicha actividad por parte de la empresa. Indica el personero de la empresa,
que debid adquirir un material como parte del acero estructural grado 50 y que el mismo no
habia en el pais, por lo que el proveedor debi6 de importarlo. Para considerar lo indicado, debera
el contratista presentar las pruebas documentales del caso, mismas que le seran solicitadas de
manera paralela.

7) En el mes de junio se reconocen 3 dias (8, 13y 25)
8) En el mes de julio se reconocen 3 dias (8, 11y 15)
9) En el mes de agosto se reconocen 2 dias (7 y 17)

10) En el mes de setiembre se reconocen 6,22 dias (3, 4, 19, 20 y 26 completos, medio dia del
12 y medio dia del 27, junto con dos horas del dia 6)

11) Finalmente, se reconoce 1 dia adicional por traslado de la colada realizada el lunes 2 de
setiembre, misma que se tenia programa por parte de la empresa para el dia sabado 31
de agosto, sin embargo debido a la necesidad de presencia del laboratorio de materiales
del MOPT, se solicita lo anterior.

El criterio considerado para el reconocimiento de los dia de lluvia se compone de aquellos dias
de la tabla adjunta de reporte de lluvias para la estacion pluviométrica Aeropuerto Juan
Santamaria, del Instituto Meteoroldgico Nacional IMN, que superen los 15 mm de lluvia diaria;
exceptuando domingos que a pesar que los dias del plazo eran naturales, la empresa no los
laboraba por lo que en principio no habia afectacion el propio dia, sin embargo en algunas
ocasiones se pudo determinar que una lluvia o crecida del domingo, gener6 atrasos al inundar
la armadura de los cimientos, por lo que se consideraron dias posteriores como parte de
limpieza y rearmado del acero de refuerzo. En algunas ocasiones que se dio la situacion de
lluvias mayores a 15 mm se contaba con anotaciones en bitacora u otras en donde se indicaba
no hubo problema alguno o se trabajé con normalidad y de modo contrario en otras situaciones
con lluvias menores se contaba con pruebas que si hubo afectacion, todo esto fue debidamente
comprobado por parte de este Proceso de Obras Publicas.



Cabe senalar, que el histdrico de lluvias indica el total acumulado en el transcurso del dia, es
decir no las horas en las que se dieron los eventos. Como vecino del cantdn y la mayoria de
involucrados en el analisis que vivimos en la zona, de primera mano sabemos que la mayoria
de lluvias se daban en la noche. Bajo el anterior panorama, se tiene que del total de los 104
dias de atraso, al momento se tienen como compensables en este informe 43.22 dias por lo que
el total de dias de atraso ascenderia a 60.78 por lo que considerando la formula para la
aplicacién de la clausula penal establecida en el cartel:

4. CLAUSULA PENAL
4.1 Para calcular el valor de la sancion, se aplicara la siguiente fomula:

5= [MOC| * 20%
POC

Donde:

5= Sancion (por dia o evento) expresada en colones costamcenses ¢.

MOC = Monto onginal del contrato en colones costamicenses ¢.

POC = Plazo original del contrato en dias naturales (sumatoria de los plazos para las etapas de disefio
y de construccidn).

Sustituyendo los valores se tendria:

S = (¢ 237.408.911,4/ 150 dias) * 0,20
S = ¢ 316.545.21 por dia o evento.

Por tanto, el monto total de clausula penal se obtiene de multiplicar S por el total de dias de
atraso no compensables:

Monto de clausula penal = ¢ 316.545.21,00 * 60,78 dias
Monto de clausula penal = ¢ 19.239.618,18

El saldo pendiente a la fecha por facturar asciende a ¢ 38.599.296,02 y el porcentaje de clausula
penal correspondiente representa un 8.1% del total. Finalmente, se tiene por parte del
contratista indicacion que a falta de algunos materiales que no suministré el MOPT y que
considerando un posible atraso en la gestion con el ente gubernamental, tom¢ la decision de
suplirlos por su cuenta, sin embargo indica que debi6 importase por parte de su proveedor, para
lo cual también suministra algunos documentos alusivos, no obstante esto se presenta para su
consideracion:
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Quedando atento a las consideraciones del caso para proceder de conformidad, sin otro
particular, se suscribe.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, avisa que ese tema es el de las multas a la Compariia
Piedra y Urefia, quien tomo el tema fue la parte legal y la Unidad de Obras, eso no le
corresponde a la Comision de Recomendacién de Adjudicaciones, resolver sobre las multas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar a la Comisién de Recomendacion de
Adjudicaciones informar a este Concejo Municipal la decision que se tome al respecto.



ARTICULO 10. Se conoce el Oficio AMB-MC-246-2019 del Alcalde Horacio Alvarado.
Trasladamos el oficio MDU-101-2019, suscrito por Wilberth Vargas, coordinador de la Unidad
de Desarrollo Urbano, por medio del cual se remite informe al tramite 1773 “Instalacién de agujas
en el acceso a Villas Margot®. Al respecto, adjunto enviamos el documento mencionado para
su conocimiento.

MDU-101-2019

Por este medio le remito el tramite n°1773, correspondiente a la instalacion de agujas en el
acceso a Villas Margot. La autorizacion para la instalacion del mecanismo de vigilancia de
acceso (agujas) a Villas Margot, debe hacerse de acuerdo con el procedimiento y con los
requisitos que establece el Reglamento a la Ley N° 8892 Regulacién de Mecanismos de
Vigilancia del Acceso a Barrios Residenciales con el Fin de Garantizar el Derecho Fundamental
a la Libertad de Trénsito, publicado en la Gaceta N° 2012 del 04 de noviembre del 2011. Por
corresponderle la autorizacion municipal (autorizacion final) al Concejo Municipal de Belén, debe
remitirsele a dicho érgano un expediente completo y en apego al citado reglamento. La Unidad
de Desarrollo Urbano recomienda la aprobacion de la instalacion del mecanismo de vigilancia
de acceso (agujas) a Villas Margot, por haber cumplido con los requisitos y tramites de la
Legislacion Nacional, Reglamento a la Ley N° 8892, Plan Regulador de Belén y el Reglamento
para el Otorgamiento de Permisos de Construccion de la Municipalidad de Belén.

UNIDAD DE DESARROLLO URBANO-MDU-101-2019
Instalacion de agujas en el acceso a Villas Margot.
Tramite n°1773 de fecha 17 de mayo 2019.

Propietario: Asociacion de Residentes de Villas Margot., con cédula juridica 3-002-528504,
representado por el sefior Fabio Salas Arguedas, con cédula fisica 1-575-784.

Ubicacién: San Antonio de Belén, Villas Margot.
RESUMEN DEL PROYECTO
El proyecto se ubicara en el distrito de San Antonio, en el cantén Belén, de la provincia de
Heredia. El plano de catastro de dicha propiedad es el nimero H- 540752-1999, Folio real No.
167766, propiedad de la Municipalidad de Belén., con cédula juridica 3-014-042-090. El area
del lote es de CIENTO TREINTA'Y CINCO METROS CUADRADOS (135.00 m2).
UBICACION Y DISENO DE AGUJAS DE ACCESO.

Actual sistema de acceso.






Recomendacion. La Unidad de Desarrollo Urbano recomienda la aprobacién de la instalacion
del mecanismo de vigilancia de acceso (agujas) a Villas Margot, por haber cumplido con los
requisitos y tramites de la Legislacion Nacional, Reglamento a la Ley N° 8892, Plan Regulador
de Belén y el Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de Construccion de la
Municipalidad de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio de la Unidad de Desarrollo
Urbano. SEGUNDO: Aprobar la instalacion del mecanismo de vigilancia de acceso (agujas) a
Villas Margot, por haber cumplido con los requisitos y tramites de la Legislacion Nacional,
Reglamento a la Ley N° 8892, Plan Regulador de Belén y el Reglamento para el Otorgamiento
de Permisos de Construccién de la Municipalidad de Belén.

ARTICULO 11. Se conoce el Oficio AMB-MC-247-2019 del Alcalde Horacio Alvarado.
Trasladamos el oficio DTO-151-2019, suscrito por Jose Zumbado, director Area Técnica
Operativa, por medio del cual se remite propuesta de acuerdo de terminacién de la expropiacion
en sede administrativa de la propiedad de Salvavidas de Centro América S.A. Al respecto,
adjunto enviamos el documento mencionado para su conocimiento.

DTO-151-2019

Consecuente con el proceso de adquisicion de terreno de interés publico relativo a parte de la
finca 217137 propiedad de Salvavidas de Centro América Sociedad Andnima, cedula juridica 3-
101-118017, segun plano de catastro H-204353-2018 con un &rea de 369 m2 y de acuerdo con
lo recomendado por la Direccion Juridica en el oficio DJ-438-2019 de fecha 04 de diciembre de
2019 para proceder con el tramite de expropiacion del terreno de interés y remitir el asunto al
Juzgado Contencioso Administrativo para lo que corresponda, es indispensable solicitar al
Concejo Municipal la emisién del acuerdo de terminacion de la expropiacion en sede
administrativa, cuyo texto se propone y se remite para el tramite respectivo :

‘SE ACUERDA: PRIMERO: Declarar culminado el proceso de expropiacion en sede
administrativa, con base en la Ley 7495 y sus reformas, en vista de la aceptacion tacita del
avalud administrativo, por parte del sefior Randal Weidig, representante de la empresa
propietaria Salvavidas de Centroamérica S.A., cédula juridica 3-101-118017; de una porcién de
la finca del Folio Real finca 217137-000 del partido de Heredia, plano catastrado H-204353-



2018, por un area de 369 m2, sobre el que existe la anotacion provisional, de declaratoria de
interés publico, para proyeccién vial, de la finca indicada, que se ajusta en un todo al plano
debidamente catastrado numero: H-204353-2018 y se cuenta con el contenido presupuestario
respectivo. SEGUNDO: Autorizar al sefior alcalde Horacio Alvarado, para que comparezca ante
la Notaria del Estado, para adquirir en representacion de la Municipalidad, la porcién del citado
terreno, por compraventa respectiva. TERCERO: Autorizar al sefior alcalde Horacio Alvarado
Bogantes, a firmar la escritura correspondiente”. CUARTO: Que se dispense de tramite de
Comision la revision del presente Informe para culminar el tramite de interés.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, estipula que no ve cual es el monto total del pago de
es0s 369 m2, cual es la cifra.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, dice que dicha que sigue el camino para la apertura
de la via publica hacia la Autopista General Cafas, seguira el tramite con la propiedad de la
CCSS.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio del Area Técnica Operativa.
SEGUNDO: Declarar culminado el proceso de expropiacion en sede administrativa, con base
en la Ley 7495 y sus reformas, en vista de la aceptacion tacita del avalué administrativo, por
parte del sefior Randal Weidig, representante de la empresa propietaria Salvavidas de
Centroamérica S.A., cédula juridica 3-101-118017; de una porcion de la finca del Folio Real
finca 217137-000 del partido de Heredia, plano catastrado H-204353-2018, por un area de 369
m2, sobre el que existe la anotacidén provisional, de declaratoria de interés publico, para
proyeccion vial, de la finca indicada, que se ajusta en un todo al plano debidamente catastrado
numero: H-204353-2018 y se cuenta con el contenido presupuestario respectivo. TERCERO:
Autorizar al Alcalde Horacio Alvarado, para que comparezca ante la Notaria del Estado, para
adquirir en representacion de la Municipalidad, la porcién del citado terreno, por compraventa
respectiva. CUARTO: Autorizar al Alcalde Horacio Alvarado Bogantes, a firmar la escritura
correspondiente”. QUINTO: Se dispensa de tramite de Comisién la revisidén del presente
Informe para culminar el trdmite de interés.

ARTICULO 12. Se conoce el Oficio AMB-MC-248-2019 del Alcalde Horacio Alvarado.
Remitidos el siguiente informe del proceso de Control Interno 2019:

Informe de la aplicacion del modelo de madurez 2019

Al respecto trasladamos copia del informe con su respectivo disco compacto para su valoracion,
analisis y gestiones que estimen pertinentes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 13. Se conoce el Oficio AMB-MC-249-2019 del Alcalde Horacio Alvarado.
Trasladamos el oficio ADS-MH-044-2019, suscrito por Jessica Barquero, trabajadora social, por
medio del cual remite los expedientes de la sefiora Carmen Aguilar Montoya y el sefior Luis
Andrey Castro Arrieta, ambos afectados por el incendio del pasado 15 de setiembre de la Ribera,



para la autorizacion para otorgar dos ayudas por los siguientes montos: ¢5.000.000 y
¢14.740.340, respectivamente. Al respecto, adjunto enviamos el documento mencionado para
su conocimiento.

ADS-MH-044-2019

De conformidad con los requisitos establecidos en el Reglamento para Ayudas Temporales y
Subvenciones de la Municipalidad de Belén, respetuosamente le solicito someter a
consideracion del Concejo Municipal, las solicitudes de ayudas de Carmen Aguilar Montoya y
Luis Andrey Castro Arrieta. Los grupos familiares de los solicitantes fueron afectados por el
incendio ocurrido el pasado 15 de setiembre en la zona de La Ribera, donde en ambos casos
hubo pérdida total de las viviendas. Para efectos de la atencion de estos casos, el Reglamento
para Ayudas Temporales y Subvenciones contempla en sus articulos 3 y 4 lo siguiente:

“Articulo 3: La Municipalidad de Belén otorgara ayudas temporales a los vecinos del canton que
enfrenten situaciones debidamente comprobadas de desgracia o infortunio, para lo cual debera
disponer anualmente, del contenido presupuestario destinado para cubrir este rubro.

Articulo 4: Para efectos de este reglamento, se define la desgracia o el infortunio como aquellos
acontecimientos inesperados que amenazan gravemente la integridad fisica y emocional de una
persona o nucleo familiar, como los provocados por los hechos de la naturaleza tales como
terremotos, huracanes, tornados, terraplenes, inundaciones, derrumbes e incendios no
intencionados; o bien por hechos derivados de condiciones socioecondmicas patolégicas, como
muerte, enfermedad cronica, miseria extrema o indigencia y desempleo, que afecte
directamente a la persona o la familia solicitante.” (La negrita no corresponde al original)

Como se puede apreciar en ambos expedientes, se registra constancia emitida por el Cuerpo
de Bomberos ante la atencion de los incidentes y se registran también fotografias de la visita
realizada en el sitio por la Licda. Marita Arguedas Carvajal el dia 17 de setiembre para la
valoracion inicial de los dafios. A continuacion se detallan las condiciones de los grupos
familiares de los solicitantes, a partir de las entrevistas realizadas y las correspondientes
recomendaciones:

LUIS ANDREY CASTRO ARRIETA: El grupo familiar estd conformado por 3 personas, de la
cuales dos de ellas requieren constantes apoyos médicos. Dependen economicamente de un
unico ingreso familiar, encontrandose bajo la linea de pobreza, por lo que es insuficiente para
solventar sus necesidades basicas. Para este caso se requiere la autorizacion para el
otorgamiento de dos tipos de ayuda: el otorgamiento de mddulo prefabricado de vivienda y la
ayuda economica para la adquisicion de materiales adicionales y requerimientos propios de la
obra, tal y como se detalla a continuacion:

e Otorgamiento de médulo prefabricado de vivienda de 42 m2 que incluye: bloques de
concreto, armadura de columnas, placas, viga corona, varillas, ldminas de zinc para techos.
Este mddulo basico se encuentra dentro de los materiales a disposicion de la Municipalidad
y tiene un valor en el mercado de ¢1.745.340. Aunque la entrega del mddulo se realice



eventualmente en especie, el costo en el mercado se toma como referencia para ser
considerado como parte de la ayuda otorgada.

e Servicios de construccion para demolicién de estructura dafiada, acarreo al botadero,
compra de materiales faltantes para vivienda, pago de mano de obra y transporte por un
monto de ¢12.995.000.

Para un costo total de: ¢14.740.340.

CARMEN AGUILAR MONTOYA: El grupo familiar esta conformado por 3 personas, dos de ellas
son adultos mayores y una tercera con discapacidad. Dependen de pensiones proporcionadas
por el Estado, colocandolos por debajo de la linea de pobreza, por lo que no pueden satisfacer
sus necesidades basicas. La ayuda econémica a otorgar, contempla la adquisicion en el
mercado de un modulo de vivienda y compra de materiales adicionales como se detalla a
continuacion:

e Compra de mddulo de vivienda de 53 m2 por un costo de ¢2.419.543.
e Compra de materiales de construccion y pago de mano de obra por ¢2.580.457.
Para un monto total de ¢5.000.000.

En estos casos la ayuda econdmica varia considerando los requerimientos de cada grupo
familiar, donde de manera diferenciada han realizado actividades comunales y coordinaciones
para obtener otros apoyos y donaciones.

Los articulos 6 y 7 del Reglamento de Ayudas Temporales y Subvenciones establecen que:

“Articulo 6°- Las ayudas que brinde la Municipalidad seran destinadas, Unica y exclusivamente,
a solventar las necesidades socioeconémicas, alimentarias, de vivienda, salud o cualquier otra
calamidad que afronten los vecinos del canton, segun la situacién de desgracia o infortunio a
que se refiere el articulo 4 anterior.

Articulo 7°- Estas ayudas seran autorizadas por el Area de Desarrollo Social, hasta por un monto
maximo de tres salarios base, de la clase de puesto Oficinista 1, con que cuenta la
Administracién Publica; con base en la recomendacion del Estudio Técnico definido en el
articulo 5° anterior. Cuando del Estudio Técnico se determine que la ayuda debe constituir (sic)
en un aporte mayor a tres salarios y hasta cinco, segun la referencia anterior, se requerira la
aprobacion de la Alcaldia Municipal; en los casos que se superen estos momentos, sera
atribucion exclusiva del Concejo Municipal otorgar la respectiva autorizacion.”

Por tanto, en cumplimiento de lo anterior, se requiere la aprobacion del Concejo Municipal para
el otorgamiento de estas ayudas.



El Vicepresidente Municipal Gaspar Rodriguez, enumera que estuvo conversando con la
funcionaria Marita Arguedas del asunto y solicita que se apruebe la solicitud, son 2 casos.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, consulta si estas personas también pueden
solicitar el bono a nivel nacional, no existe conflicto entre una ayuda y la otra.

El Vicealcalde Francisco Zumbado, entiende que de hecho lo estan haciendo, ya estan
tramitando el bono.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, agradece a esta comunidad que tiene estos rubros
en los cuales los belemitas pueden ayudar a los belemitas, no es un asunto de ayuda de la
Administracién, ni del Concejo, para que quede claro.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, advierte que estos rubros son aprobados
previamente 1 afio antes por parte de este Concejo para el programa del Area Social.

El Vicealcalde Municipal Francisco Zumbado, avala que todo lo que se haga de ayuda por parte
de la Municipalidad es el pueblo de Belén el que esta ayudando a las personas que lo necesitan,
el Concejo y la Alcaldia son los medios para hacer llegar esos fondos a quien lo necesite.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADA:
PRIMERO: Avalar el Oficio de la Trabajadora Social. SEGUNDO: Aprobar a la sefiora Carmen
Aguilar Montoya y el sefior Luis Andrey Castro Arrieta, ambos afectados por el incendio del
pasado 15 de setiembre en La Ribera, dos ayudas por los siguientes montos: ¢5.000.000 y
¢14.740.340, respectivamente.

ARTICULO 14. El funcionario Esteban Salazar, quiere dar un informe sobre la demolicién que
estan haciendo de canastas metalicas de basura en zonas publicas.

El funcionario Esteban Salazar, pidié la audiencia en respuesta a un audio de la Regidora Maria
Antonia Castro, haciendo alusién a un proceso de remocion a las canastas de basura en via
publica, si el carro pasa el martes a las 10 am, a las 10:50 am hay una bolsa que dura hasta el
viernes, después de muchos afios y conforme la experiencia, se toma la decision junto con el
Area Técnica Operativa, justificando adecuadamente el proceso de hacer la remocién de
canastas en via publica, con una notificacidn general, porque ya existe por parte de la
Procuraduria un dictamen al respecto, por considerarse una invasién al derecho de via, en La
Gaceta del 1 de noviembre de 2019 se hace la publicacién oficial se informa de manera oficial
a la ciudadania y se hace una publicacion en el Periddico Belen Al Dia, ademas a través de la
Unidad de Comunicacién se hace la divulgacién en redes sociales, en el audio donde se habla
sobre la comunicacion a los vecinos es inexacta, hoy se reunieron con los vecinos y algunos
vecinos dicen que si conocian la publicacion, la comunidad bajo los medios que se usaron
estaba informada, aun asi atendiendo la problematica a partir de hoy se esta realizando una
notificacion por escrito, tratando de solventar un poco la algarabia que produjo esto, en 8 afios
de estar en la Municipalidad, hay ciertas cosas que no permite, si le dicen cabezoén lo puede
interpretar como negligente o tonto, ante el Concejo ha sido respetuoso y lo minimo que espera



es eso, su oficina tiene una politica de puertas abiertas, cualquier miembro del Concejo, con
gusto los atiende, cree que este tema antes de hacer afirmaciones de no ser correctas, se
pudieron haber solventado con una llamada telefénica o un correo, aunque puede ser una
debilidad el tema de comunicacion, mafiana se realizara perifoneo y se les entregara una
notificacion, su gestion es para hacer cosas técnicas, ni siquiera vota en Belén, pide con respeto,
que respeten su posicion.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, comenta que hace varias semanas tuvimos una
reunion en la Comision, cuando se toco el tema de las canastas, el funcionario Jose Zumbado
le hizo la gran recomendacion que hiciera el debido proceso con los vecinos y le comunicara
mejor, si era posible de uno en uno a quien tiene canastas, 2 vecinos tenia 2 patrullas con 4
Policias en la casa por las canastas, tenemos un problema de comunicacidn, porque no todas
las personas leen La Gaceta, lo mejor era avisarle a las personas y no tiene que ver con ratas
ni con basura, fue la manera de hacerlo, varios vecinos pagaron la canasta y la colocaron,
aunque esta en zona publica, entonces habia que explicar mejor a los vecinos, considera que
esa manera de haber hecho el asunto, considera que después de haberse discutido en la
Comision, porque en el Concejo no informaron lo que iba a suceder, no lo comunicaron, lo mejor
era comunicar a los vecinos que tenian canasta, considera que eso estuvo mal, lo dice
publicamente, se disculpa en este instante, pero considera que no se comunica a las personas,
las personas no sabian que hacer cuando habian 4 Policias en la casa para llevarse la canasta,
eso es absolutamente autoritario, debia comunicarse mejor.

El Vicealcalde Municipal Francisco Zumbado, recomienda que dichosamente se llego el
momento de cumplir esa disposicion, porque hace 7 afios presento una Mocion para quitar esas
canastas, por muchas razones, higiene, no se limpiaban, por seguridad y estan en via publica y
no tienen permiso, sino tienen permiso era solamente quitarlas, esas canastas son
antihigiénicas, sin pintura, peligrosas.

El funcionario Esteban Salazar, razona que respecto al tema de notificacion no solamente fue
en La Gaceta, muchos vecinos conocian, con los afios se hace perifoneo, se hace brochur en
todos los temas y aun asi los vecinos alegan que no sabian, aunque la canasta fue una inversién
para la persona, dentro del proceso si el propietario estaba en la casa se entregaba la canasta
y se toma una fotografia y firmaba si la persona estaba en la casa, sino las personas podian ir
a recogerlas a la bodega municipal, eso se plante6 desde un principio, asi se indica en la
notificacion de La Gaceta, el sabado quien llamo a la Policia fue su persona no fue el vecino,
eso consta en las minutas de la Policia, porque el vecino se puso agresivo con las personas que
estaban haciendo la remocion de la canasta, los amenazo, es un proceso responsable articulado
y todo se hizo acorde a la Ley.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, expresa que ya se habia visto el asunto de las
canastas en la Comision de Recomendacion de Adjudicaciones, cree y le parece que una
canasta en la calle no debe quedar, se debe eliminar de la zona publica, pero debemos de
analizar y ver como podemos suplir lo que estamos quitando por algo diferente, en otros lugares
hay tanques donde los vecinos pueden ir a dejar la basura, le estamos dando la solucién al
problema, sino el vecino siempre se sentira agredida, porque la canasta representa un servicio,



eso es parte de analizar de dar ese servicio a la gente, a nivel mundial existen ese tipo de
contenedores, en las grandes ciudades el camion viene y recoge el contenedor, en eso debemos
de pensar.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, felicita a los funcionarios Wilberth Vargas y Esteban
Salazar por las gestiones que realizan para remover las canastas, es un tema de salud publica
que se debe atacar, es un tema de cultural del belemita, que los vecinos sacan los desechos el
dia que no pasan los camiones, en la Comision fue muy claro que se tenia que comunicar a los
vecinos y vea a lo que llegamos, aqui fallamos otra vez en el tema de comunicacidn, mafiana
se debe hacer perifoneo y notificar, espera que haya sido satisfactoria la reunion con los vecinos
del Residencial y queden tranquilos, por el bien de la comunidad y un tema de salud publica,
ademas las canastas estan muy mal disefiados algunos son muy profundos y los sefiores de la
recoleccion dejan algunos desechos, generando ratas y moscas, espera mejorar el tema de
comunicacion. Insiste mas comunicacion, no es la primera vez que pasa esto que llega aqui al
Concejo por falta de comunicacion.

El Sindico Propietario Minor Gonzalez, sefiala que no se puede quedar callado, puede entender
que hay que comunicar, pero aqui no hubo falta de comunicacién, se hizo en La Gaceta y
Periodico Belen Al Dia y en redes sociales desde octubre, no hay mala comunicacion, que la
gente no lea eso es otra cosa, debemos tener cuidado con lo que hablamos, porque no es forma
como se envio el audio y tratar como esta trabajando la administracion tenemos que tener
cuidado porque el audio salio de un miembro de este Concejo y eso no es respeto, eso genera
conflicto, le da verglienza como se trata a la gente, eso no respeto, eso si es falta de
comunicacion, esto no puede ser posible.

El Regidor Suplente Edgar Alvarez, se une a la felicitacion a los funcionarios Wilberth Vargas y
Esteban Salazar, coincide con la Regidora Maria Antonia Castro que hace falta, aunque
hayamos comunicado, porque escucho la queja de los vecinos y dicen que no fue suficiente la
comunicacion, los vecinos son nuestros clientes y tenemos que atender, porque hay un vecino
insatisfecho, al final termino en una reunién bastante amena, porque las canastas que fueron
numeradas y rotuladas por los vecinos se les devolveran y pueden ser instaladas dentro de las
propiedades es una forma de resolver el problema inmediato, de manera que hoy se avanz6
bastante, el funcionario Esteban Salazar también reconocio que la comunicacion la tenemos
que mejorar aunque haya habido a la gente hay que darle mas.

La Regidora Propietaria Lorena Gonzalez, esta de acuerdo en el aspecto de la comunicacion y
considera que si pudo haber faltado, pero no se vale que si un vecino consulta y conozco la
informacion y sabe lo que esta pasando, mal informe a los vecinos de lo que esta pasando y en
lugar de aclarar mas bien carbonee, lo que molesta es la mala intencion y la mala informacién,
no se vale mal informar a las personas que estan haciendo su trabajo, esa es la parte negativa,
el proyecto es un éxito, si se debe mejorar la informacidn a los vecinos un poco, pero no se vale
hacerlo de esa forma.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, manifiesta que dicha que fue asumido por los
mismos compafieros que hizo falta mas comunicacion a pesar de haberse publicado en La



Gaceta y en periddicos de la comunidad, de previo debi6 realizarse perifoneo y volantes,
muchas gracias a los comparieros.

ARTICULO 15. Se conoce Oficio AMB-MC-243-2019 de Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde
Municipal. Asunto: Cumplimiento de acuerdo Ref. 6402-2019. Trasladamos el oficio PI-18-
2019/DJ-436-2019, suscrito por Alexander Venegas y Ennio Rodriguez, de la Unidad de
Planificacién y director juridico, respectivamente, por medio del cual brindan la informacion
solicitada en relacion con el Plan de Desarrollo Estratégico Municipal 2018-2038. Al respecto, y
en cumplimento del acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria N°64-2019, adjunto enviamos el
documento mencionado para su conocimiento.

MEMORANDO PI-18-2019 / DJ-436-2019

ASUNTO: Remite informacion para respuesta a la contraloria General de la republica con
relacion al Plan estratégico

Damos respuesta a su memorando AMB-MA-117-2019 de 11 de noviembre del 2019, por medio
del cual nos remite el acuerdo tomando por el Concejo Municipal durante la Sesién Ordinaria
No. 64-2019 celebrada el 29 de octubre del dos mil diecinueve, en su capitulo Ill, articulo 02,
donde dan respuesta a la Contraloria General de la Republica sobre el Plan Estratégico, solicitan
que se le dé tramite al punto segundo del mencionado acuerdo. El punto segundo del acuerdo
se refiere a la ratificacion de tres acuerdos anteriores, que segun lo sefiala el Concejo Municipal
estan pendientes de cumplimiento, los cuales se transcriben para mayor claridad: Cumplimiento
de acuerdos del Concejo Municipal, con respecto al Plan de Desarrollo Estratégico Municipal
2018-2038: Mencionar los acuerdos que se estan cumpliendo.

1. Acuerdo de Sesion Ordinaria N° 15-2019, celebrada el 12 de marzo de 2019 y ratificada
el 19 de marzo de 2019:

‘PRIMERO: Avalar la iniciativa presentada. SEGUNDO: Solicitar a los Directores de la
Municipalidad de Belén, sus analisis y propuestas sobre el Plan Estratégico 2018-2038.
TERCERO: Se invitan a participar en reunion trabajo y Sesion Extraordinaria a convenir.”

Con respecto al primer acuerdo, tanto la Alcaldia Municipal, como la Administracion han estado
atentos a cumplir con los acuerdos del Concejo Municipal, prueba de ello, son los oficios AMB-
MC-215-2019, del 29 de octubre de 2019 y el oficio AMB-MC-2016-2019 de fecha 30 de octubre
2019, presentados por la Alcaldia al Concejo Municipal, con los anélisis y propuestas de ajustes
al Plan de Desarrollo Estratégico Municipal 2018-2038, presentadas por los Directores y Staff
de la Municipalidad. Ademas, un grupo importante de compafieros y compafieras de la
Municipalidad como Directores y Staff, participamos activamente en la reunion pactada por el
Concejo Municipal, el 23 de octubre del presente afio, donde se expusieron los analisis y
propuestas sobre el mencionado Plan de Desarrollo Estratégico Municipal. La Unidad de
Planificacion Institucional propuso dentro del nuevo Plan de Desarrollo Estratégico Municipal el
proyecto denominado: Sistema integrado de Planificacién y Evaluacién de la gestion Municipal.



Sobre este particular, la Unidad de Planificacion no realizé ninguna observacion o propuesta,
dado que siempre ha estado conforme con el Plan de Desarrollo Estratégico Municipal,
presentado por la Alcaldia Municipal al Concejo Municipal en noviembre de 2017.

2. Acuerdo de Sesion Ordinaria N° 38-2019, celebrada el 25 de junio de 2019 y ratificada el
2 de julio de 2019:

“PRIMERO: Avalar el informe denominado ESTUDIO SOBRE EL REDISENO DE PROCESOS.
Integralmente de la Auditoria Interna, en todos sus extremos. SEGUNDO: Se devuelve a la
Administracion el proyecto de Plan de Desarrollo Estratégico Municipal 2018-2038, que presentd
la Administracion para su respectivo ajuste, a todas las observaciones expuestas por la Auditoria
en el Informe denominado ESTUDIO SOBRE EL REDISENO DE PROCESOS en un plazo de 2
meses maximo”

Con respecto a este acuerdo, fueron reiteradas las solicitudes que se hicieron a la Alcaldia
Municipal, por parte de la Unidad de Planificacion Institucional, para que se le solicitara al
Concejo Municipal la aprobacién del nuevo Plan de Desarrollo Estratégico Municipal. Sin
embargo, el Concejo Municipal inicamente dio por recibidos dichos documentos. Por otra parte,
es sumamente importante recordarle al Concejo Municipal que la Unidad de Recursos Humanos
y la Unidad de Planificacién Institucional presentaron a la Alcaldia Municipal el oficio OF-RH-
327-2019 / OF-PI-06-2019, del 05 de agosto de 2019, por medio del cual presentaron el
descargo relacionado con el informe de Auditoria Interna AAI-02-2019, relacionado con la
Auditoria de Caracter Especial ENTREGABLE 5 “REDISENO DE PROCESOS’ DE LA
LICITACION 2016LA-000004-01 DENOMINADA “CONTRATACION DE SERVICIOS DE
CAPACITACION Y ACOMPANAMIENTO (COACHING) PARA EL DESARROLLO DE UN
MODELO DE COMPETITIVIDAD INSTITUCIONAL", realizado por la Auditoria Interna y una
empresa contratada por esa esta y en el cual se presentaron una serie de observaciones con
respecto al Plan de Desarrollo Estratégico Municipal 2018-2038. El cual fue presentado por la
Alcaldia al Concejo Municipal en la sesion ordinaria 46-2019, celebrada el 06 de agosto de 2019
y ratificada el 13 de agosto de 2019.

En dicho documento se rebatieron al menos 16 conclusiones, asi como las 3 consideraciones
finales dirigidas a la Administracion Activa del documento AAI-02-2019.

Acuerdo de Sesion Ordinaria N° 48-2019, celebrada el 13 de agosto de 2019 y ratificada el 20
de agosto de 2019: “PRIMERO: Avalar la mocién presentada. SEGUNDO: Solicitar a la Alcaldia,
Direccion Juridica, Unidad de Recursos Humanos, Unidad de Comunicacién, Unidad de
Planificacion, Unidad Ambiental, Contraloria de Servicios, Unidad de Salud Ocupacional, Unidad
de Informética, Area Administrativa Financiera, Area Operativa, Area de Desarrollo Social y Area
de Servicios Publicos presenten sus andlisis y propuestas sobre el Plan Estratégico Municipal
2018-2038, en una sesion de trabajo que se realizara posteriormente”

Con la participacion de algunos centros de trabajo de la municipalidad, se pudo aportar a la
Alcaldia, propuestas para atender y mejorar el Plan de Desarrollo Estratégico Municipal y de



esta forma, realizar los ajustes con ocasion de los aportes de la Auditoria y lo requerido por el
Concejo Municipal.Ademas con el prop6sito de que el nuevo Plan de Desarrollo Estratégico
Municipal, sea aprobado por el Concejo Municipal, como ha sido desde el principio la aspiracion
de la Administracion Municipal, y de esta forma contar con una guia estratégica para el
desarrollo, bienestar del canton de Belén y también cumplir con el requerimiento de la
Contraloria General de la Republica, se realizaron los ajustes solicitados por el Concejo
Municipal al documento del nuevo Plan de Desarrollo Estratégico Municipal que se presentara
adjunto a este documento, los cuales se detallan a continuacién: El plazo del Plan de Desarrollo
Estratégico pasé de 20 afios (2018-2038), como inicialmente fue presentado por la
Administracién al Concejo Municipal en noviembre de 2017, a 5 afios, como lo aprob6 el Concejo
Municipal, quedando el periodo del 2020 al 2024.

Se realizaron todos los ajustes solicitados por las Areas y Unidades, segun lo indicado en los
oficios AMB-MC-215-2019 de fecha 29 de octubre de 2019 y el AMB-MC-2016-2019 de fecha
30 de octubre de 2019, que en su momento fueron presentados al Concejo Municipal. Como
parte de los ajustes realizados al Plan Estratégico, se elaboré una matriz que contempla los
indicadores y riesgos o supuestos, tanto de los proyectos como de las actividades. Dichos datos
fueron extraidos de los mismos formularios de los respectivos proyectos del Plan de Desarrollo
Estratégico Municipal. Ademas, el plazo de los proyectos y actividades quedaron Unicamente
con el corto y mediano plazo, se elimind la columna de largo plazo, tanto en la matriz como en
los formularios de los proyectos. Dicha matriz fue revisada, ajustada y validada por las Areas y
Staff responsables de formular y ejecutar los proyectos. La misma se adjunta como
complemento al documento del Plan de Desarrollo Estratégico Municipal 2020-2024, como un
anexo. Con lo expuesto anteriormente se esta cumpliendo con los mencionados acuerdos del
Concejo Municipal, con respecto al Plan de Desarrollo Estratégico Municipal 2020-2024 y se le
solicita a la Alcaldia presentarlo al 6rgano colegiado para su aprobacion.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, dice que viene adjunto la propuesta, solicita una
copia, ya tenemos varios oficios de los funcionarios que no estan incluidos en el documento,
quiere el documento completo para opinar con mayor fundamento.

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, solicita definir cuando podemos analizar y ver esa
propuesta porque es bastante amplia, para analizarla.

El Presidente Municipal Arg. Eddie Mendez, manifiesta que la préxima semana se puede
convocar para ver los documentos y retomar en enero, porque debemos dar una repuesta a la
Contraloria sobre el Plan Estratégico.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA.



ARTICULO 16. Se conoce Memorando 088-2019 de Gonzalo Zumbado Zumbado de la Unidad
Tributaria. Asunto: Audiencia Servicios de Recoleccion Tratamiento y Disposicion de Residuos.
Remito para el tramite correspondiente dentro del proceso de aprobacion Acta de la Audiencia
Publica de las nuevas Tarifas del servicio de Recoleccidn, tratamiento y disposiciéon final de
residuos ordinarios y reciclables, aprobadas por el Concejo Municipal en Sesién Ordinaria 63-
2019. Una vez conocida el acta por parte del Concejo Municipal, y no habiendo observaciones
lo procedente es enviar a publicar las nuevas tarifas que entraran en vigencia treinta dias habiles
posteriores a la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA PARA SOMETER A DISCUSION EL ESTUDIO PARA LA
FIJACION DE LA TASA PARA LOS SERVICIOS DE RECOLECCION, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINA DE DESECHOS ORDINARIOS Y RECICLABLES, CELEBRADA A LAS
DIECISIETE HORAS DEL VENICINCO DE NOVIEMBRE DEL 2019, EN LA BIBLIOTECA
MUNICIPAL DE BELEN.

PARTICIPANTES

INTERESADOS LEGITIMOS: Ninguno.

FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Gonzalo Zumbado Zumbado - cédula de identidad numero 4-
129-378- Director de Audiencia y secretario de la Audiencia, Kattia Valerio Herrera, cédula de
identidad 401730129, funcionaria de servicios publicos de esta Municipalidad

RESPONSABLE DE LA EXPOSICION: Gonzalo Zumbado Zumbado de la Unidad Tributaria de
la Municipalidad de Belén.

El director de la Audiencia, el sefior Gonzalo Zumbado Zumbado, verifica la asistencia de los
interesados directos convocados en la Gaceta numero 213 del 08 de noviembre de 2019 y no
habiendo participantes, se procede al levantamiento del acta correspondiente. Acto seguido se
ordena la documentacion y el expediente respectivo, para continuar con los tramites y diligencias
utiles y necesarios, para la culminacion de los procedimientos técnicos, legales y
reglamentarios, para la aprobacion valida y eficaz del estudio tarifario supra-citado. Se cierrala
audiencia publica a las al ser las diecisiete horas con quince minutos del veinticinco de
noviembre de 2019.

Gonzalo Zumbado Zumbado Kattia Valerio Herrera
Director de Audiencia Servicios Publicos

El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, manifiesta que cuando se hace la audiencia publica,
le preocupa que casi nunca llega nadie, ¢ por qué?, cree que esto es un asunto de comunicacion,
vamos a subir las tarifas y nadie llega, eso es falta de comunicacidn, no llega nadie a realizar
ningun tipo de reclamo, como le llega a la gente la comunicacion que se hara audiencia, eso le
preocupa que nunca llegue nadie, que es lo que pasa.



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio de la Unidad Tributaria.
SEGUNDO: Girar instrucciones a la Unidad Tributaria ya que, una vez conocida el acta por
parte del Concejo Municipal, y no habiendo observaciones lo procedente es enviar a publicar
las nuevas tarifas que entraran en vigencia treinta dias habiles posteriores a la publicacién en
el Diario Oficial La Gaceta.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 17. Se conoce Oficio DJ-441-2019 de Ennio Rodriguez Solis Director Juridico.
Damos respuesta al oficio Ref.6829/2019 de 28 de noviembre del presente afio, en donde a
esta Direccion Juridica, se le solicita analisis y recomendacion en relacion con el proyecto de
ley denominado: “Ley de Nepotismo para el sector publico costarricense y contratos accesorios
a la gestion administrativa®, expediente numero 21.645. Una vez analizado el proyecto objeto
de consulta, nos permitimos indicar lo siguiente:

l. MOTIVACION DEL PROYECTO: La iniciativa de ley establece, que pretende prohibir la
contratacion, en puestos de confianza, de personas ligadas a los puestos de confianza del sector
publico por parentesco de consanguinidad o afinidad en linea directa o colateral, hasta tercer
grado inclusive, ello, en virtud que por los casos de corrupcion y posibles tréficos de influencia
se puedan nombrar personas de interés estratégico por parentesco para el beneficio propio o
familiar, este ejemplo, lo inici¢ el Congreso al reformar por Ley de la Republica el articulo 49 de
la Ley de Personal de la Asamblea Legislativa, Ley n° 4556, del 29 de abril de 1970. La
justificacion expresada por los proponentes de ese entonces es que, desde su perspectiva, la
practica de nombrar familiares cercanos en los puestos de confianza asignados a sus
despachos compromete la idoneidad que debe primar en la contratacion del personal, sin
embargo, es criterio de este Legislador que, si bien esta restriccion esta indirectamente
relacionada con la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcidn Publica, y
sus reformas, Ley No. 8422 del 06 de octubre de 2004 publicado en la Gaceta N.° 212 del 29
de octubre de 2004 no abarca al todo el sector publico y empresas de interés publico y que
adicionalmente prestan servicios al Poder Ejecutivo y otras entidades publicas.

Los diputados proponentes del proyecto de ley de interés traen a colacion lo dicho por la
Procuraduria General de la Republica, sobre este tema y recuerda que para esa instancia
asesora el nepotismo es:

“(...) Se infiere de la resolucion transcrita que resulta legitima la imposicion de limitaciones en
la seleccion y el reclutamiento del personal cuando esas limitaciones procuren evitar el
nepotismo —entendido como la desmedida preferencia que algunos funcionarios publicos dan a
sus parientes para la obtencidn de un empleo, (...), lo que a su vez repercute en la idoneidad
de los nombramientos, asi como en la eficiencia y la transparencia en la actividad de la
Administracién Publica (...)".C-275-2012 del 22 de noviembre del 2012.

IIl. ANALISIS Y CONTENIDO DEL PROYECTO: El proyecto consiste en cinco articulos
comunes y un transitorio que sefialan lo siguiente:



LEY DE NEOPOTISMO PARA EL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE Y CONTRATOS
ACCESORIAS A LA GESTION ADMINISTRATIVA

‘ARTICULO 1-  Los funcionarios, directivos y servidores publicos, y/o personal de confianza
de las entidades publicas conformantes del Sector Publico, asi como de las empresas y
entidades del Estado, que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o
tengan injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccion se encuentran prohibidos de
nombrar, contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad, por razon de matrimonio, unién de hecho o convivencia y de
conveniencia. Extiéndase la prohibicion a la suscripcidn de contratos de servicios, contratos de
consultoria, u otros de naturaleza similar.

ARTICULO 2-  Los o6rganos del Control Interno de las entidades que conforman el sector
publico a que se refiere el Articulo 1° seran los responsables de velar por el estricto
cumplimiento de la presente Ley, bajo la responsabilidad de los departamentos de recursos
humanos de las entidades correspondientes y de los otros departamentos encargados de
contrataciones administrativas para la prestacion de servicios segun corresponda, sin perjuicio
de las acciones que ejerza la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 3-  Los responsables de los actos de nepotismo previstos en el Articulo 1°, seran
sancionados con arreglo a las normas establecidas en el Reglamento que establezca la
Direccién de Servicio Civil para el Poder Ejecutivo y de los respectivos departamentos de
recursos humanos de las entidades no sujetas a ese ente y de quienes tramiten contrataciones
de servicios, de consultoria u otros de naturaleza similar.

ARTICULO 4-  Las acciones que contravengan lo dispuesto en la presente Ley, son nulas de
pleno derecho, debiendo los responsables ser sancionados, con arreglo a las normas
establecidas en el Reglamento correspondiente, salvo a lo establecido en la Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, y sus reformas, Ley No. 8422 del
06 de octubre de 2004 publicado en la Gaceta N° 212 del 29 de octubre de 2004.

ARTICULO 5-  En los contratos que impliquen prestacion de servicios en el sector publico,
vigentes a la fecha de promulgacién de la presente Ley, si se prueba la relacién de parentesco
a que se refiere el Articulo 1°, no podran ser renovados.

TRANSITORIO UNICO-  El Poder Ejecutivo dictara las normas reglamentarias en un plazo no
mayor de 90 dias de su entrada en vigencia.”

IIl. CONCLUSION Y RECOMENDACION: De acuerdo con el analisis hecho por parte de esta
Direccion Juridica al proyecto de Ley denominado: “Ley de Nepotismo para el sector publico
costarricense y contratos accesorios a la gestion administrativa”, expediente nimero 21.645,
estimamos que su texto no conlleva una confrontacion directa al régimen municipal y su
autonomia, es una propuesta que busca eliminar la practica de nombrar familiares cercanos en
los puestos de confianza asignados a los despachos de los jerarcas, lo que compromete la



idoneidad de sus ocupantes. Por lo anterior estima esta oficina que el proyecto es viable
juridicamente y si a bien lo tiene ese Concejo, lo puede apoyar mediante el dictado del acuerdo
en firme respectivo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio de la Direccién Juridica.
SEGUNDO: Avalar el proyecto de ley denominado: “Ley de Nepotismo para el sector publico
costarricense y contratos accesorios a la gestion administrativa”, expediente nimero 21.645.
TERCERO: Notificar a la Asamblea Legislativa.

ARTICULO 18. Se conoce Oficio DJ-442-2019 de Ennio Rodriguez Solis Director Juridico.
Damos respuesta al oficio Ref.6832/2019 de 28 de noviembre del presente afio, en donde a
esta Direccion Juridica, se le solicita analisis y recomendacion en relacion con el proyecto de
ley denominado: “Reforma a la Ley de Transito por Vias Terrestres y Seguridad Vial, Ley No.
9078 de 4 de octubre de 2012 para establecer nuevos requisitos para la identificacion de las
motocicletas y sus conductores”, expediente numero 21.591. Esta Direccion Juridica informa,
que, segun las indagaciones hechas sobre el proyecto en particular, asi como su contenido,
esta Direccion Juridica estima innecesario pronunciarse sobre el citado proyecto de ley.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio de la Direccion Juridica.
SEGUNDO: Se estima innecesario pronunciarse sobre el proyecto de ley denominado:
‘Reforma a la Ley de Transito por Vias Terrestres y Seguridad Vial, Ley No. 9078 de 4 de octubre
de 2012 para establecer nuevos requisitos para la identificacion de las motocicletas y sus
conductores”, expediente numero 21.591. TERCERO: Notificar a la Asamblea Legislativa.

ARTICULO 19. Se conoce Oficio DJ-443-2019 de Ennio Rodriguez Solis Director Juridico.
Damos respuesta al oficio Ref.6834/2019 de 28 de noviembre del presente afio, en donde a
esta Direccion Juridica, se le solicita andlisis y recomendacion en relacidn con el proyecto de
ley denominado: “Creacion del Programa inclusion social y laboral de personas adultas con
discapacidad (INSOLAPED), (anteriormente denominado: Creacion de los centros de atencion
integral para personas adultas con discapacidad (CAIPAD)”, expediente nimero 20.374. Esta
Direccién Juridica informa, que, segun las indagaciones hechas sobre el proyecto en particular,
asi como su contenido, esta Direccion Juridica estima innecesario pronunciarse sobre el citado
proyecto de ley.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio de la Direccion Juridica.
SEGUNDO: Se estima innecesario pronunciarse sobre el proyecto de ley denominado:
“Creacion del Programa inclusion social y laboral de personas adultas con discapacidad
(INSOLAPED), (anteriormente denominado: Creacion de los centros de atencion integral para
personas adultas con discapacidad (CAIPAD)", expediente numero 20.374. TERCERO:
Notificar a la Asamblea Legislativa.

ARTICULO 20. Se conoce Oficio DJ-444-2019 de Ennio Rodriguez Solis Director Juridico.
Damos respuesta al oficio Ref.6833/2019 de 28 de noviembre del presente afio, en donde a
esta Direccion Juridica, se le solicita analisis y recomendacion en relacion con el proyecto de
ley denominado: “Ley para inutilizar pistas de aterrizaje no autorizadas”, expediente nimero



21.621. Esta Direccidn Juridica informa, que, segun las indagaciones hechas sobre el proyecto
en particular, asi como su contenido, esta Direccidn Juridica estima innecesario pronunciarse
sobre el citado proyecto de ley.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez,
Lorena Gonzalez, Jose Luis Venegas, Maria Antonia Castro Y UNO EN CONTRA DEL
REGIDOR Gaspar Rodriguez: PRIMERO: Avalar el Oficio de la Direccidén Juridica.
SEGUNDO: Se estima innecesario pronunciarse sobre el proyecto de ley denominado: “Ley
para inutilizar pistas de aterrizaje no autorizadas”, expediente numero 21.621. TERCERO:
Notificar a la Asamblea Legislativa.

ARTICULO 21. Se conoce Oficio DJ-450-2019 de Ennio Rodriguez Solis Director Juridico.
Damos respuesta al oficio Ref.6925/2019 de 03 de diciembre del presente afio, en donde a esta
Direccion Juridica, se le solicita analisis y recomendacion en relacidn con el proyecto de ley
denominado: “Modificacion del articulo 155 y 156 de la Ley de Transito por vias publicas y
seguridad vial, Ley No. 9078, expediente nimero 21.645. Una vez analizado el proyecto objeto
de consulta, nos permitimos indicar que la referencia al nombre del mismo corresponde al
expediente nimero 21.642, sin embargo, el texto que se nos remite se refiere a la iniciativa que
se conoce como “Ley de Nepotismo para el Sector Publico Costarricense y Contratos Accesorios
a la Gestion Administrativa, sobre el que oportunamente nos habiamos referido segun oficio DJ-
441-2019 de 04 de diciembre del 2019.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Direccién Juridica.
CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL.

ARTICULO 22. El Vicepresidente Municipal Gaspar Rodriguez, plantea que ya lo habia
denunciado hace como 2 afios, ya se habia hecho limpieza, es el agua que esta estancada por
la muebleria por el taller llamado los bestias, de su casa 200 metros al oeste, hay un agua
estancada y ahora hasta hay un plastico que obstruye la salida.

El Vicealcalde Municipal Francisco Zumbado, explica que le comunica la Asesora Sileny Rivera,
que el funcionario Wilberth Vargas ya inicio el proceso para remover el tubo porque era muy
pequefo.

ARTICULO 23. La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, pide si se podria subir un informe
de la Unidad Ambiental y del funcionario Wilberth Vargas de lo que paso en la finca de los Solera
Condominio La Arboleda, donde fue aprobado un Plan de Arborizacion pero pelaron las 10
hectareas, esta en tierra, hay ardillas, zorros, pajaros, culebras en todo lado y ahora estan
sembrando palmeras, le hizo la consulta al funcionario Esteban Avila y dice que no pueden
sembrar palmeras, estan sembrando en resto palmeras y el resto esta pelado y la fauna no se
tomo en cuenta, en el Plan de Arborizacion no hay palmeras, entiende que siguen las mismas
300 casas, tiene piscina, cancha de futbol, areas verdes enormes, pero no siembran y tienen la
tierra rojiza, entonces que hacemos, si hubieran dejado algunos arboles los animales tuvieran
algo que comer.



ARTICULO 24. El Regidor Suplente Luis Zarate:

Destaca el trabajo de la Comision de Movilidad Urbana con una intervencion que hicieron
este afio al costado oeste de la plaza, fue un proyecto patrocinado con cooperacion
internacional, han sido esfuerzos muy interesantes, pero todavia hay mucho que hacer.
Tiene entendido que se estan realizando trabajos en La Amistad por el tema de las aguas
negras que se comentd varias veces en sesion, si es cierto le alegra mucho, porque fue
una preocupacion en el Concejo, espera que los resultados sean satisfactorios, porque es
un remedio para esa zona, era mas que urgente.

El Vicealcalde Municipal Francisco Zumbado, determina que se esta trabajando en esa zona
para remediar lo que estaba sucediendo, la proxima semana puede traer un informe de lo que
se esta haciendo.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, opina que ayer paso por La Amistad y se estan
haciendo trabajos, estdn rompiendo, esto fue una de las quejas que se obtuvieron en las visitas
a la comunidad por parte de este Concejo y el vecino Jorge Hernandez fue muy enfético, ese
dia en esa situacion de las aguas residuales que iban al corddn de cafio, al final la propuesta
fue la construccion de una mini planta de tratamiento y conectar las casas con mayor afectacion
de las aguas que iban al cordon de cafo, esta complicado transitar por ahi por el zanjeo que
hay en la zona.

CAPITULOV
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DE ASUNTOS AMBIENTALES.
ARTICULO 25. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, presenta el Oficio SC0O-58-2019.

Se conoce acuerdo del Concejo Municipal Referencia 6910-2019 donde remiten el Oficio AMB-
MC-234-2019 del Alcalde Horacio Alvarado. Asunto: Movimiento tierra Condominio Veredas de
Belén. Trasladamos el memorando MDU-095-2019, suscrito por Wilberth Vargas, coordinador
de la Unidad de Desarrollo Urbano, por medio del cual remite la solicitud de movimiento de tierra
para el proyecto condominio vertical residencial Veredas de Belén. Al respecto, adjunto
enviamos el documento mencionado para su conocimiento y tramite correspondiente.

MDU-095-2019

Por este medio le remito la solicitud OC- 888077, correspondiente al movimiento de tierra para
el proyecto Condominio Vertical Residencial Veredas De Belén, esto para ser presentado ante
el Concejo Municipal de acuerdo con el articulo 21 del Reglamento para el Otorgamiento de
Permisos de Construccién de la Municipalidad de Belén, el cual dice: Se exceptuan de la
aprobacién de la Unidad de Desarrollo Urbano, las solicitudes de permisos de construccion para



urbanizaciones, condominios y cualquier otro juicio del Concejo Municipal. Lo anterior para el
tramite de revisidn, aprobacion o rechazo de la solicitud para la primera etapa de la construccion
del proyecto Condominio Vertical Residencial Veredas De Belén (movimiento de tierra). La
Unidad de Desarrollo Urbano recomienda la aprobacion de esta primera etapa “movimiento de tierra
para el Condominio Vertical Residencial Veredas De Belén”, por haber cumplido con los requisitos
y tramites de la Legislacion Nacional, Plan Regulador de Belén y el Reglamento para el
Otorgamiento de Permisos de Construccion de la Municipalidad de Belén.

UNIDAD DE DESARROLLO URBANO-MDU-095-2019
Movimiento de tierra para el Condominio Vertical Residencial Veredas De Belén.
Solicitud de Permiso de Construccion OC-888077 de fecha 19 de noviembre 2019.

Propietario: Inmuebles y Residencias Santa Cecilia Pacoti S.A., con cédula juridica 3-101-
296146, representado por el sefior Adrian Roberto Rojas Villalobos, con cédula fisica 1-956-
277.

Ubicacion: 75 MTS OESTE DE LA JOYERIA ELOGA, HEREDIA CENTRO.
RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto se ubicara en el distrito de San Antonio, en el canton Belén, de la provincia de
Heredia. El plano de catastro de dicha propiedad es el numero H-792721-2002, Folio real No.
133417, propiedad de Inmuebles y Residencias Santa Cecilia Pacoti S.A., con cédula juridica
3-101-296146, representado por el sefior Adrian Roberto Rojas Villalobos, con cédula fisica 1-
956-277. El area del lote es de DIECISEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y CINCO METROS
CON NOVENTA'Y OCHO DECIMETROS CUADRADOS (16,295.98 m2). Este proyecto se
compone de VARIAS etapas, en donde en esta ocasion se gestiona la totalidad del movimiento
de tierras para iniciar el proyecto de condominio vertical residencial veredas de Belén indicados
en planos de la lamina 02 geometrico-layout1, 03 movimiento de tierras y 03 perfiles. En este
momento las obras no han iniciado a la espera de la resolucion del Consejo Municipal de Belén.

DISENO DE MOVIMIENTO DE TIERRA.
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CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PLAN REGULADOR
Superficie Limite Lote: 250 m2 Frente Minimo Lote: 10 ml.
Cobertura Maxima: 70 % Altura Maxima: 10 m 03 niveles.
Densidad: 200 hab/hect. Antejardin: 3 ml.

Zona: RESIDENCIAL DE MEDIA DENSIDAD
Superficie maxima de ocupacion del suelo que se autoriza: 2422 m2

APROBACIONES DE UNIDADES TECNICAS MUNICIPALES



-Unidad De Desarrollo Urbano: Certificado Uso Suelo N° 4121-2018 de fecha 25 de octubre
del 2018, Condominio Residencial Vertical.

-Acueducto Municipal: Proceso de Acueductos N° AC-163-19.
-Unidad de Obras: Autorizacion de descarga pluvial N° O-DP-046-2018.
APROBACIONES INSTITUCIONALES
-SETENA: Resolucion N.° 2313-2019-SETENA.
-Plan de Gestion Ambiental: Expediente N° 20469-2017
-Comision Nacional de Emergencias: Alineamiento N° CNE-UIAR-INF-0846-2019
-INVU: Alineamiento de 10.00 mts de cause superior del rio.
-SENARA: Expediente Administrativo 161-17 / DIGH-UI-0283-17
Recomendacion. La Unidad de Desarrollo Urbano recomienda la aprobacion del movimiento de
tierra para el Condominio Vertical Residencial Veredas De Belén, por haber cumplido con los
requisitos y tramites de la Legislacion Nacional, Plan Regulador de Belén y el Reglamento para

el Otorgamiento de Permisos de Construccidn de la Municipalidad de Belén. El presente
certificado se extiende a los 20 dias del mes de noviembre del afio 2019.
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CNE-UIAR-INF-0846-2019

INFORME TECNICO

Valoracion de riesgo de propiedad por inundacién del Rio Burio en
Barrio San Antonio.
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. Objetivos del estudio;

A, Brindar un diagndstico prefiminar de resgo basado en estimacion visual realizada
mediante  investigacidn de anlecedentes de la zona y revision del mapa da
amenazas naturales..

B. ldentificar los procesos que puedan intensificar los daflos causades por las
amenazas naturales.

C. Dar moomendaciones para asegurar la infegridad de las infraestructuras v los
hakitantes




V. Andlisis general de |la amanaza y vulnerabilidad,
A, La propiedad fimita con la margen derecha del o Burio.

B. Segun el mapa de Amenaza Maturalas de la CNE el Rio Burio presenta amenaza
potencial de inundacion aguas abajo de la propledad,

€. En la vista se pudo comprobar que en el sector de la propiedad evaluada el
cauce del rio estd confinado enfre obras de gavionas de mas de 5 metros da
aliura.

V. Conclusiones

A A pesar de gue segin el mapa de amenazas de la CNE el sector es vuinerable
a inundaciones, en la visla ge puds comprobar que en las margenes del rio
actualmente existen obras que mitigan esla amenaza.

W, Recomendaciones

A, Cualguier uso de suelo que se le quiera dar a esta propiedad, se deben saguir
los lineamientos establecidos por el reglamento v el Plan Regulador de la
municipalidad respectiva, en caso de que este exisla.



B. Dado que fa propedad limita directaments con la margen del rio, si se pretende
realizar alguna obra se debe de respetar la zona profeccion

Vil Alcances del informe

A. Este Informe no sustiluye |os esiudios técnicos necesarios v es wvilido
unlcamente con sallo original de este departamento, No devenga ningln tipo da
casto para los interesados y seran efos los responsables de dar trédmite al mismo
ante las instiluciones corespondientas

B. De conformidad a las resoluciones emilidas por la Sela Constitucional, con
respecto a los criterios fécnicos dados por funcionarios especializados de |
CNE y de los Comités Asesores Técnicos, se aclara que las recomendaciones
de éste Informe son de caracter vinculante para las instiluciones a quienes se
dirigen (acuerdo 443-2011 de fa Junta Directiva de la Comigidn Macional de
Prevencion de Riesgos y Alencion de Emergenciag), ademds, en dicho
acuerdo se establece una serie de pasos apegados a la normativa actual de
pais, en cuanto a [as regulaciones y medidas que deben efectuar los municipios
en el ambito de la Gestidn del Riesgo.
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

LA COMISION DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO
MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el memorando MDU-095-2019, suscrito por Wilberth Vargas,
coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, por medio del cual remite la solicitud de
movimiento de tierra para el proyecto condominio vertical residencial Veredas de Belén.
SEGUNDO: Aprobar la solicitud de movimiento de tierra para el proyecto condominio vertical
residencial Veredas de Belén. TERCERO: Se les advierte a los desarrolladores que deben de
mantener las orillas del rio o mejorarlas y no se permite que el movimiento de tierras disminuya
la altura existente por cuestiones de prevencion adicionalmente debe de considerarse la
deforestacion de las orillas del rio. CUARTO: El aval del movimiento de tierra no garantiza la
aprobacion de un proyecto como un todo ya que queda a responsabilidad de la Unidad de
Desarrollo Urbano que se cumpla con los demas requisitos pertinentes para el permiso de
construccion con base a un informe técnico.



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el dictamen de la Comisién.
SEGUNDO: Avalar el memorando MDU-095-2019, suscrito por Wilberth Vargas, coordinador
de la Unidad de Desarrollo Urbano, por medio del cual remite la solicitud de movimiento de tierra
para el proyecto condominio vertical residencial Veredas de Belén. TERCERO: Aprobar la
solicitud de movimiento de tierra para el proyecto condominio vertical residencial Veredas de
Belén. CUARTO: Se les advierte a los desarrolladores que deben de mantener las orillas del
rio 0 mejorarlas y no se permite que el movimiento de tierras disminuya la altura existente por
cuestiones de prevencion adicionalmente debe de considerarse la deforestacion de las orillas
del rio. QUINTO: El aval del movimiento de tierra no garantiza la aprobacién de un proyecto
como un todo ya que queda a responsabilidad de la Unidad de Desarrollo Urbano que se cumpla
con los demas requisitos pertinentes para el permiso de construccion con base a un informe
técnico.

ARTICULO 26. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, presenta el Oficio SC0O-59-2019.

Se conoce acuerdo del Concejo Municipal Referencia 6809-2019 donde remiten el Oficio AMB-
MC-228-2019 del Alcalde Horacio Alvarado. Trasladamos el memorando CTA-007-2019,
suscrito por Jose Zumbado, coordinador de la Comisién Técnica Administrativa, por medio del
cual remite el informe solicitado sobre la propuesta de disponibilidad de agua potable para
condominio residencial en la finca 133417, localizada 180 metros norte del restaurante Comidas
Don Miguel. Al respecto, y en cumplimento del acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria N°46-
2019, adjunto enviamos el documento mencionado para su conocimiento.

CTA-007-2019

Consecuente con lo solicitado por el Concejo Municipal mediante el acuerdo de la Sesion
Ordinaria N° 46-2019, articulo 21 celebrada el 6 de agosto y ratificada el 13 de agosto de 2019,
se presenta Informe de la Comision Técnica Administrativa:

Sesion de Trabajo

UNIDADES ADMINISTRATIVAS
REPRESENTANTES FIRMA

Direccion Técnica Operativa  |Ing. José Luis Zumbado Chaves

Direccién Servicios Publicos Ing. Denis Mena Mufioz
Unidad de Acueductos Ing. Eduardo Solano Mora
Unidad de Obras Ing. Oscar Hernandez Ramirez

Unidad de Catastro Ing. Osvaldo Apu Valerin




Unidad de Ambiente Lic. Esteban Avila Fuentes

Direccion Juridica Dr. Ennio Rodriguez Solis

Nota: La Ing. Mayela Cespedez Mora esta incapacitada.
El Ing. Wilberth Vargas esta en capacitacion y le corresponde revisar Permiso de Construccion.

INFORME TECNICO

Se atiende por parte de la Comisiéon Técnica Administrativa lo relativo analisis de integral de
todos los aspectos relativos a la propuesta de disponibilidad de agua potable para condominio
residencial en la finca 133417, localizada 180 m norte del restaurante Comidas Don Miguel.

. GESTION DEL INTERESADO:

Mediante el tramite numero 2209, el sefior Adridn Rojas Villalobos, presenta solicitud de
disponibilidad de agua potable a la Unidad de Acueductos, gestion que es analizada por la
Unidad de Acueductos y conocida por el Concejo Municipal ,mediante traslado de la Alcaldia
Municipal del memorando AC-93-2019 en la sesion ordinaria N° 46-2019, articulo 21 celebrada
el 6 de agosto y ratificada el 13 de agosto de 2019 para 70 pajas de agua de uso residencial en
la finca 133417 propiedad de INMUEBLES Y RESIDENCIAS SANTA CECILIA PACOTI S.A,
cedula juridica 3-101-296146.

[, ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL:
Sesion Ordinaria 46-2019, articulo 21, celebrada el 6 de agosto y ratificada el 13 de agosto de
2019.

CAPITULO VI
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DE ASUNTOS AMBIENTALES.

ARTICULO 21. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, presenta el Oficio SCO-32-2019.
Se conoce el Oficio AMB-MC-142-2019 del Alcalde Horacio Alvarado. Recibimos el oficio AC-
93-19, suscrito por el ingeniero Eduardo Solano Mora, Coordinador de la Unidad de Acueducto
Municipal; a través del que se refiere al tramite en proceso con asignacion numero 2209-19 que
corresponde a la solicitud de 70 disponibilidades de agua para casas en condominio, en San
Antonio 180 metros norte de Comidas Don Miguel. Al respecto, adjunto enviamos copia del
documento mencionado para su informacién, analisis y gestion de tramites que estimen
pertinentes.



LA COMISION DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO
MUNICIPAL: Solicitar un analisis integral a la Comisién Técnica Administrativa de todos los
aspectos y se realice una propuesta de carga urbanistica y una vez esté listo el anélisis sea
remitido a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales para su recomendacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERQO: Avalar el dictamen de la Comision. SEGUNDO:
Solicitar un analisis integral a la Comision Técnica Administrativa de todos los aspectos y se
realice una propuesta de carga urbanistica y una vez esté listo el analisis sea remitido a la
Comision de Obras y Asuntos Ambientales para su recomendacion.

IILANTECEDENTES:

La finca del partido de Heredia 133417 ubicada en el distrito 1° San Antonio, tiene aprobado
aprobada por el Concejo Municipal, mediante acuerdo del Concejo Municipal de la sesién
ordinaria N°24-2017, articulo 18 de fecha 25 de abril y ratificada el 2 de mayo de 2017 para
disponibilidad de agua potable de 21 pajas de agua de uso residencial equivalente a un caudal
maximo horario de 0.26 I/s, basados en el oficio AC-18-2017 de la Unidad de Acueductos. Para
lo que interesa se transcribe el acuerdo municipal de interés:

Sesion ordinaria N°44-2008, articulo 42: SE ACUERDA POR
UNANIMIDAD: PRIMERQ: Avalar el dictamen de la Comision. SEGUNDOQ: Aprobar la
solicitud de 21 disponibilidades de agua, solicitada a nombre de Inmuebles Santa
Cecilia Pacotti S.A para la cantidad de personas por apartamento 4.1, dotacion requerida por
persona 225 l/p/d, Caudal promedio diario 0.22 Its/seg, caudal maximo diario 0.25 Its/seg,
caudal maximo horario 0.26 lts/seg; basado en el oficio AC-18-17 del Ing. Eduardo Solano Mora,
Coordinador del Acueducto. TERCERQO: Que se cumpla con la normativa vigente del Plan
Regulador. CUARTO: Aclarar que el requisito de la disponibilidad de agua no garantiza la
aprobacion de un proyecto como un todo ya que queda a responsabilidad de la Unidad de
Desarrollo Urbano que se cumpla con los demas requisitos pertinentes para el permiso de
construccion con base a un informe técnico”. QUINTO: Informar al interesado que deben de
tomar en cuenta en los planos constructivos disefio apropiado del sistema de eliminacion de
excretas y aguas servidas en forma integral para el condominio por medio de una Planta de
Tratamiento y ajustar las areas de la servidumbre pluvial. SEXTO: Considere la Sociedad de
Inmuebles Santa Cecilia Pacotti S.A para efectos de disefio y tramite del proyecto, incorporar
un “Tanque de captacion de agua potable” que garantice el suministro de agua en forma
permanente garantizando a los futuros administrados la continuidad del servicio.

Igualmente consta como antecedente que la Unidad de Acueductos con el oficio AC-25-2019
de fecha 4 de marzo de 2019, revalida disponibilidad de agua potable a la finca de interés para
33 pajas de agua que ya habian sido aprobadas con anterioridad por parte del Concejo
Municipal y de las cuales 21 pajas se aprueban en la sesién ordinaria N° 24-2017, articulo 18
de fecha 25 de abril y ratificada el 2 de mayo de 2017 indicada en el parrafo anterior y 12 pajas
de agua se aprobaron con anterioridad en el proyecto Villas Belén en la finca hoy propiedad de
Inmuebles y Residencias Santa Cecilia de Pacotti S.A, aprobadas en la sesion ordinaria 02-
2006, articulo 16 y para un total de 33 pajas de agua. Lo anterior se ampara en un derecho



adquirido y una situacion juridica consolidada ya que la Constitucion Politica es clara en cuanto
al respeto de derechos y situaciones adquiridas, hecho que se consagra en su articulo 34 que
indica “A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus
derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas”.

Sobre este tema la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha emitido criterio por
medio de la Sentencia 7723-08, de las nueve horas y dos minutos del nueve de mayo del dos
mil ocho y que entre otros establece: “Los conceptos de ‘derecho adquirido’ y ‘situacion juridica
consolidada’ aparecen estrechamente relacionados en la doctrina constitucionalista. Es dable
afirmar que, en términos generales, el primero denota a aquella circunstancia consumada en la
que una cosa -material o inmaterial, tratese de un bien previamente ajeno o de un derecho antes
inexistente- ha ingresado en (o incidido sobre) la esfera patrimonial de la persona, de manera
que ésta experimenta una ventaja o beneficio constatable. Por su parte, la ‘situacion juridica
consolidada’ representa no tanto un plus patrimonial, sino un estado de cosas definido
plenamente en cuanto a sus caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun cuando éstos no se
hayan extinguido aun. Lo relevante en cuanto a la situacion juridica consolidada, precisamente,
no es que esos efectos todavia perduren o no, sino que -por virtud de mandato legal o de una
sentencia que asi lo haya declarado- haya surgido ya a la vida juridica una regla, clara y definida,
que conecta a un presupuesto factico (hecho condicionante) con una consecuencia dada (efecto
condicionado). Desde esta optica, la situacion de la persona viene dada por una proposicion
légica del tipo ‘si..., entonces...’; vale decir: si se ha dado el hecho condicionante, entonces la
‘situacion juridica consolidada’ implica que, necesariamente, debera darse también el efecto
condicionado. En_ambos casos (derecho adquirido o situacion juridica consolidada), el
ordenamignto protege -tornandola intangible- la situacion de quien obtuvo el derecho o disfruta
de la situacion, por razones de equidad y de certeza juridica. (El resaltado no es del original).

En este caso, la garantia constitucional de la irretroactividad de la ley se traduce en la
certidumbre de que un cambio en el ordenamiento no puede tener la consecuencia de sustraer
el bien o el derecho ya adquirido del patrimonio de la persona, o de provocar que si se habia
dado el presupuesto factico con anterioridad a la reforma legal, ya no surja la consecuencia
(provechosa, se entiende) que el interesado esperaba de la situacion juridica consolidada...” (El
resaltado no es del original). Igualmente, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
ha indicado mediante Sentencia 1147-90 de las dieciséis horas del veintiuno de setiembre de
mil novecientos noventa, entre otros que: "..considera que el principio de irretroactividad, al
igual que los demas relativos a los derechos o libertades fundamentales, no es tan solo formal,
sino también y sobre todo material, de modo que resulta violado, no solo cuando una nueva
norma o la reforma de una anterior altera ilegitimamente derechos adquiridos o situaciones
consolidadas al amparo de la dicha norma anterior, sino también cuando los efectos, la
interpretacion o la aplicacion de esta ultima produce un perjuicio irrazonable o desproporcionado
al titular del derecho o situacion que ella misma consagra." (El resaltado no es del original).

Tomando en cuenta la gestién del interesado de 70 pajas de agua, esto no afecta el hecho de
que ya se cuente con un total de 33 pajas de agua aprobadas con anterioridad por la
Municipalidad y maxime que el proyecto se plantea desarrollar por etapas de edificios de 33
filiales cada uno, segun se describe en la descripcion del Proyecto del apartado VIII.



IV.UBICACION DE LA FINCA A DESARROLLAR.
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V- DESCRIPCION REGISTAL DE LA FINCA 133417.
De acuerdo con la informacion de las bases de datos del Registro Inmobiliario se presenta el

Informe Registral de la finca 133417 donde se plantea desarrollar Condominio Residencial
Vertical Construido y a desarrollar en tres etapas.



REFUBLICADE COSTARICA
HREGISTRO NACIONAL

CONSULTA POR NUMERD DE FINCA
MATRICULA: 13341 —{MMy

FROVINCIA: IIEREDIA FINCA: 133417 DUPLICADOQ: HORIZONTAL: DERECITO: 000
SEGREGACIONES: 51 HAY

NATURALEZA: TEREENO FARA CONSTRUIR
SITUADA EN EL DISTRITO 1-5AN ANTONIO CANTON 7-BELEN DE LA PROVINCIA DE
HEREDIA
LINDEROS:
MORTE : JUAN ZUMBADO PEREZ, FABIO FUENTES HERNANDEZ, ROGER CORDOBA
JIMENEZ, MARIA INES RAMIREZ AGUERQ, ACEQUILA EN MEDIO, MUNICIFPALIDAD DE
BELEN, CURIO SOCIEDAD ANONIMA
SUR : RIO BURIOY FROPIEDADES CECILIA SOCIEDAD ANONIMA
ESTE : OSCAR GONZALEZL PACHECO, FROPIEDADES CECILIA SOCIEDAD ANONIMA

OESTE : CALLE PUBLICA Y MUNICIPALIDAD DE BELEN

MIDE: DIECISEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO METROS CON NOVENTA Y OCHO
DECIMETROS CUADRADOS
PLANO:IRO79272]1-2002

LO5 ANTECEDENTES DE ESTA FINCA DEBEN CONSULTARSE EN EL FOLIO MICROFILMADO
DE LA PROVINCIA DE HEREDIA NUMERO 133417 ¥ ADEMAS PROVIENE DE REUNION

VALOR FISCAL: 43 000,000,080 COLONES

FPROFIETARIC:

INMUEBLES & RESIDENCIAS SANTA CECILIA PACOTI SOCIEDAD ANONIMA
CEDULA JURIDICA 3-101-296146

ESTIMACION O PRECIO: CUARENTA MILLONES DE COLONES

DUENO DEL DOMINIO

PRESENTACION: 2016-00047733-01

FECHA DE INSCRIPCION: 26 DE ENERO DE 2016

ANOTACIONES SOBRE LA FINCA: NO HAY
GRAVAMENES 0 AFECTACIONES: 51 TIAY

CITAS: 391-121 12-01-05:00-001

OBLIGAC DE PASOREF: 00060201 0060824 (W)
FINCA REFERENCIA: (0060401 (00

AFECTA A FINCA: 2-00133217- - -000
CANCELACIONES PARCIALES: SIHAY
ANOTACIONES DEL GRAVAMEN: MO HAY
FINCA REFERENCIA: (0060401 (00

CITAS: 391-1£112-01-0901-001



OBLIGAC DE PASOREF: 001 14145 (00
FINCA REFEREMCLA: (0114148 00
AFECTA A FINCA: £-00133417- - 000
CANCELACIONES PARCIALES: Sl ITAY
ANOTACIONES DEL GEAVAMEN: NO TTAY
FINCA REFERENCLA: 00114148 000

HIPOTECA
CITAS: 2016-554757-03-00:01-0:001

MONTO: UN MILLON OCIOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO
DOLARES

INTERESES: ONCE POR CIENTO ANUAL SOBEE SALDOS

INICIA: 10 DE AGOSTO DE 2016

VENCE: 10 DE AGOSTODE 2019

FORMA DE PAGO: EN UN PLAZO MAXIMO DE TRES ANOS, EL DIA 10 DE AGOSTO DE 2019
RENUNCIAS: DOMICILIO, REQUERIMIENTOS DE PAGOY TRAMITES DE JUICK ETECUTIVO
RESPONDE POR: OCHOCIENTOS MIL DOLARES

GRADO: PRIMER GEADO

BASE DE REMATE: CAPITAL ADEUDAD

ACREEDOR

INVERSIONES SPEITIH LIMITADA

CEDULA JURIDICA 3-102-706003

DEUDOR

INMUEBLES & RESIDENCIAS SANTA CECILIA PACOTI SOCIEDAD ANONIMA

CEDULA JURIDICA 3-101-296146

CANCELACIONES PARCIALES: SI ITAY

ANOTACIONES DEL GEAVAMEN: NO TTAY



VI. ZONIFICACION DEL PLAN REGULADOR:

Segun la Zonificacion del Plan Regulador vigente la finca de interés se encuentra en Zona
Residencial de Media Densidad en gran parte y Zona de Proteccion en colindancia con el Rio
Quebrada Seca y con las siguientes condiciones:

Zona Residencial de Media Densidad: Esta zona corresponde a los sectores semiurbanos, que,
por su infraestructura, valor del suelo, disponibilidad de agua potable y eventual impacto en las
zonas de proteccion, no permiten una densidad mayor a la indicada.

Usos permitidos:
1. Todos los indicados en la Zona Residencial de Alta Densidad.

2. Hoteles y &reas de recreo unicamente en lotes con un area mayor a 1.0 hectarea, con
una cobertura no mayor al 50% y frente a calles principales.

3. Talleres artesanales de 5 empleados 0o menos, dado que se incluyen dentro de la
categoria de actividades inofensivas, con exclusion de talleres mecénicos de pintura
automotriz, asi como cualquier uso industrial-artesanal que pueda considerarse como “con
molestias no confinables” a la propiedad; para lo cual el frente minimo debera ser de 12,00
metros y con una cobertura no mayor del 50% del &rea del lote.



Su aprobacion estara sujeta a estudios del Concejo Municipal y solamente se permitira jornada
diurna de 7:00 a 17:00 horas. El permiso estara sujeto a que el proceso del taller posibilite
confinar todas las posibles molestias dentro de la propiedad.

Requisitos:

. 2.1 Area minima: no sera menor de 250,00 metros cuadrados.

. 2.2 Frente minimo: no sera menor de 10,00 metros.

. 2.3 Retiros: frontal no sera menor de 3,00 metros; el lateral no se exige, solo en caso
de tener ventanas, el cual sera de 3,00 metros y el posterior no sera menor de 3,00 metros.

. 2.4 Cobertura maxima: 70% del &rea del lote.

. 2.5 Altura maxima: no excedera los 10,00 metros o tres pisos.

. 2.6 Densidad maxima: 200 habitantes por hectéarea.

Zona de Proteccion: Las Zonas de Proteccion son areas no urbanizables o construibles que
deben ser protegidas del uso urbano, tanto por el posible peligro que significa para las personas,
como para las construcciones por la inestabilidad del terreno, asi como la proteccion de la
contaminacion de aguas subterraneas. Incluyen las riberas de las quebradas y los rios, pozos
y manantiales con sus respectivas zonas de proteccion. Las zonas de proteccidn para acuiferos
y afloramientos de manantiales deben ser obligatoriamente protegidas para prevenir la
contaminacion.

Seran consideradas también como zonas de proteccion, cualquier porcidn de terreno en donde
la pendiente natural del mismo sea superior al 30%.

2. Usos permitidos:
Dentro de las zonas de proteccion se podra reforestar con el fin de mejorar las condiciones
ecoldgicas del territorio, también se permitiré la jardineria y la recreacion pasiva.

3. Usos prohibidos

. 3.1 No se podra realizar ningun tipo de construccion, excepto aquellas relacionadas con
la recreacion pasiva, tales como: bafios publicos, senderos y conexos con dicha actividad.
. 3.2. No se podra realizar ningun tipo de excavacion o movimiento de tierras que

produzcan inestabilidad del terreno, en las mérgenes de los rios y cafiones no se permitira la
explotacion de canteras, ni tampoco en la zona de proteccion de manantiales.

. Los usos actualmente existentes de explotacion de tajos y canteras deberan cumplir
con lo indicado en el Codigo de Mineria "Titulo XIV" de las Normas de Proteccion del Ambiente,
articulos del 97 al 103 del respectivo Cédigo.

. Para los rios Virilla y Segundo la zona de proteccién dara inicio al pie del talud, otros
rios y quebradas requeriran la demarcacion del INVU, pero en todo caso no podra ser menor
de 10,00 metros, medidos horizontalmente desde el margen del rio en su nivel maximo, a
ambos lados.

VII- VULNERABILIDAD HIDROGEOLOGICA Y OTRAS AFECTACIONES.

De acuerdo con el Mapa de Vulnerabilidad a la Contaminacién de Aguas Subterraneas del
Cantdn de Belén que fue elaborado y avalado por el Servicio Nacional de Riego y Avenamiento



(SENARA - 2016), la finca 133417 se encuentra en parte en zona de media vulnerabilidad y
parte en zona de vulnerabilidad alta en la colindancia con el Rio Burio, lo que segun la “Matriz
de Criterios de Usos del Suelo segun la Vulnerabilidad a la Contaminacion de Acuiferos para la
Proteccion del Recurso Hidrico” para la Zona de Media Vulnerabilidad para sistemas
urbanisticos y condominales con alcantarillado y planta de tratamiento, se puede permitir con
densidades inferiores a 150 hab/ha o lotes de 330 metros cuadrados. El area de
impermeabilizacion por hectarea no debe sobrepasar el 30%.

Para el caso de vulnerabilidad alta para sistemas urbanisticos y condominales con alcantarillado
y planta de tratamiento, se puede permitir con densidades inferiores a 50 hab/ha o lotes de 1000
metros cuadrados. El area de impermeabilizacion por hectarea no debe sobrepasar el
20%. Como ofras afectaciones se debe considerar que, en el acceso proyectado del
Condominio, frente a calle publica se reporta area de avenida maxima del rio burio segun la
Comision Nacional de Emergencias y adicionalmente segun los registros municipales existe
afectacion en la finca 133417 por el paso de una servidumbre pluvial que proviene de la
urbanizacion zayqui y que atraviesa la finca de norte a sur, hasta el rio burio. De igual manera
segun la ley forestal 7575, articulo 33, la finca de interés debe considerar la zona de proteccion
del rio burio segun alineamiento del Instituto Nacional de Vivienda.
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VIII-DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO:

Segun informacion suministrada por el interesado, el proyecto corresponde a un CONDOMINIO
VERTICAL RESIDENCIAL CONSTRUIDO, a desarrollar en la finca 133417, para 99 fincas
filiales planteadas en tres edificios de 33 filiales cada uno, los cuales se construirdn
paulatinamente, siendo cada edificio una etapa constructiva del futuro desarrollo. Para el caso
de manejo de pluviales, el proyecto presenta aportes externos, a través de la colindancia norte,



mismos que son llevados a la Quebrada Seca mediante una servidumbre pluvial existente que
quedara bajo las calles del desarrollo de la finca matriz. Como sistema pluvial interno, este este
compuesto por tuberias y pozos pluviales segin normas de alcantarillado pluvial del AYA'y se
implementaréa para el desarrollo de la torre de apartamentos o filiales, una laguna de retardo con
capacidad para reducir el impacto de la impermeabilizacion debido a la edificacion y las vias de
acceso que utilizaran adoquines permeables para reducir el impacto ambiental del proyecto. El
resto de la propiedad mantendra su estado actual hasta un futuro desarrollo.

El sistema sanitario estara compuesto por tuberias de 150mm y pozos sanitarios que terminan
en el pozo de registro que se conectara a la planta de tratamiento de aguas residuales, la cual
cuenta con el permiso de ubicacion por parte del Ministerio de Salud. El efluente de la planta
serd descargado a la Quebrada Seca colindante sur del proyecto. El servicio de agua potable
se plantea sea suministrado a través de la Municipalidad de Belén, el cual se conectara a un
tanque interno de cada edificio para su distribucion interna. A continuacion, se presenta una
ilustracién del Disefio del Condominio proyectado a construir y que consta de tres torres de 33
filiales cada una.

Foto del Disefio de Sitio

IX-DESCRIPCION DE REQUISITOS PREVIOS DE DISPONIBILIDAD DE AGUA POTABLE:
Consta en expediente administrativo los siguientes documentos como requisitos de la
disponibilidad de agua potable:

Certificado de Uso de Suelo:
La Unidad de Desarrollo Urbano mediante tramite 4121 de fecha 25 de octubre de 2018,
emite certificado de uso de suelo para lafinca 133417, para Condominio Residencial
Vertical con condiciones para zona residencial de media densidad segun plan regulador




del canton de Belén y con la indicacion de afectaciones en el acceso frente a calle publica
por area de avenida maxima del rio burio, afectacion del paso de una servidumbre pluvial
de norte a sur que atraviesa la finca desde la urbanizacidn zayqui, retiro de zona de
proteccion del rio burio y vulnerabilidad media y alta a la proteccion de las aguas
subterraneas segun el mapa de restricciones y afectaciones del canton de Belén.

Aval de descarga preliminar de Pluviales:

La Unidad de Obras mediante memorando O-DP-046-2018 de fecha 3 de diciembre de
2018, ante solicitud de autorizacion de descarga pluvial en estudio que ha sido evaluada
mediante los tramites N°4122-2018 y N°4446-2018, para efectos del desarrollo del
condominio residencial Veredas de Belén, el cual constaria de 3 torres residenciales de 3
niveles, a ubicarse en propiedad con plano de catastro H-792721-2002 de San Antonio de
Belén, considero los siguientes lineamientos:

Considerando:

. Que en atencién a un acuerdo del Concejo Municipal emitido durante el afio 2015 en
Sesion Ordinaria N°40-2015 del 15 de julio del 2015, a través del cual se establece que a partir
de esa fecha, proyectos sustantivos deberan contemplar sistemas de retencién de aguas
pluviales y reuso, de previo al permiso de construccion se disefio y construira un sistema de
retardo pluvial, el cual consiste en dos embalses con volumenes de 76,5 y 105 m3/s a ubicarse
hacia la mitad y el este del predio respectivamente, sobre el lindero sur colindante con el rio
Quebrada Seca; mismo que demuestran técnicamente ser adecuado para realizar la funcién
de amortiguamiento de las aguas pluviales generadas por escorrentia, posterior al cambio de
uso de la finca.

. El diferencial de caudal a generarse derivado de la impermeabilizacion de la finca
producto del proyecto propuesto es de 120 litros por segundo (0,12 m3/s).

. Que dicho sistema de retencion restringe la descarga pluvial generada por el cambio en
el uso de suelo a caudales de aportacién maximos en embalse #1 = 0,148 mss y en embalse
#2 = 0,140 m3/s mediante tuberias con diametros de 200 mm.

. Que se brinda una solucion multivariable tanto para realizar la accion de retencién para
periodos de retorno cortos (10 afios, 10%) como con periodos de retorno mayores esperados
con menor probabilidad de ocurrencia (25 afios, 4%), por lo que el sistema funcionara en un
mayor rango.

. Que los estudios hidrolégicos e hidraulicos presentados han sido revisados y valorados
por este proceso de Obras Publicas y que los mismos cumplen con los criterios técnicos de
disefio y los datos concuerdan y son fehacientes con la realidad.

Se tiene que: Posterior al analisis de la propuesta presentada, se otorga la respectiva
autorizacion para la descarga pluvial del proyecto, bajo los siguientes lineamientos
concordantes con su solicitud:



. Las areas maximas por impermeabilizar sujetas a la presente aprobacion son:

. 2743,08 m2 correspondientes a techos.
. 4759,67 mzcorrespondientes a calles y parqueos.
. Se identifica el cruce pluvial actualmente que atraviesa la finca, mismo que maneja

aguas publicas provenientes de calle Arbolito y urbanizacion Zayqui, el cual debera continuar
invariante y no podra ser desmejorado; asi como deberé quedar establecido el derecho de la
municipalidad en cuanto al mantenimiento y/o mejoramiento de dicha infraestructura en el
transcurso del tiempo.

. Dentro del proceso final de tramite de permisos de construccion, se debera incorporar
el disefio y representar graficamente la propuesta en los planos constructivos correspondientes
a ser registrados ante el CFIA y presentados a la Unidad de Desarrollo Urbano para su
respectiva aprobacion, previo visto bueno del Proceso de Obras Publicas.

. Se advierte que se debe acatar cualquier recomendacién o sugerencia que durante la
construccién pueda emitirse por parte de funcionarios municipales autorizados.

. El incumplimiento de alguno de los puntos indicados y/o detallados en planos y en la
propuesta, deja sin efecto la presente autorizacion y subsecuentes.

. La presente autorizacion tiene vigencia de un afio y podra ser renovada una unica vez
dentro del afio posterior a su vencimiento.

Aval Sanitario Preliminar de tratamiento de Aguas Residuales:
La Unidad de Alcantarillado Sanitario mediante memorando AS-213-16 MCM de fecha 16 de
noviembre de 2016 emite aval para solucion sanitaria para el tratamiento de las aguas
residuales para Condominio Residencial con Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y
con las siguientes recomendaciones que para el caso de interés se describen a continuacion:

. La Unidad de Alcantarillado Sanitario solicita un disefio apropiado del sistema
de eliminacion de excretas y aguas servidas en forma integral para el condominio, por medio de
una planta de tratamiento de aguas residuales ya sea construida en sitio y en este caso se debe
presentar formulario de aprobacion del sistema de tratamiento de aguas residuales y sus
requisitos.

. El tipo de tratamiento de aguas residuales del Condominio sera aprobado
posteriormente con la aprobacion de los documentos requeridos.

Es importante aclarar que se valoro la posibilidad de conexion a la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de la Municipalidad de Belén, pero esta opcion fue desestimada por las
partes.

Propuesta de acciones en materia de ampliacion y sefialamiento vial: Sequn reporté la Unidad
de Obras, la propuesta de acciones de ampliacion vial y sefialamiento vial no ha sido remitido




por el Desarrollador, requisito para el tramite de disponibilidad de aqua potable sequn la Politica
de Requlacion Anual del Crecimiento Urbano en el cantdn de Belén, publicada en la gaceta
N°120 del miércoles 4 de julio de 2019. Lo anterior esta vinculado con el requisito para la
propuesta de acciones del proyecto que asequren un desarrollo _urbano ordenado y
proporcionado y garanticen un impacto ambiental urbano minimo, que refleje la responsabilidad
social del proyecto planteado. Se debe presentar para analisis de la Unidad de Obras, Estudio
de Impacto Vial del Proyecto aprobado por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Analisis técnico preliminar de disponibilidad de aqua potable:

La Unidad de Acueductos mediante memorando AC-93-19 de fecha 17 de julio de 2019,
emite recomendacion al Concejo Municipal para que se otorgue la disponibilidad de agua
potable con una dotacion de 1.06 litros por segundo para caudal maximo horario para un
Proyecto de Condominio Vertical Residencial Construido. Se indica que el acueducto
municipal cumple con las normas de presion segun las normas de disefio del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (capitulo 1 art. 2,3.2), por lo que, en caso
de requerirse mas presion, el interesado debera realizar los trabajos necesarios para
subsanar dicha situacion en la edificacion correspondiente. Se recomienda analisis por
parte de la Comision Técnica Administrativa.

X- POLITICA DE DESARROLLO URBANO

Como Politica de Desarrollo Urbano, la Corporacion Municipal del Cantén de Belén como
gobierno local, bajo los principios Juridicos de la Carta Magna y el Cédigo Municipal, promueve,
coordina, dirige y ejecuta el mas logico y apropiado ordenamiento del uso del suelo dentro de
su jurisdiccion, con sus respectivas reglamentaciones, basado en un concepto de desarrollo
urbano ordenado, todo esto bajo las disposiciones de la Ley de Planificacion
Urbana. Entiéndase como Desarrollo Urbano Ordenado, aquel proceso logico que organiza
dimensiona y opera en la circunscripcion de interés, haciendo que su contexto fisico-espacial
se convierta en un ambiente apropiado para que los fendmenos econémicos, ecologicos,
politicos, sociales y culturales se desarrollen sin marginacion.

Dentro del proceso logico de organizacion, dimensionamiento y operacion de un Plan Regulador
se encuentra entre otros, la planificacién y consolidacion de las Zonas Publico Institucionales,
aspecto estratégico fundamental que debe implementarse para garantizar la adecuada
operacion de las actividades estatales y locales en beneficio de la ciudadania. Las Zonas de
uso Publico Institucional en el Canton constituyen un condicionamiento urbano importante en su
conformacion y en sentido de crecimiento para el Desarrollo Urbano y Social, donde el terreno
destinado para este uso es necesario se planifiquen y se adquieran oportunamente ya que son
vitales para asegurar el crecimiento de los nucleos de poblacion. El canton de Belén
actualmente tiene una Zona Publico Institucional que corresponde a los terrenos ocupados por
instituciones gubernamentales, municipales y autonomas.

No obstante, a lo anterior se pretende proteger los usos actuales y ademas reservar las areas
necesarias para instalaciones nuevas o bien para la futura ampliacion de las instalaciones



existentes, definidas estas en el Mapa Oficial y que tienen un Interés Publico para la
colectividad, por encima del interés particular. Una de las principales Zonas Publico-
Institucionales en el Canton de Belén corresponde a las zonas dispuestas para los servicios
publicos como es el caso del Agua Potable que es administrada por la Municipalidad y que existe
para efectos de planificacion un Plan Maestro de Agua potable, el cual es un instrumento para
definir entre otros, las nuevas obras requeridas para los sistemas de abastecimiento, distribucion
y suministro de agua en el Cantén.

Xl - REQUERIMIENTOS DEL SISTEMA DEL ACUEDUCTO:

Tomando en cuenta la importancia del Plan Maestro de Agua Potable, la Municipalidad esta en
la obligacién de dar seguimiento al mismo, por lo que, al definir las nuevas obras a desarrollar,
se hace necesario tomar en cuenta con caracter relevante las fuentes de produccién
actuales que deben mantenerse y ampliarse de ser necesario, asi como los diferentes aspectos
de caracter técnico para no afectar la poblacion beneficiaria atendida y sacar provecho del
recurso de agua potable que no esta siendo utilizada. En la actualidad, los tres distritos se
abastecen de fuentes diferentes, pero que se encuentran interconectadas para las situaciones
de emergencia, especialmente los sistemas de La Ribera y La Asuncion. Los acueductos de
Belén se abastecen de los manantiales de Los Sanchez, Los Zamora, La Soledad y Santa
Barbara y de varios pozos, que captan el agua de los acuiferos del Valle Central, sea estos de
los Barva como Los Colima.

Acueducto de la Ribera: Para el caso especifico de la Ribera se tiene las siguientes fuentes de
produccion:

La Ribera nacientes: La parte alta de este distrito, se suple de agua de los manantiales La
Soledad y Santa Barbara, que abastece a los sectores de La Rusia y Cristo Rey, que se ubican
sobre la calle que limita el canton de Belén con el cantdn de Flores, paralela a la Autopista
General Cafas. Este sistema es independiente de todos los otros subsistemas de Belén,
excepto por una conexion que llega hasta el tanque de la Calle EI Avién.

La Ribera Alta y Baja. Se abastece de la naciente Los Sanchez, que se ubica a las orillas de
Rio Segundo y donde las estructuras de captacion son de concreto, en buen estado. Se estima
que esta fuente es producto de los acuiferos de Barva, que descargan sobre este rio en toda
esta zona. El subsistema de la Ribera Alta y Baja, ademas de la fuente Los Sanchez, cuenta
con tres pozos en produccidn, pozos conocidos como Los Mangos, Don Chico y Nuevo y un
pozo en proceso de concesion denominado Solera, que se incorporan al sistema a los tanques
elevados y asentados, en el sitio conocido como Zona de tanques Calle El Avién. Con relacion
a tanques de almacenamiento para la Ribera, la capacidad de este esta destinada a los actuales
beneficiarios y la atencion del desarrollo vegetativo.

Zona de Pozos -Acueducto La Ribera: La Zona de Pozos y Tanques de la Ribera se localiza en
la parte Norte de la Calle El Avién del distrito de la Ribera de Belén, es propiedad de la
Municipalidad de Belén. En este terreno se localizan los pozos AB-1234 y el pozo nuevo AB-
2469, este ultimo activo que cuenta una produccion de 9 I/seg y los tanques de almacenamiento




asentados y elevados de la Ribera. En cuanto a los sistemas de conduccion tenemos que este
se presenta desde las fuentes hasta los tanques de almacenamiento y como sigue:

Sistema de La Soledad y Santa Barbara: Estas dos fuentes de agua se aprovechan por
gravedad, a través de tuberias de conduccion en diametros de 150 a 100 en material de HF y
de PVC. El subsistema no posee tanques de almacenamiento.

Sistema Los Sanchez: Las tuberias de este sistema son de PVC y HF en didmetros que se
inician en 150 mm y pasan a 200 mm, que se conduce el agua por medio de una estacion de
bombeo de 40 HP por equipo de bombeo hasta los tanques asentados de la Calle el Avion.

Pozo Los Mangos: Consiste en una tuberia de 100 de PVC, que suple de agua al tanque elevado
de Calle EI Avién.

Pozo Don Chico: Consiste en una tuberia de 150 mm de PVC, que suple de agua al tanque
elevado de Calle El Avién, ademas esté conectado con el sistema de tanques de La Asuncién.

Pozo Nuevo: Consiste en una tuberia de 100 de PVC, que suple de agua al tanque elevado de
Calle EI Avion.

Sobre los sistemas de bombeo de las estaciones y de los pozos, tenemos para La Ribera:

Los Sanchez. Consiste en dos equipos de bombeo del tipo horizontal, con potencias de 40 HP,
instalados en un compartimiento de concreto que esta en proceso de remodelacion para una
mayor capacidad.

Los pozos poseen equipos verticales sumergibles, cuyas potencias varian desde los 30 HP
hasta los 10 HP. (Potencia Nominal HP).

Pozo Los Mangos Vertical motor sumergible 15.
Pozo Don Chico Vertical motor sumergible 30.
Pozo Nuevo Ribera Vertical motor sumergible 10.

En cuanto a las redes de distribucién en la Ribera, esta se divide en tres zonas de presion, zona
de las nacientes La Soledad y Santa Bérbara, Zona Alta y Zona Baja, que se abastecen, la
primera directamente de las captaciones y las otras dos, desde el mismo sitio de tanques de
Calle El Avién, siendo el tanque elevado el que suple de agua al sector alto y el tanque asentado
el que abastece a la parte baja. Con relacion a Tanques de almacenamiento para la Ribera, la
capacidad de este esta destinada para los actuales beneficiarios y para atender el desarrollo
vegetativo con un tanque de 1000 m3. Actualmente la Municipalidad tiene en proceso el
proyecto de ampliacion de almacenamiento de agua potable de la Ribera, por medio de la
construccién de un tanque de 300 m3, por lo que se amplié el terreno existente para la operacion
adecuada del Sistema del Acueducto en la Zona de Pozos y Tanques, mediante la adquisicion
del terreno contiguo en colindancia sur y oeste, segun se demuestra en el siguiente grafico que
se presenta a continuacion.




Ubicacion Geogréfica (Zona de Pozos y Tanques).

Descripcion del terreno adquirido: Con la finalidad de ampliar la Zona de Pozos y Tanques de
la Ribera de Belén la Municipalidad de Belén adquirié el terreno inscrito en el folio real 4191622-
000 con un area de 1504.78 m2,ubicado en colindancia sur y oeste y regularizando el terreno
actual para garantizar el acceso y operacién adecuada del Sistema, mismo que tuvo una
inversion de ¢188.097.500/00 (Ciento ochenta y ocho millones noventa y siete mil quinientos
colones), segun avalud administrativo del Ministerio de Hacienda.

Descripcion de Obras requeridas para el adecuado funcionamiento del Sistema del Acueducto.

Tanque de almacenamiento: De acuerdo con lo reportado por la Unidad de Acueductos y una
vez realizado el estudio de diagnéstico de funcionamiento del sistema de la Ribera se determind
que para poblaciones futuras se debe mejorar el volumen de regulacion de agua y esto se hace
con la construccion de un nuevo tanque de almacenamiento de 300 m3. Se indica que para
este proyecto ya se cuenta con los planos y disefios del tanque que se debe construir, y que
requiere un presupuesto estimado de ¢240.000.000/00 (240 millones de colones). De igual
manera se requiere realizar otras obras para el adecuado funcionamiento del sistema del
acueducto sin que se afecte a los usuarios actuales y futuros por lo que ante consulta realizada
ala Unidad de Acueductos por medio del memorando AC-158-19 de fecha 2 de octubre de 2019
se indica que (...),

“Siendo consecuente con todos los proyectos realizados en el acueducto tanto nuevos y de
mejora, aparte de los proyectos de automatizacién implementados a algunos sistemas, se indica
que en este sentido se puede realizar el siguiente proyecto:

Descripcion: Implementacion de un sistema de telemetria y scada para los sistemas de la
Ribera baja, San Antonio y Asuncion. Este proyecto tendra como objetivo dar continuidad al
primer proyecto de scada de la Ribera alta, teniendo los mismos objetivos de mantener llenado
de tanques, monitoreo en tiempo real, reporte de fallas, optimizar el recurso humano, optimizar



recurso hidrico, control de arranques y pares de sistemas de bombeo etc. De esta manera se
avanzaria notablemente en la automatizacion del sistema de abastecimiento mediante la
inclusion de nuevas herramientas de primer nivel. (...). El costo estimado sistema de telemetria
y scada es de $90.000.00 (90 mil délares).

XII. DISPOSICION LEGAL Y REGLAMENTARIA PARA LA CARGA URBANISTICA.

Se describe la disposicién legal y reglamentaria para la carga urbanistica en funcién de los
requerimientos o requisitos de la disponibilidad de agua potable segun la actual normativa
vigente para el Canton de Belén. La Constitucidn Politica en los articulos 169 y 170, establecen
los lineamientos que definen al régimen municipal como una modalidad de descentralizacién
territorial, otorgando a las Corporaciones Municipales un caracter auténomo para la
administracion de los intereses y servicios locales. Disponen los articulos 169 y 170
constitucionales en lo que interesa:

“Articulo 169.- La administracion de los intereses y Servicios locales en cada canton, estara a
cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores
municipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley’.

“Articulo 170: Las Corporaciones Municipales son auténomas...”

Por su parte el Codigo Municipal en el articulo 3 dispone que la jurisdiccion territorial de la
Municipalidad es el cantdn respectivo, cuya cabecera es la sede del gobierno municipal. El
gobierno y la administracion de los intereses y servicios cantonales estaran a cargo del gobierno
municipal. En el Cantén de Belén para el desarrollo de Proyectos sustantivos, se analiza en
términos generales, que estos no afecten la capacidad instalada de infraestructura y servicios
publicos para los administrados actuales y futuros. En cuanto a disposicién de pluviales se
analiza el manejo integral de los pluviales, se estudia las areas a impermeabilizar (Techos,
aceras, calles, entre otros) y se recomienda laguna o sistema de retencidn. Lo anterior, en
funcion de los pardmetros y calculos empleados y de manera que no se afecte un sector
especifico. Posteriormente, a nivel de Planos Constructivos del Proyecto se debera incorporar
las tuberias con las especificaciones y didmetros respectivos, dimensiones del sistema de
retencion, memorias de célculo entre otros.

En cuanto al tratamiento y disposicién de aguas residuales se analiza el manejo integral de las
aguas a tratar del proyecto, se estudia la zona segun vulnerabilidad de aguas subterraneas y
otras restricciones o afectaciones para la ubicacion del sistema de tratamiento y se recomienda
un disefio apropiado del sistema de eliminacion de excretas y aguas servidas. Posteriormente,
a nivel de Planos Constructivos del Proyecto se deberd incorporar las tuberias con las
especificaciones y diametros respectivos, dimensiones del sistema de tratamiento de aguas
servidas, red sanitaria, memorias de calculo, entre otros. En cuanto a Vialidad se debe
considerar las obras de infraestructura conexas y complementarias necesarias para la debida
circulacion y que garantice los derechos de via reglamentarios y los aspectos de seguridad y
accesibilidad utiles y necesarios, lo que implica los respectivos entubados y obras de drenaje,
aceras, reubicacion de tendido eléctrico en caso de ser necesario, ampliaciones viales, radios
de giro para ingreso y salida de vehiculos, asfaltado y demarcacion Horizontal y vertical, entre




otros, para lo cual los interesados deberan realizar el respectivo levantamiento de campo,
desarrollar la propuesta, establecer las actividades necesarias, cuantificarlas unitariamente con
sus respectivos costos y un cronograma de ejecucion, que debe ser sometido a consideracion
de la Unidad de Obras para su aval correspondiente de previo a la formalizacion de Compromiso
de Intenciones a firmar entre las partes.

En cuanto a la variable ambiental el proyecto debe analizar todos los aspectos y afectaciones
antropicas y ambientales, esto tanto en las fases de planificacion, construccion y operacion,
teniendo que contar con las autorizaciones y permisos respectivos de las instituciones que
integran la administracion publica. En cuanto a disponibilidad de agua potable se analiza que
exista recurso, la infraestructura y los equipos necesarios, de manera que no se afecte un sector
especifico que abastece a los diferentes usuarios. Por esta razon se hace uso de la aplicacion
del articulo 38 de la Ley de Planificacién Urbana (Ley 4240 y sus reformas), en el que los
proyectos futuros pueden ser valorados por la Municipalidad, y en caso de ser necesario el
Desarrollador se puede comprometer a costear las obras necesarias, para no afectar la
prestacion de los servicios publicos. Se trata del cumplimiento de una carga urbanistica por
cuenta del Desarrollador para que el proyecto que se pretende desarrollar no afecte la
continuidad, igualdad y eficiencia de los servicios para los restantes destinatarios, usuarios y
beneficiarios de estos.

Con base en lo anterior la carga urbanistica podria ser definida como aquella carga a la cual se
encuentra sometida un particular, sin estar obligado a ello, a menos que quiera obtener la
aprobacion de una obra o proyecto que requiera de esa carga. En relacién con la definicion de
carga nos ilustran los juristas Garcia de Enterria y Parejo Alfonso: “La diferencia entre la
obligacion y la carga es conocida desde Carnelutti: la obligacion puede ser forzada, si no fuese
cumplida voluntariamente, mediante técnicas de ejecucion forzosa, o eventualmente con
sanciones contra el incumplimiento; la carga (por ejemplo, la carga de la prueba) no puede ser
impuesta por ejecucion forzosa ni su incumplimiento sancionado en forma; la carga supone
simplemente la necesidad de adoptar un determinado comportamiento para obtener un
beneficio o evitar un perjuicio”.!

XIIl.- PARTICIPACION DEL DESARROLLADOR; La Sociedad Inmuebles y Residencias Santa
Cecilia Pacotti Sociedad Anonima puede participar en los proyectos indicados para garantizar
el agua potable para el desarrollo propuesto mediante un aporte en calidad de carga urbanistica
de la Implementacion de un sistema de telemetria y scada para el Sistema del Acueducto en
general y donde la Municipalidad garantice que no se afecte el servicio de los actuales usuarios.
El monto estimado del aporte corresponde a $90.000.00 (90 mil délares), mismo que podra
formalizarse por medio de un Compromiso de Intensiones y en aplicacion del articulo 38 de la
Ley de Planificacion Urbana. De igual manera el desarrollador puede participar con las
mejoraras viales que arroje el estudio de impacto vial del Proyecto, aprobado por el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes mediante un aporte en calidad de carga urbanistica.

CONCLUSIONES:



1. La Municipalidad de Belén, posee la autonomia administrativa y financiera que le
confiere la Constitucién Politica, su jurisdiccion territorial y competencia se confiere al cantén
de Belén, donde esta a cargo del gobierno y la administracion de los intereses y servicios
cantonales.

2. Actualmente, se encuentra vigente y en ejecucion el Plan Maestro del Acueducto
Municipal de la Municipalidad de Belén y la Politica de Regulacién de Crecimiento Urbano del
Canton de Belén.

3. En el Canton de Belén para el desarrollo de Proyectos sustantivos se analiza en
términos generales, que estos no afecten la capacidad instalada de infraestructura y los
servicios publicos.

4. Para completar los requisitos de la disponibilidad de agua potable del Proyecto de
Condominio Vertical Residencial Construido, a desarrollar en la finca 133417, segun la Politica
de Regulacion Anual del Crecimiento Urbano en el canton de Belén, publicada en la gaceta
N°120 del miércoles 4 de julio de 2019, se debe presentar por parte del desarrollador a la Unidad
de Obras un estudio de impacto vial aprobado por el MOPT para su analisis correspondiente.
Lo anterior para cumplir con el requisito de la propuesta, de acciones de ampliacion y
sefialamiento vial.

5. La carga urbanistica podria ser definida como aquella carga a la cual se encuentra
sometida un particular, sin estar obligado a ello, a menos que quiera obtener la aprobacion de
una obra y/o proyecto que requiera de la misma.

6. La Municipalidad de Belén y la Sociedad Inmuebles y Residencias Santa
Cecilia Pacotti Sociedad Andnima, pueden y deben firmar un Compromiso de Intenciones para
mejorar las condiciones del sistema del acueducto municipal en condicion de carga urbanistica
exclusivamente para efectos del otorgamiento de la disponibilidad de agua potable al Proyecto
de Condominio Vertical Residencial Construido sin que se afecte la continuidad, igualdad y
eficiencia del servicio de agua potable para los restantes destinatarios y beneficiarios actuales y
futuros ,asi como para las obras viales que arroje el estudio de impacto vial del proyecto aprobado
por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

7. En cuanto a la disponibilidad de agua potable se debe considerar por parte del
Desarrollador el aporte en calidad de carga urbanistica para que se lleven a cabo las mejoras
en el Sistema del Acueducto de la Ribera que consiste en la implementacién de un sistema de
telemetria y scada para el sistema del acueducto en general.

8.  La Comision Técnica Administrativa encuentra fundamento legal en el articulo 38 de la
Ley de Planificacion Urbana para aplicar una carga urbanistica tanto para el suministro de
agua potable como para la ampliacion, sefialamiento vial y otras obras o mejoras que indique
el plan de impacto vial aprobado por el MOPT, que debe ser entregado por el desarrollador a
la Unidad de Obras para su revision y aprobacion.



RECOMENDACIONES:

1.- Se le informe a la Sociedad Inmuebles y Residencias Santa Cecilia Pacotti Sociedad
Anonima, que para la disponibilidad de Agua Potable se requiere:

a. Presentar a la Unidad de Obras, un estudio de impacto vial aprobado por el MOPT para
su analisis correspondiente. Lo anterior para cumplir con el requisito de la propuesta, de
acciones de ampliacion y sefialamiento vial segun la Politica de Crecimiento Urbano del canton
de Beleén.

b. Previo acuerdo del Concejo Municipal, firmar un Compromiso de Intensiones entre el
Desarrollador y la Municipalidad para llevar a cabo las mejoras que indique el estudio de impacto
vial del proyecto y las mejoras al Sistema de Agua Potable de la Ribera, para garantizar que se
no impacte la continuidad, igualdad y eficiencia del Servicio de Agua Potable para los
destinatarios, usuarios y beneficiarios actuales y futuros de dicho Servicio.

2.- Una vez firmado el Compromiso de Intenciones entre las partes y entregada la garantia de
cumplimiento a satisfaccion de la Direccion Financiera y la Direccion Juridica de la
administraciéon Municipal, la Alcaldia Municipal debe remitir al Concejo Municipal un Informe
indicando que se ha cumplido con la firma del Compromiso de Intenciones y se ha recibido la
Garantia de cumplimiento en el presente caso y el Concejo Municipal autorice la disponibilidad
de agua potable para Condominio Vertical Residencial Construido para la finca 133417, con una
dotacion estimada de 1.06 litros por segundo para caudal maximo horario, segun los calculos
realizados por la Unidad de Acueductos.

3.- Para efectos de permisos de construccion posterior, el desarrollador del Condominio debe
tomar en consideracion los siguientes lineamientos:

. Presentar plano de catastro actualizado con el detalle de los linderos actuales
de acuerdo con la zona colindante con el rio burio.

. Visto Bueno o autorizacion de la Comision Nacional de Emergencias con
relacion a la zona de avenidas maximas que abarca en parte la huella del primer edificio,
contenida en el mapa remitido por esta Institucion y que forma parte del Plano de afectaciones
y restricciones del canton de Belen.

. Mantener el dique ubicado en la zona de proteccion del Rio Burio y reforestar
el mismo segun aprobacion de la Unidad Ambiental.

. Alineamiento del INVU, segun la ley forestal 7575, articulo 33, por zona de
proteccion del rio burio y consideracion de zona de vulnerabilidad alta en ese sector por lo que
se deben tomar las medidas preventivas y correctivas correspondientes.

. Las acciones necesarias para una adecuada disposicion y manejo de pluviales
con un manejo integral de estos, hacia el colector principal del Proyecto y considerando la



servidumbre pluvial de las aguas de la Urbanizacion ZAYQUI, mediante la oficializacién de un
Convenio administrativo entre las partes.

. Las acciones necesarias para el adecuado manejo, tratamiento y disposicion
de las aguas residuales por medio de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y la
construccion de la red sanitaria.

. Las obras necesarias para el acceso de agua potable y la instalacion
del macromedidor agua potable en la via publica y la construccion de un tanque de
almacenamiento de agua potable que garantice la continuidad del servicio en el proyecto en
forma planificada.

. La construccion del acceso al Proyecto de forma planificada.

. Plan de arborizacion avalado por la Unidad Ambiental Municipal, segun el
Reglamento de arborizacion urbano-cantonal y reforestacion de zonas verdes y de proteccion
del Canton de Belén.

4.- El proyecto de Condominio Residencial debe analizar todos los aspectos y afectaciones
ambientales, por ende, en las fases de: planificacion, construccion y operacion, debe contar con
las autorizaciones y permisos respectivos de las instituciones que integran la administracion
publica. Asimismo, debe cumplir con la legislacion ambiental y de salud vigentes.

5.- El desarrollador debe cumplir a cabalidad lo dispuesto en la Ley General de Salud, el Cddigo
de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias en edificaciones del Colegio Federado de Ingenieros y
de Arquitectos de Costa Rica y normas de disefio de A y A y demas legislacién conexa para
garantizar un adecuado tratamiento y disposicion de las aguas residuales.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

LA COMISION DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO
MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el memorando CTA-007-2019, suscrito por Jose Zumbado,
coordinador de la Comisién Técnica Administrativa, por medio del cual remite el informe
solicitado sobre la propuesta de disponibilidad de agua potable para condominio residencial en
la finca 133417, localizada 180 metros norte del restaurante Comidas Don Miguel.
SEGUNDO:Se le informe a la Sociedad Inmuebles y Residencias Santa
Cecilia Pacotti Sociedad Andnima, que para la disponibilidad de Agua Potable se requiere: a-
Presentar a la Unidad de Obras, un estudio de impacto vial aprobado por el MOPT para su
analisis correspondiente. Lo anterior para cumplir con el requisito de la propuesta, de acciones
de ampliacion y sefialamiento vial segun la Politica de Crecimiento Urbano del canton de
Belén. b- Previo acuerdo del Concejo Municipal, firmar un Compromiso de Intensiones entre el
Desarrollador y la Municipalidad para llevar a cabo las mejoras que indique el estudio de impacto
vial del proyecto y las mejoras al Sistema de Agua Potable de la Ribera, para garantizar que se
no impacte la continuidad, igualdad y eficiencia del Servicio de Agua Potable para los



destinatarios, usuarios y beneficiarios actuales y futuros de dicho Servicio. TERCERO: Una vez
firmado el Compromiso de Intenciones entre las partes y entregada la garantia de cumplimiento
a satisfaccion de la Direccion Financiera y la Direccion Juridica de la administracion Municipal, la
Alcaldia Municipal debe remitir al Concejo Municipal un Informe indicando que se ha cumplido
con la firma del Compromiso de Intenciones y se ha recibido la Garantia de cumplimiento en el
presente caso y el Concejo Municipal autorice la disponibilidad de agua potable para
Condominio Vertical Residencial Construido para la finca 133417, con una dotacion estimada
de 1.06 litros por segundo para caudal méximo horario, segun los célculos realizados por la
Unidad de Acueductos. CUARTO: Para efectos de permisos de construccion posterior, el
desarrollador del Condominio debe tomar en consideracion los siguientes lineamientos: -
Presentar plano de catastro actualizado con el detalle de los linderos actuales de acuerdo con
la zona colindante con el rio burio. - Visto Bueno o autorizacién de la Comisién Nacional de
Emergencias con relacion a la zona de avenidas maximas que abarca en parte la huella del
primer edificio, contenida en el mapa remitido por esta Institucion y que forma parte del Plano
de afectaciones y restricciones del canton de Belén. - Mantener el dique ubicado en la zona de
proteccion del Rio Burio y reforestar el mismo segun aprobacién de la Unidad Ambiental. -
Alineamiento del INVU, segun la ley forestal 7575, articulo 33, por zona de proteccion del rio
burio y consideracion de zona de vulnerabilidad alta en ese sector por lo que se deben tomar
las medidas preventivas y correctivas correspondientes. - Las acciones necesarias para una
adecuada disposicion y manejo de pluviales con un manejo integral de estos, hacia el colector
principal del Proyecto y considerando la servidumbre pluvial de las aguas de la Urbanizacion
ZAYQUI, mediante la oficializacién de un Convenio administrativo entre las partes. - Las
acciones necesarias para el adecuado manejo, tratamiento y disposicion de las aguas residuales
por medio de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y la construccion de la red
sanitaria. - Las obras necesarias para el acceso de agua potable y la instalacion
del macromedidor agua potable en la via publica y la construccidn de un tanque de
almacenamiento de agua potable que garantice la continuidad del servicio en el proyecto en
forma planificada. - La construccion del acceso al Proyecto de forma planificada. - Plan de
arborizacion avalado por la Unidad Ambiental Municipal, segun el Reglamento de arborizacion
urbano-cantonal y reforestacion de zonas verdes y de proteccion del Canton de Belén. QUINTO:
El proyecto de Condominio Residencial debe analizar todos los aspectos y afectaciones
ambientales, por ende, en las fases de: planificacion, construccion y operacion, debe contar con
las autorizaciones y permisos respectivos de las instituciones que integran la administracion
publica. Asimismo, debe cumplir con la legislacién ambiental y de salud vigentes. SEXTO: El
desarrollador debe cumplir a cabalidad lo dispuesto en la Ley General de Salud, el Cédigo de
Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias en edificaciones del Colegio Federado de Ingenieros y de
Arquitectos de Costa Rica y normas de disefio de A y A y demas legislacion conexa para
garantizar un adecuado tratamiento y disposicion de las aguas residuales. SETIMO: Se les
advierte a los desarrolladores que deben de mantener las orillas del rio 0 mejorarlas y no se
permite que el movimiento de tierras disminuya la altura existente por cuestiones de prevencion
adicionalmente debe de considerarse la deforestacion de las orillas del rio. OCTAVO: El aval
del movimiento de tierra no garantiza la aprobacion de un proyecto como un todo ya que queda
a responsabilidad de la Unidad de Desarrollo Urbano que se cumpla con los demas requisitos
pertinentes para el permiso de construccion con base a un informe técnico. NOVENO: Instar al
desarrollador del proyecto dejar previsto una zona para ampliacion del futuro puente.



La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, piensa que no esta que se tome en cuenta el
estudio de Allan Astorga sobre el valle de inundacion, se esta pidiendo el informe de la Comision
Nacional de Emergencias cuando tenemos un estudio local sobre ese tema. En las
inundaciones en ese terreno hasta la mitad ingresa el agua, en el anteproyecto la planta de
tratamiento queda justamente de ese lado.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, aclara que sobre el valle de inundacién ya esta
analizado y no tiene ninguna afectacion, segun analisis del funcionario Wilberth Vargas, igual
que se verifique el comentario de la Regidora Maria Antonia Castro.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez,
Gaspar Rodriguez, Jose Luis Venegas, Lorena Gonzalez Y UNO EN CONTRA DE LA
REGIDORA Maria Antonia Castro: PRIMERO: Avalar el dictamen de la Comision.
SEGUNDO: Avalar el memorando CTA-007-2019, suscrito por Jose Zumbado, coordinador de
la Comision Técnica Administrativa, por medio del cual remite el informe solicitado sobre la
propuesta de disponibilidad de agua potable para condominio residencial en la finca 133417,
localizada 180 metros norte del restaurante Comidas Don Miguel. TERCERO: Se le informe a
la Sociedad Inmuebles y Residencias Santa Cecilia Pacotti Sociedad Andénima, que para la
disponibilidad de Agua Potable se requiere: a-Presentar a la Unidad de Obras, un estudio de
impacto vial aprobado por el MOPT para su analisis correspondiente. Lo anterior para cumplir
con el requisito de la propuesta, de acciones de ampliacion y sefialamiento vial segun la Politica
de Crecimiento Urbano del cantén de Belén. b- Previo acuerdo del Concejo Municipal, firmar un
Compromiso de Intensiones entre el Desarrollador y la Municipalidad para llevar a cabo las
mejoras que indique el estudio de impacto vial del proyecto y las mejoras al Sistema de Agua
Potable de la Ribera, para garantizar que se no impacte la continuidad, igualdad y eficiencia del
Servicio de Agua Potable para los destinatarios, usuarios y beneficiarios actuales y futuros de
dicho Servicio. CUARTO: Una vez firmado el Compromiso de Intenciones entre las partes y
entregada la garantia de cumplimiento a satisfaccién de la Direccién Financiera y la Direccion
Juridica de la administracién Municipal, la Alcaldia Municipal debe remitir al Concejo Municipal
un Informe indicando que se ha cumplido con la firma del Compromiso de Intenciones y se ha
recibido la Garantia de cumplimiento en el presente caso y el Concejo Municipal autorice la
disponibilidad de agua potable para Condominio Vertical Residencial Construido para la finca
133417, con una dotacion estimada de 1.06 litros por segundo para caudal maximo
horario, segun los célculos realizados por la Unidad de Acueductos. QUINTO: Para efectos de
permisos de construccion posterior, el desarrollador del Condominio debe tomar en
consideracion los siguientes lineamientos: - Presentar plano de catastro actualizado con el
detalle de los linderos actuales de acuerdo con la zona colindante con el rio burio. - Visto Bueno
0 autorizacién de la Comisién Nacional de Emergencias con relacion a la zona de avenidas
maximas que abarca en parte la huella del primer edificio, contenida en el mapa remitido por
esta Institucion y que forma parte del Plano de afectaciones y restricciones del cantdn de Belén.
- Mantener el dique ubicado en la zona de proteccion del Rio Burio y reforestar el mismo segun
aprobacion de la Unidad Ambiental. - Alineamiento del INVU, segun la ley forestal 7575, articulo
33, por zona de proteccion del rio burio y consideracion de zona de vulnerabilidad alta en ese
sector por lo que se deben tomar las medidas preventivas y correctivas correspondientes. - Las



acciones necesarias para una adecuada disposicion y manejo de pluviales con un manejo
integral de estos, hacia el colector principal del Proyecto y considerando la servidumbre pluvial
de las aguas de la Urbanizacion ZAYQUI, mediante la oficializacion de un Convenio
administrativo entre las partes. - Las acciones necesarias para el adecuado manejo, tratamiento
y disposicion de las aguas residuales por medio de una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales y la construccion de la red sanitaria. - Las obras necesarias para el acceso de agua
potable y la instalacion del macromedidor agua potable en la via publica y la construccion de un
tanque de almacenamiento de agua potable que garantice la continuidad del servicio en el
proyecto en forma planificada. - La construccion del acceso al Proyecto de forma planificada. -
Plan de arborizacion avalado por la Unidad Ambiental Municipal, segun el Reglamento de
arborizacion urbano-cantonal y reforestacion de zonas verdes y de proteccion del Canton de
Belén. SEXTO: El proyecto de Condominio Residencial debe analizar todos los aspectos y
afectaciones ambientales, por ende, en las fases de: planificacién, construccién y operacion,
debe contar con las autorizaciones y permisos respectivos de las instituciones que integran la
administracion publica. Asimismo, debe cumplir con la legislacion ambiental y de salud
vigentes. SETIMO: El desarrollador debe cumplir a cabalidad lo dispuesto en la Ley General
de Salud, el Cddigo de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias en edificaciones del Colegio
Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica y normas de disefio de Ay Ay demas
legislacion conexa para garantizar un adecuado tratamiento y disposicion de las aguas
residuales. OCTAVO: Se les advierte a los desarrolladores que deben de mantener las orillas
del rio 0 mejorarlas y no se permite que el movimiento de tierras disminuya la altura existente
por cuestiones de prevencion adicionalmente debe de considerarse la deforestacion de las
orillas del rio. NOVENO: El aval del movimiento de tierra no garantiza la aprobacion de un
proyecto como un todo ya que queda a responsabilidad de la Unidad de Desarrollo Urbano que
se cumpla con los demas requisitos pertinentes para el permiso de construccion con base a un
informe técnico. DECIMO: Instar al desarrollador del proyecto dejar previsto una zona para
ampliacion del futuro puente.

ARTICULO 27. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, presenta el Oficio SCO-60-2019.

Se conoce acuerdo del Concejo Municipal Referencia 6511-2019 donde remiten el Oficio AMB-
MC-218-2019 del Alcalde Horacio Alvarado. Trasladamos el memorando MDU-088-2019,
suscrito por Wilberth Vargas, coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, por medio del cual
remite movimiento de tierra y obra civil para el proyecto Condominio Vertical Residencial
Belén.Al respecto, adjunto enviamos el documento mencionado para su conocimiento y tramite
correspondiente.

MDU-088-2019

Por este medio le remito la solicitud OC-783606, correspondiente al movimiento de tierra y obra
civil para el proyecto Condominio Vertical Residencial Belén, esto para ser presentado ante el
Concejo Municipal de acuerdo con el articulo 21 del Reglamento para el Otorgamiento de
Permisos de Construccién de la Municipalidad de Belén, el cual dice: Se exceptuan de la
aprobacién de la Unidad de Desarrollo Urbano, las solicitudes de permisos de construccion para
urbanizaciones, condominios y cualquier otro juicio del Concejo Municipal. Lo anterior para el
tramite de revisidn, aprobacion o rechazo de la solicitud para la construccidén del



proyecto Condominio Vertical Residencial Belén (movimiento de tierra y obras civiles). La
Unidad de Desarrollo Urbano recomienda la aprobacion de esta etapa “movimiento de tierra y
obra civil para el Condominio Vertical Residencial Belén”, por haber cumplido con los requisitos
y tramites de la Legislacion Nacional, Plan Regulador de Belén y el Reglamento para el
Otorgamiento de Permisos de Construccion de la Municipalidad de Belén.

UNIDAD DE DESARROLLO URBANO-MDU-088-2019
Movimiento de tierra y obra civil para el Condominio Vertical Residencial Belén.
Solicitud de Permiso de Construccion OC-783606 de fecha 30 de agosto 2019.
Propietario: 3101504813 SOCIEDAD ANONIMA. Cédula Juridica: 3-101-504813
Ubicacion: HEREDIA-BELEN LA RIBERA, DEL ARREO, 200 AL OESTE Y 50 AL SUR.
RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto se ubicara en el distrito La Ribera, en el canton Belén, de la provincia de Heredia.
El plano de catastro de dicha propiedad es el numero H- 0384269-1980, Folio real No. 97390-
000, propiedad de 3101504813 SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica N° 3-101-504813. El
area del lote es de TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA'Y UN METROS CON SETENTA
Y OCHO DECIMETROS CUADRADOS (3,461.78 m2). Este proyecto se compone de una sola
etapa, en donde se abarca la totalidad del movimiento de tierras u la obra civil para culminar el
proyecto de condominio vertical comercial indicados en planos de la lamina 00-Portada a la
lamina T-600-0. En este momento las obras no han iniciado a la espera de la resolucién del
Consejo Municipal de Belén.

DISENO GENERAL DEL INMUEBLE.
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CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PLAN REGULADOR



Superficie Limite Lote: 250 m2 Frente Minimo Lote: 10 ml.

Cobertura Maxima: 70 % Altura Méxima: 10 m o3 niveles.

Densidad: 200 hab/hect. Antejardin: 3 ml.

Zona: RESIDENCIAL DE MEDIA DENSIDAD

Superficie maxima de ocupacion del suelo que se autoriza: 2422 m2
APROBACIONES DE UNIDADES TECNICAS MUNICIPALES

-Unidad De Desarrollo Urbano: Certificado Uso Suelo N° 1423-2019 de fecha 13 de mayo del
2019, Condominio locales comerciales- Centro Comercial.

-Acueducto Municipal: Proceso de Acueductos N° AC-139-18.

-Unidad de Obras: Autorizacién de descarga pluvial N° O-DP-055-2017.

-Unidad de Ingenieria Sanitaria: Aval Sanitario N® AS-018-2019-MCM
APROBACIONES INSTITUCIONALES

-SETENA: Resolucion n® 310-2019 de fecha 06 de febrero del 2019.

-Ministerio de Salud / Direccién area Rectora de Salud Belén-Flores: Resolucion N° CN-ARS-
BF-1287-18.

-MOPT: Alineamiento N° DVOP-DI-DV-PV-S-2018-151C.
-AVIACION CIVIL: Alineamiento N° DGAC-DA-IA-RA-0497-2019.
-ICE: Alineamiento N° 2014-832-2018.

-MINAE: Permiso de vertidos N° R-1046-2017.

Recomendacion. La Unidad de Desarrollo Urbano recomienda la aprobacion del movimiento de
tierra y obra civil para el Condominio Vertical Residencial Belén, por haber cumplido con los
requisitos y tramites de la Legislacién Nacional, Plan Regulador de Belén y el Reglamento para

el Otorgamiento de Permisos de Construccién de la Municipalidad de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.



LA COMISION DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO
MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el memorando MDU-088-2019, suscrito por Wilberth Vargas,
coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, por medio del cual remite movimiento de tierra
y obra civil para el proyecto Condominio Vertical Residencial Belén. SEGUNDO: Aprobar
movimiento de tierra y obra civil para el proyecto Condominio Vertical Residencial Belén.
TERCERO: El aval del movimiento de tierra no garantiza la aprobacion de un proyecto como un
todo ya que queda a responsabilidad de la Unidad de Desarrollo Urbano que se cumpla con los
demas requisitos pertinentes para el permiso de construccion con base a un informe técnico.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el dictamen de la Comisién.
SEGUNDO: Avalar el memorando MDU-088-2019, suscrito por Wilberth Vargas, coordinador
de la Unidad de Desarrollo Urbano, por medio del cual remite movimiento de tierra y obra civil
para el proyecto Condominio Vertical Residencial Belén. TERCERO: Aprobar movimiento de
tierra y obra civil para el proyecto Condominio Vertical Residencial Belén. CUARTO: El aval
del movimiento de tierra no garantiza la aprobacién de un proyecto como un todo ya que queda
a responsabilidad de la Unidad de Desarrollo Urbano que se cumpla con los demas requisitos
pertinentes para el permiso de construccion con base a un informe técnico.

ARTICULO 28. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, presenta el Oficio SCO-61-2019.

Corta de Arboles peligrosos a la orilla de rio en Quebrada Seca.




LA COMISION DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO
MUNICIPAL: PRIMERO: Solicitar a la Unidad de Salud Ocupacional y atencion de Emergencias
realizar la gestion ante la Direccion de Aguas del MINAE para que vengan hacer la inspeccion
de los arboles y ver si procede la autorizacion de la corta.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, reitera que le parece bien que MINAE otorgue el
visto bueno para cortar los arboles, pero de aqui hacia atras desde el 2007 se han cortado
muchos arboles, no sabe el concepto o definicion de peligroso tiene una definicion técnica a
nivel de MINAE, porque hay un estudio de COTERRA sobre la fauna a la orilla del Rio y se han
cortado y cortado, hace unos afos se sembraron por el puente Cheo y ya no estan, es necesario
fortalecer los faldones del rio, cree que tenemos criterios encontrados sobre que es peligroso y
como reforestamos para sostener las paredes del Rio.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el dictamen de la Comision.
SEGUNDO: Solicitar a la Unidad de Salud Ocupacional y atencién de Emergencias realizar la
gestion ante la Direccidén de Aguas del MINAE para que vengan hacer la inspeccion de los
arboles y ver si procede la autorizacién de la corta.

ARTICULO 29. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, presenta el Oficio SCO-62-2019.

Convocar a los ingenieros del Cafetal para conversar los puntos pendientes de la Carta
de Intenciones.

LA COMISION DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO
MUNICIPAL: Convocar a la reunion de la Comisién de Obras y Asuntos Ambientales el dia
Jueves 12 de diciembre a las 8:00 a.m. a los ingenieros de Cafetal Il y Unidad de Obras para
conversar sobre lo pendiente de la carta de intenciones.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADA:
PRIMERO: Avalar el dictamen de la Comision. SEGUNDO: Convocar a la reunion de la
Comision de Obras y Asuntos Ambientales el dia Jueves 12 de diciembre a las 8:00 a.m. a los



ingenieros de Cafetal Il y Unidad de Obras para conversar sobre lo pendiente de la carta de
intenciones.

CAPITULO VI
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 30. Se conoce Oficio MS-DRRSCN-DARSBF-2145-2019de Dr. Gustavo Espinoza
Chaves, Director Area Rectora de Salud Belén Flores. Asunto: Envio documento SENASA
Matriz de Competencias. Por este medio se les hace llegar, para mejor resolver y entender las
competencias institucionales, el oficio N° SENASA-DG-R0011-2019 de fecha 19 de marzo de
2019 firmado por el Dr. Federico Chaverri Suarez, Director General de SENASA donde oficializa
el Anexo 1 del Formulario DNO-PG-002 de la Direccion de Operaciones Nacionales que
contiene la Matriz de Competencias distribuidas en columnas donde se evidencia el Tipo de
Denuncia, la institucion responsable, cémo actuar, otras instituciones involucradas y la
normativa.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Agradecer al Dr. Espinoza la informacién
brindada. SEGUNDO: Remitir a los vecinos de La Ribera (Jorge Quesada) para su informacion.

ARTICULO 31. Se conoce correo electronico de Oscar Puerta Betancur, correo
ingresospasivospsh@gmail.com. En el mes de Enero del presente afio se emiti6 como
aprobado un uso de suelo para edificios de oficinas. El mes de Mayo y a solicitud de un cliente
se pide un uso de suelo para la misma actividad, sin embargo no se utilizé el termino edificios
de oficinas sino Oficentro 0 centro corporativo y el mismo fue rechazado. Adjunto un archivo
con los numeros de tramites desde ese primer uso emitido. Agradezco que por favor analicen
nuevamente este caso junto a la Comision Técnica Administrativa por ser un proyecto de
impacto para el canton. Nosotros necesitamos es el mismo uso de suelo emitido en el mes de
Enero ya que se trata de la misma actividad de edificios de oficinas.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, establece que no entiende, esto que es, porque
el comentario es un breve, es el Cafetal ll.

El Presidente Municipal Arg. Eddie Mendez, especifica que es la propiedad donde esta Testigos
de Jehova.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién Técnica Administrativa para analisis
y recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 32. Se conoce tramite 4308 Oficio AGCE-234-2019 de Magister Isela Corrales
Mejias Directora de Programas Gerontoldgicos y la Magister Andrea Dotta Brenes Coordinadora
de Incidencia y Vigilancia de Derechos. Reciban un cordial saludo de parte de la Asociacion
Gerontoldgica Costarricense (AGECO), cuya misidén es: “Somos una organizacion no
gubernamental que desarrolla programas sociales y servicios para las personas mayores,
promovemos la incidencia politica y la sensibilizacion acerca de la vejez y el envejecimiento”. A



pesar de los importantes avances en la defensa y exigibilidad de los derechos de las personas
mayores, siguen siendo constantes las violaciones a diversos derechos que sufre esta poblacion
tal y como lo plantea el Informe de estado de la situacidn de la persona adulta mayor en Costa
Rica “El maltrato y la agresion contra las personas adultas mayores se manifiestan de maneras
muy diversas que van desde el plano psicologico, patrimonial y la negligencia en su atencion,
hasta la violencia fisica y sexual” (2008 pg 139).

Siendo asi, desde AGECO se ha construido el siguiente material educativo o “afiche” sobre la
violencia hacia las personas mayores, el cual denominamos: “Violentometro”.
Respetuosamente solicitamos a la Municipalidad colocar este afiche en un lugar visible, como
un llamado de atencion con respecto a esta grave situacion y a la sensibilizacion que como
ciudadania debemos tener, en cumplimiento de lo que estipula la Convencién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, en su articulo 9: Derecho a la seguridad y una vida sin
ningun tipo de violencia: Inciso e) los estados parte deberan “Informar y sensibilizar a la sociedad
en su conjunto sobre las diversas formas de violencia contra la persona mayor y la mera de
identificarlas y prevenirlas” siendo que “La persona mayor tiene derecho a la seguridad y a una
vida sin ningun tipo de violencia, a recibir un trato digno y a ser respetada y valorada,
independientemente de la raza, color sexo, el idioma, la cultura, la religion, la opinidn politica o
de otra indole, el origen social, nacional.

Etnico, indigena e identidad cultural, la posicion socioeconémica, discapacidad, la orientacion
sexual, el género, la identidad de género, su contribucién econémica o cualquier condicién.”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde y a la Unidad de Comunicacién para que
se publique la informacién que se remite.

ARTICULO 33. Se conoce tramite 4302 oficio CTPB-186-2019 de MSc. Walter Borbén Picado
Director Colegio Técnico Profesional de Belén, correo electrénico ctp.debelen@mep.go.cr. La
Junta Directiva del Colegio Técnico Profesional de Belén en su sesion ordinaria 118 del 26 de
noviembre 2019, dio lectura a documento enviado por usted “Belén, 20 de noviembre del 2019
Ref.6719/2019”, conteniendo la invitacion a la Junta Administrativa, Director y Gobierno
estudiantil de nuestra institucién para asistir a reunion con el Concejo Municipal y brindar
informaciéon acerca de los avances sobre la posibilidad de adquirir un terreno para la
construccion de la infraestructura requerida para el CTP de Belén. En la sesion de junta supra
citada, se acordd remitirles este documento con la disponibilidad para acordar dia y hora para
dicha reunidn, no obstante, es importante indicarles que se acerca el periodo de vacaciones y
por esta razén dependiendo de la fecha y hora es posible que no se pueda contar con la
presencia de los estudiantes, toda vez que algunos son menores de edad y ya el curso lectivo
ha terminado.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Agradecer a los representantes del Colegio Técnico
Profesional de Belén su disposicion, en el momento que la Direccién de Infraestructura y
Equipamiento Educativo, el Ministerio de Educacion confirme la fecha de la reunion, seran
convocados.



ARTICULO 34. Se conoce tramite 4330 de Walter Castillo Rodriguez. Dada la aprobacion del
14 marzo 2019 del Uso de Suelo, en el certificado N° de tramite 500-2019 por parte de la
Municipalidad para la construccion de una vivienda unifamiliar en la finca N° 103994, lote N° 8,
catastro H-808635-2002 distrito La Ribera, Canton de Belén, provincia de Heredia, quien es
propietaria la sefiora Maria Lucrecia Rodriguez Rodriguez, cédula N° 4085936; se procedi6 a
iniciar la tramitologia correspondiente y la contratacion de personal profesional y técnico para la
construccion de la misma. En la respectiva visita a la municipalidad el mes de junio se nos hace
llegar un documento con fecha 26 de junio de 2019 con referencia 3801/2019 donde se indica
que no se permitiran actividades de construccion por el caso que alli se presenta. Luego, el 31
de julio 2019 en referencia 4433/2019 se precisa definitivamente esta resolucion. Nosotros la
familia Castillo Rodriguez en representacion de nuestra madre la sefiora Maria Lucrecia
Rodriguez Rodriguez solicitamos a la municipalidad respetar la Aprobacion del Uso de Suelo
del 14 de marzo 2019, ya que la construccion de la vivienda es de necesidad inmediata para
nuestra madre quien padece un impedimento de salud complicado y es necesario que cuente
con los ambientes especiales disefiados con el que contara la vivienda.

Mientras mas se prolongue el inicio de la construccion, nosotros, la familia Castillo Rodriguez
corremos el riesgo que los costos de mano de obra y materiales de construccién sufran
incrementos de precios estimados hoy y se nos haga imposible ejecutar la construccion.
Apelando a la humanidad les solicitamos el permiso de construccidn correspondiente aprobado
el 14 de marzo de 2019.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 35. Se conoce oficio AL-21632-CPSN-OFI-0330-2019 Daniella Agiiero Bermudez,
Area de Area Comisiones Legislativas VII, Asamblea Legislativa, correo electronico:
COMISION-JURIDICOS@asamblea.go.cr // dab@asamblea.go.cr. La Comisién Permanente
Especial de Seguridad y Narcotrafico; tiene para su estudio el proyecto de ley, “PROHIBICION
DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOTERIAS Y JUEGOS DE AZAR NO
AUTORIZADOS POR LA JUNTA DE PROTECCION SOCIAL Y QUE AFECTAN LAS
UTILIDADES GENERADAS PARA FINANCIAR PROGRAMAS SOCIALES” Expediente N.°
21632. En sesion 15 del 21 de noviembre, mediante mocion se acordd consultar el texto base a
su representada, el cual se adjunta. De conformidad con lo que establece el articulo 157
(consultas institucionales), del Reglamento de la Asamblea Legislativa, que indica: ...”Si
transcurridos ocho dias habiles no se recibiere respuesta a la consulta a que se refiere este
articulo, se tendra por entendido que el organismo consultado no tiene objecion que hacer al
proyecto”...

El criterio puede remitirlo en version digital, en texto abierto, al siguiente correo electronico:
COMISION-JURIDICOS@asamblea.go.cr // dab@asamblea.go.cr, o bien, el original, puede ser
entregado en la Secretaria de la Comision, ubicada en el tercer piso del edificio central
(Comisién de Juridicos)

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Asamblea Legislativa.



ARTICULO 36. Se conoce tramite 4362 Oficio UNA-EDECA-LAA-OFIC-880-2019 de BQ. Pablo
Salas Jiménez, Direccidon de Operaciones Laboratorio de Analisis Ambiental de la Universidad
Nacional, correo electronico laa@una.cr. Por este medio me permito saludarle y a la vez hacer
de su conocimiento la siguiente informacién: En el marco del contrato UNA-CVE-794-2016 y
para efectos del tramite que corresponda, adjunto le remito dos originales del reporte de
resultados de analisis que le detallo a continuacién.

N° Reporte Reporte subcontratacion
1 AG-980-2019 N.A

__Datos del Cliente:

Nombre del Cliente: Municipalidad de Belén Muestreado por: Berny Chavarrfa G.

PRT-012 Procedimiento de

Di rglcizlrf:;.del Heredia, Belén, Belén Pm':g'er;:::? % muestreo de aguas 'y - aguas
H ) residuales
_ . PRT-012R-01
Actividad: - Plan de muestreo: . . utivo: AG-980-2019
Teléfonodel o0, 0, Fecha de muestrea: 18 de noviembre de 2019
cliente:

Tipo de Muestra:  Agua para uso y consumo humano Fecha de ingreso: 18 de noviembre de 2019

Solicitud de - 9805019 Fecha de emision: 29 de noviembre de 2019

servicio:




Resultados de analisis fisico- quimicos de las muestras de agua:

1 Muestra Muestra Muestra Muestra Valor Maximo
Anilcis Mnidades N° 01 NO 02 N° 03 N° 04 Admisible?
*pH (25 °C) - 7,640 £ 0,0442 7,790 + 0,0442 7,440 + 0,0442 7,430 £ 0,0442 6-8
*Turbiedad NTU nd nd nd nd 5
*Cloro residual my/l 0,550 £ 0,092 - 0,590 £ 0,092 - 0,3-0,6
*Temperatura °C 22,40 £+ 0,46 22,00 £ 0,46 25,00 £ 0,46 23,00 + 0,46 18-30 °C
**Qlor - Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable
**Sabor - Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable
o Muestra Muestra Muestra Muestra Valor Maximo
Anblisls Unidades NO 05 NO 06 NO 07 NO 08 Admisible!
*pH (25 °C) - 7,230 £ 0,0442 7,320 £ 0,0442 7,210 £ 0,0442 7,040 £ 0,0442 6-8
*Turbiedad NTU nd nd nd nd 5
*Cloro residual mg/| 0,290 + 0,060 - - - 0,3-06
*Temperatura °C 22,50 £ 0,46 22,60 + 0,46 23,00 + 0,46 22,50 £ 0,46 18-30 °C
**Qlor - Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable
**Sabor - Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable
i . Muestra Muestra Muestra Muestra Valor Maximo
Araliele Sniiscdes N° 09 NO 10 No 11 N° 12 Admisible!
*pH (25 °C) - 6,850 £ 0,0442 6,940 £ 0,0442 6,810 +£0,0442 6,990 + 0,0442 6-8
*Turbiedad NTU nd nd nd nd 5
*Cloro residual mg/I - - 0,550 £ 0,092 - 0,3-0,6
*Temperatura °C 21,90 £ 0,46 22,00 + 0,46 24,30 + 0,46 23,20 £ 0,46 18-30 °C
**Olor - Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable
**Sahor - Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable
Resultados de analisis fisico- quimicos de las muestras de agua:
P L Muestra Muestra Muestra Muestra Valor Maximo
ANty Shikiades NO 13 NO 14 NO 15 N 16 Admisible!
*pH (25 °C) - 7,020 + 0,0442 6,700 £ 0,0442 6,770 + 0,0442__ 6,770 + 0,0442 6-8
*Turbiedad NTU nd nd nd nd 5
*Cloro residual mg/l 0,530 £ 0,092 0,72 + 0,12 - - 0,3-0,6
*Temperatura °C 22,10 + 0,46 22204046  2300+046 23,00 £0,46 18-30 °C
**Qlor - Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable
**Sabor - Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable Aceptable




Descripcion de las muestras:

Muestra N°01: Muestra de agua tomada en Asuncion Feliz
Muestra N°02: Muestra de agua tomada en Pozo Asuncién

Muestra N°03: Muestra de agua tomada en Casa Amarilla/ Parque Residencial

Muestra N°04: Muestra de agua tomada en Pozo Doiia Rosa

Muestra N°05: Muestra de agua tomada en Residencial Cariari/ Caseta seguridad

Muestra N°06: Muestra de agua tomada en Pozo Don Chico

Muestra N°07: Muestra de agua tomada en Pozo Los Mangos I
Muestra N°08: Muestra de agua tomada en Pozo Nuevo

Muestra N°09: Muestra de agua tomada en Naciente Sanchez 1

Muestra N°10: Muestra de agua tomada en Naciente Sanchez 2

Muestra N°11:
Muestra N°12:
Muestra N°13:
Muestra N°14:
Muestra N°15:
Muestra N°16:

Muestra de agua tomada en Stper Yaplus

Muestra de agua tomada en Pozo Manglar 2

Muestra de agua tomada en Cementerio

Muestra de agua tomada en Soda Higuerén

Muestra de agua tomada en Naciente San Antonio 1

Muestra de agua tomada en Naciente San Antonio 2

Métodos de Analisis Ejecutados:

Analito Método Referencia Limite de Deteccidn Limite dz Cuantificacion
pH (25 °C) PMA-010 SM 4500-H 3 10) u“'::’;:‘;e -
Turbiedad PMA-016 SM 21308 (1a1000) NTU
Temperatura PMA-018 SM 2550 - 15°Ca50°C
Cloro Residual PMA-075 SM 4500 CI- 0,04 mg/| 0,08 mg/I
Olor y sabor PMA-008 SM 2150 - -

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Girar instrucciones a la Secretaria del Concejo Municipal
para cumplir con el procedimiento establecido.

ARTICULO 37. Se conoce tramite 4363 Oficio UNA-EDECA-LAA-OFIC-881-2019 de BQ. Pablo
Salas Jiménez, Direccién de Operaciones Laboratorio de Analisis Ambiental de la Universidad
Nacional, correo electronico laa@una.cr. Por este medio me permito saludarle y a la vez hacer
entrega del informe de resultados correspondiente al control estatal en emisiones de fuentes
fijas a saber:

NO

Reporte

Ente

Reporte subcontratacion

1

Al-225-2019 | Centro Internacional de Inversiones S.A.

El Arreo

N.A




Datos del Cliente:

Nombre del Cliente:

Direccion del
Cliente:

Actividad:

Teléfono del cliente:

Tipo de Muestra:

Municipalidad de Belén- Centro
Internacional de Inversiones S.A El
Arreo

Provincia: Heredia, Canton: Belén,
Distrito: La Ribera.

Elaboracién y conservacién de
came (Cédigo CIIU:1010)

2239-0655

01 muestra de emisiones en fuentes
fijas

Muestreado por:

Procedimiento de
muestreo:

Plan de muestreo:

Fecha de muestreo:

Horario de muestreo:

Donald Valencia F. / David Chaves
N.

PRT-013 Procedimiento de
muestreo de emisiones en fuentes
fijas

PRT-013 R-01
Consecutivo: Al-225-2019

21 de noviembre de 2019

Delas 14:21 p.m.alas 14:53 p.m.

Solicitud de servicio: Al-225-2019 Fecha de ingreso: 22 de noviembre de 2019
Coordenadas e SE R ARE isidn: ici
geogréficas: N 9°59'46" O 84°10'46 Fecha de emisién: 03 de diciembre de 2019

Datos de la fuente:

Tipo de Fuente:

Tipo de ducto:

Combustible:

Tipo de Fuego:

Marca:

Namero de Registro:

Categoria:

Afio de Fabricacién:

Ao de Instalacion:

Circunferencia o
dimensiones:

Caldera

Circular

GLP

Modulado

Burnham

1476

A
2002
2002

172,7 cm

Diametro equivalente
ducto (DI):

Distancia desde la tltima

perturbacién hasta el

orificio (B):

Diametros corriente

abajo (B}

Distancia desde el

orificio hasta la salida

(A):

Diametros corriente

arriba (A):

Largo del puerto:

Cumple criterio A=2
B=871
Puntos transversales
muestreo:

Presién Absoluta:

del 550 cm
460,0 cm
8.4
310,0 cm
56
10,0 cm
Y st
de 8
903,9 hPa

TCuando no se cumple este criterio, se toma como referencia el minimo dado como A=1 2y B=2

Ubicacién de los puntos transversales de muestreo:

Punto de muestreo

Ubicacién a lo largo del diametro (cm)

13,7

23,7

51,2

S&(WIN|=

61,3




Resultados de Andlisis:

*Humedad de los gases % 1,75 £ 0,20 n.a

“Velocidad de los gases m/s 15,6 3,0 n.a

*Caudal de los gases en condiciones estandar!* Nm?%h 6254 1403 n.a

*Concentracién de Particulas Suspendidas Totales 1245 mg/ Nm? n.d 135

*Temperatura Promedio de los gases °C 236,06 £ 0,64 n.a

*Concentracién de Monéxido de Carbono (CO) 124 mg/ Nm? 91 £70 n.a

*Concentracion de Diéxido de Carbono (CO2) % 8,311 n.a

*Concentracién de Oxigeno (O2) % 8,2+1,7 n.a
*Concentracion de Diéxido de Azufre (SOz) 1245 mg/ Nm? 17,1 £ 51 2 500

*Concentracién de Oxido de Nitrégeno (NOy) 12345 mg/ Nm? 201 £10 170

"Aire en exceso % 65 n.a

**Eficiencia % 80,5 n.a

n.a: no aplica, n.r: no reportado, n.d: no detectable

“La incertidumbre de la medicion se determina por un factor de cobertura k=2 correspondiente a un nivel de

confianza aproximadamente 95%"

1 El dato se reporte en base seca.

2 Los datos estin reportados en base seca y referidos a un 5,0% de oxigeno de acuerdo con la reforma DE 36551-S-MINAET-
MTSS, Gaceta N°140 del 20 de julio de 2011 y su reforma DE 37301-S-MTSS-MINAET, Gaceta N°184 del 24 de setiembre de

2012, para caldera con combustible binker.

3 Los éxidos de nitrogeno estanexpresados como NO; (diéxido de nitrégeno).
1 Los resultados estan referidos a condiciones normales de 0 °C y 1 atmésfera de presion.

% Los valores méximos permitidos se obtienen del decreto DE 36551-S-MINAET-MTSS, Gaceta N°1140 del 20 de julio de 2011y
sureforma DE 37301-S-MTSS-MINAET, Gaceta N°184 del 24 de setiembre de 2012, DE 41388-S-MINAE-MTSS, Gaceta N°220 del
27 de noviembre de 2018. Para éxidos de nitrégeno y oxidos de azufre el valor maximo esté corregido en funcién del
contenido de nitrégeno y azufre en %m/m en el combustible (cuando aplique) seg(n lo estipula el decreto y la reforma antes

mencionados.

*Ensayo acreditado bajo la norma ISO 17025:2005, Alcance LE-024, mas informacion en el sitio web www.eca.or.cr

**Ensayo no acreditado




Métodos de Anélisis Ejecutados:

Particulas
Suspendidas Code of Federal Regulations, EPA, Title 40, Part
Totales PMA 024 | 60, Revision 1 de Julio del 2000. App. A, Método No aplica 0,5 mg/m®
(Muestreo 5.
Isocinético)
Todas aquellas
velocidades
Caudal de los Code of Federal Regulations, EPA, Title 40, Part comprendidas en
gases PMA 025 | 60, Revision 1 de Julio del 2000. App. A, Método No aplica las siguientes
2. condiciones de
trabajo: 25-700 °C
y 1,2-750 Pa
Humedad de Code of Federal Regulations, EPA, Title 40, Part
| PMA 026 | 60, Revision 1 de Julio del 2000. App. A, Método 0,03 % 0,03 %
os gases 4
Monoxido de Code of Federal Regulations, EPA, Title 40, Part
carbono 60, Revisién 1 de Julio del 2000. App. A, Método
Diéxido de 3. Conditional Test Methods (CTM), EPA,
azufre PMA 029 | Erission Measurement Center. CﬁAT.O?L: Draft | ' Hmol/mol 1 umol/mol
Mondxido de Method for the Determination of 02, CO2, & (NO
nitrégeno and NO2) for Periodic Monitoring. Octubre, 1999.
Code of Federal Regulations, EPA, Title 40, Part
60, Revision 1 de Julio del 2000. App. A, Método
Diéxido de 3. Conditional Test Methods (CTM), EPA,
nitrégeno PRAGE Emission Measurement Center. ClsIIT-03)4: Draft ;2 stimel i1 skl
Method for the Determination of 02, CO2, & (NO
and NO2) for Periodic Monitoring. Octubre, 1999.
Code of Federal Regulations, EPA, Title 40, Part
60, Revision 1 de Julio del 2000. App. A, Método
Porcentaje de 3. Conditional Test Methods (CTM), EPA, o
oxigeno PO Emission Measurement Center. CMT-034: Draft 0.1% 0.1%
Method for the Determination of 02, CO2, & (NO
and NO2) for Periodic Monitoring. Octubre, 1999.
Code of Federal Regulations, EPA, Title 40, Part
60, Revision 1 de Julio del 2000. App. A, Método
Porcentaje de 3. Conditional Test Methods (CTM), EPA
dé(l):;’d:nge PMA 029 Emission Measurement Center. CMT-034: Draft 0,01 % 0,01 %
Method for the Determination of 02, CO2, & (NO
and NO2) for Periodic Monitoring. Octubre, 1999.

Datos del Cliente:

Nombre del Cliente:

Direccién del
Cliente:

Actividad:

Teléfono del cliente:

Tipo de Muestra:

Solicitud de servicio:

Coordenadas
geogréficas:

Municipalidad de Belén-
Intemacional de Inversiones S.A Ei

Arreo

Provincia: Heredia, Cantén: Belén,
Distrito: La Ribera.

Elaboraciéon y

Centro
Muestreado por:

Procedimiento de
muestreo:

conservaciéon de Plan de muestreo:

came (Cédigo ClIU:1010)

2239-0655

01 muestra de emisiones en fuentes

fijas

Al-225-2019

N 9°59'46" O 84°10'46"

Fecha de muestreo:

Fecha de ingreso:

Fecha de emision:

Horario de muestreo:

N

PRT-013

Donald Valencia F. / David Chaves

Procedimiento de

muestrec de emisiones en fuentes

fijas

PRT-013 R-01

Consecutivo: Al-225-2019

21 de noviembre de 2019

De las 14:21 p.m. alas 14:53 p.m.

22 de noviembre de 2019

03 de diciembre de 2019




Datos de la fuente:

Didmetro equivalente del

Tipo de Fuente: Caldera ducto (DI): 56,0 cm
Distancia desde la Gltima
Tipo de ducto: Circular perturbacion hasta el  460,0 cm
orificio (B):
Combustible: GLP Diametros corriente 8.4
abajo (B)
Distancia desde el
Tipo de Fuego: Modulado orificio hasta la salida  310,0 cm
(A):
Diametros corriente
Marca: Burnham arriba (A): 56
Nimero de Registro: 1476 Largo del puerto: 10,0 cm
. Cumple criterio A=2y .
Categoria: A B=871 Si
& SRR Puntos transversales de
Ano de Fabricacion: 2002 mliestreo: 8
Ao de Instalacion: 2002 Presion Absoluta: 903,9 hPa

Circunferencia o
dimensiones: YA o
TCuando no se cumple este criterio, se toma como referencia el minimo dado como A=1 %y B=2

Ubicacion de los puntos transversales de muestreo:

Punto de muestreo Ubicacién a lo largo del didmetro (cm)
1 13,7
2 23,7
3 51,2
4 61,3

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, cita que estos analisis deben de venir con
recomendacidn y siguen sin venir las recomendaciones de la UNA.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Girar instrucciones a la Secretaria del Concejo Municipal
para cumplir con el procedimiento establecido.

A las 7:45 p.m., finalizo la Sesién Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Arq. Eddie Mendez Ulate
Secretaria Municipal Presidente Municipal



