Acta Sesion Ordinaria 75-2019
16 de Diciembre del 2019

Acta de la Sesién Ordinaria N° 75-2019 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del 16 de Diciembre del dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones Guillermo
Villegas de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. PARTICIPANTES
PERMANENTES PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Arq. Eddie Andrés Mendez
Ulate - Presidente — quien preside. Gaspar Rodriguez Delgado - Vicepresidente. Ana Lorena
Gonzalez Fuentes. Maria Antonia Castro Franceschi. Jose Luis Venegas Murillo. REGIDORES
SUPLENTES: Elena Maria Gonzalez Atkinson. Edgar Hernan Alvarez Gonzalez. Luis Alonso
Zarate Alvarado. Juan Luis Mena Venegas. SINDICOS PROPIETARIOS: Rosa Murillo
Rodriguez. Maria Lidiette Murillo Chaves. Minor Jose Gonzalez Quesada. SINDICOS
SUPLENTES: Melissa Maria Hidalgo Carmona. ALCALDE MUNICIPAL: Horacio Alvarado
Bogantes. SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Murillo Delgado.
MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES: Alejandro Gomez Chaves (fallecié el
03 de Octubre de 2019). SINDICOS SUPLENTES: Luis Antonio Guerrero Sanchez.

CAPITULO |
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA
ORDEN DEL DIA
1) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA.
)  REVISION Y APROBACION DEL ACTA 75-2019.
ll)  ATENCION AL PUBLICO.
6:00 pm. Se atiende a la sefiora Esther Lizano, Datasys Group. Asunto: Presentar una propuesta
integral de videovigilancia, totems inteligentes, gestion municipal etc. Con la finalidad de que el municipio
pueda contar con un servicio mas integrado.
IV)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.
1- Convocatoria a Sesion Extraordinaria.
V)  INFORMES DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
VI)  INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
VIl)  INFORME DEL ASESOR DEL CONCEJO MUNICIPAL.

VIIl) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

CAPITULOII



REVISION Y APROBACION DE ACTAS

ARTICULO 1. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesién Ordinaria
N°74-2019, celebrada el 11 de Diciembre del afio dos mil diecinueve.

Se conoce el Oficio MB-047-2019 del Asesor Legal Luis Alvarez. De conformidad con el
requerimiento del Concejo Municipal, segun acuerdo tomado en el articulo 20 de la Sesion
Ordinaria N° 38-2019, del 25 de junio del 2019 y como complemento al informe BM-046-2109,
una vez valorada la documentacion remitida por la Alcaldia en la correspondencia, es
procedente tramitar un recurso de revision previo a la aprobacion del Acta para que se ajuste el
articulo 13 del acta de la Sesion ordinaria N° 74-2019 celebrada el 11 de diciembre de 2019, en
los terminos del proyecto de recurso de revison adjunto; procede esta asesoria legal a emitir las
siguientes consideraciones, aclarando de previo que los alcances del presente pronunciamiento
constituyen una mera opinion juridica que no es de caracter obligatorio ni vinculante, el cual
puede ser adicionado o aclarado en caso de que asi se requiera, indicando ademas que se basa
en los aspectos consultados y limitado al estudio del expediente y documentos remitidos a
estudio.

De conformidad con lo anterior, se remite a consideracion del Concejo Municipal un proyecto de
acuerdo para atender el caso concreto como en derecho corresponde.

RECURSO DE REVISION

Una vez valorada la documentacion remitida por la Alcaldia para el dia de hoy, es procedente
tramitar un recurso de revision previo a la aprobacion del Acta para que se ajuste el articulo 13
del acta de la Sesion ordinaria N° 74-2019 celebrada el 11 de diciembre de 2019.

LEASE CORRECTAMENTE EL ACUERDO TOMADO EN EL ARTICULO 13 DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA N° 74-2019 CELEBRADA EL 11 DE DICIEMBRE DE 2019, PARA QUE
SE LEA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: Se pronuncia este cuerpo edil con relacién a la
mocién presentada por la regidora propietaria Maria Antonia Castro, en la que solicita aplicar
los procedimientos previstos en el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento del Concejo
Municipal de Belén, con relacion a la falta de pronunciamiento del alcalde en el tema de la plaza
del funcionario Tomas Valderrama, conocido por medio de los acuerdos aprobados en el articulo
5 de la sesion ordinaria N° 06-2019, del 29 de enero del 2019 y articulo 11 de la sesidn ordinaria
N° 20-2019, del 2 de abril del 2019 y se resuelve:

RESULTANDO

PRIMERO: Mediante acuerdo aprobado en en el articulo 5 de la sesién ordinaria N° 06-2019,
del 29 de enero del 2019, se resolvi6 lo siguiente por parte del Concejo Municipal de Belén:



SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez, Gaspar
Rodriguez, Maria Antonia Castro, Jose Luis Venegas Y UNO EN CONTRA DE LA REGIDORA
Lorena Gonzalez: PRIMERO: Avalar el Oficio de la Auditoria Interna. SEGUNDO: Solicitar al
Alcalde Municipal no trasladar la plaza de asistente de auditoria, ni realizar la modificacion del perfil,
ni del traslado de su presupuesto y se solicita el fraslado del funcicnario Tomas Valderrama se de a
partir del 01 de marzo del corriente, con el fin de que las labores de la Auditoria no se vean afectadas
de manera negativa.

SEGUNDO: Mediante acuerdo aprobado en el articulo 11 de la sesion ordinaria N° 20-2019, del
2 de abril del 2019, se resolvié lo siguiente por parte del Concejo Municipal de Belén:

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez, Gaspar
Rodriguez, Jose Luis Venegas, Maria Antonia Castro Y UNO EN CONTRA DE LA REGIDORA
Lorena Gonzalez: PRIMERO: Se ratifica el acuerdo tomado en el Articulo 5 del Acta 06-2013, donde
se solicito al Alcalde Municipal no trasladar la plaza de asistente de auditoria, ni realizar la modificacion
del perfil, ni del traslado de su presupuesto, con el fin de que las labores de la Auditoria no se vean
afectadas de manera negativa. SEGUNDO: Solicitar al Alcalde Municipal y a la Unidad de Recursos
Humanaos remitir al Concejo Municipal el nuevo perfil de la plaza denominada "Control Interno”, asi
como la respectiva parfida del presupuesto, en un plazo de 15 dias.

TERCERO: Mediante acuerdo aprobado en el articulo 20 de la Sesién Ordinaria N° 38-2019,
del 25 de junio del 2019, la regidora propietaria Maria Antonia Castro mociona para que el
Concejo Municipal tramite el procedimiento de cumplimiento de acuerdo previsto en los articulos
78 al 82 del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento del Concejo Municipal de Belén, ya que
a la fecha no ha existido pronunciamiento por parte del alcalde segun fue solicitado en los
acuerdos municipales anteriormente citados.

CUARTO: Al dia de hoy 11 de diciembre del 2019, la secretaria municipal verificd que no ha
ingresado a la corriente administrativa de correspondencia o de informes presentados ante el
cuerpo edil, informacién relacionada con los acuerdos que se adoptaron en el articulo 5 de la
sesion ordinaria N° 06-2019, del 29 de enero del 2019 o del articulo 11 de la sesién ordinaria
N° 20-2019, del 2 de abril del 2019, tal y como lo ordena el articulo 79 del Reglamento de
Sesiones y Funcionamiento de este 6rgano colegiado, por lo cual se debera observar el
procedimiento establecido en los articulos 81 y 82 del reglamento antes dicho, para garantizar
el cumplimiento de los acuerdos aprobados por el Concejo Municipal.

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 169 de la Constitucion Politica establece que: la administracion de los
intereses y servicios locales en cada canton, estara a cargo del Gobierno Municipal, formado de
un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccion popular, y de
un funcionario ejecutivo que designara la ley”; lo cual claramente establece que el Gobierno
Municipal seré integrado por el Concejo Municipal y el alcalde. El primer érgano, es deliberativo,



plural y donde estan representadas todas las fuerzas politicas de la comunidad, que, de acuerdo
con el sistema electoral de nuestro pais, lograron obtener un puesto para pertenecer a ese
drgano colegiado. El segundo, es un dérgano unipersonal y ejecutivo; si bien es cierto que el
alcalde no forma parte del Concejo Municipal, es un elemento esencial del Gobierno Municipal.

2. Que las funciones de los o6rganos que integran el Gobierno Municipal se detallan
expresamente en los articulos 13 y 17 del Cddigo Municipal. En el caso concreto, la
preocupacion de este Concejo Municipal, es el incumplimiento de los acuerdos por parte del
funcionario ejecutivo como administrador general de la Municipalidad. Siendo asi, el articulo
169 de la Constitucién Politica, es el fundamento constitucional de las disposiciones contenidas
en los articulos 13y 17 del Codigo Municipal; especificamente el inciso a) del articulo 17 expresa
lo siguiente:

Articulo 17. — Corresponden a la persona titular de la alcaldia las siguientes atribuciones y
obligaciones:

a) Ejercer las funciones inherentes a la condicion de administrador general y jefe de las
dependencias municipales, vigilando la organizacion, el funcionamiento, la coordinacion y el fiel
cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general.

3. Que, de acuerdo con el articulo supra citado, se debe aclarar que no es correcto pensar que
la relacién alcalde-Concejo es de subordinacion, ya que podria concluirse que de alguna forma
es asi cuando se indica que el Ejecutivo Municipal tiene el deber de cumplir fielmente los
acuerdos municipales. Al respecto, la Procuraduria General de la Republica indica lo siguiente,
en el dictamen C-088-2013 con fecha del 27 de mayo de 2013:

“A partir de lo dicho, resalta palmario que la relacion alcalde-Concejo no es de subordinacion,
sino mas bien de una imperiosa colaboracion interadministrativa que resulta indispensable para
el cumplimiento del fin endilgado por la Constitucion Politica al gobierno local —administracion
de los intereses y servicios locales-.

En este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia patria, al sostener:

“...el alcalde no es inferior jerarquico del Concejo; son 6rganos con competencias coordinadas,
pero no sujetas que en definitiva deben complementarse para un funcionamiento eficiente y
agil de los ayuntamientos. Su_deber de velar por el debido cumplimiento de los acuerdos
municipales no _presupone una sujecion jerarquica con el Concejo. Consiste en _una tarea
consustancial a sus competencias gerenciales y ejecutorias, para la_buena organizacion y
funcionamiento de los servicios locales... (Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, voto
numero 776-C-S1-2008 de las nueve horas veinticinco minutos del veinte de noviembre de dos
mil ocho)

4. No obstante, el Alcalde Municipal como el “ejecutivo municipal”, administrador general y jefe
de las dependencias municipales; tiene el deber legal de ejecutar los acuerdos municipales que
correspondan; siendo que como parte de ese deben asume la responsabilidad in vigilando sobre
sus subalternos, es decir esta obligado a vigilar el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales
conforme a las 6rdenes de ejecucion que haya emitido para esos efectos. EI Concejo Municipal,



no se encuentra facultado para ejecutar sus propios acuerdos, ya que, si bien forma parte del
Gobierno Municipal, solo es un cuerpo deliberativo y no ejecutivo, de conformidad con el articulo
169 de la Constitucién Politica.

5. Es por esta razén que de no cumplir el Alcalde con lo dispuesto en el inciso a) del articulo 17
del Cdédigo Municipal en su calidad de administrador general y jefe de las dependencias
municipales, esta conducta podria constituir un eventual incumplimiento de deberes, conducta
tipificada en nuestro Codigo Penal; esto sin perjuicio de seguir el procedimiento establecido en
el articulo 19 del Cddigo Municipal, segun lo ha indicado la misma Procuraduria General de la
Republica en el Dictamen C-261-2005 del 19 de julio de 2005 que al efecto indico:

“En efecto, el Concejo Municipal no se encuentra facultado para asumir las funciones propias
del Alcalde Municipal. De alli que ese o6rgano colegiado no puede ejecutar sus propios
acuerdos, como girar las 6rdenes al Departamento de Patentes para que notifique o clausure
los locales de los parqueos que funcionan sin licencia municipal, o solicitar a los arrendatarios
de puestos en la Multiferia que se apersonen a poner en orden su patente comercial (articulo
31 inciso ¢ del Cédigo Municipal). Lo anterior en el entendido, claro esta, que el alcalde tiene la
obligacion legal de ejecutar los acuerdos del Concejo, por disposicion expresa del articulo 17,
inciso a), del Codigo Municipal. Ahora bien, ante la negativa del Alcalde Municipal de obedecer
los acuerdos del Concejo Municipal, tal y como lo plantea el sefior auditor, se generaria un
incumplimiento de deberes que, en todo caso, puede ser perseguido por las vias legales
correspondientes (Ver dictamenes C-161-2004 del 26 de mayo del 2004 y C-201-2005 del 23
de mayo del 2005)"

También indico sobre este tema el 6rgano Procurador: “Frente a ello, tal y como acertadamente
lo sefiald la Asesoria Legal, existen unicamente dos alternativas: actuar con base en el numeral
19 del Cddigo Municipal o plantear la respectiva denuncia penal por la eventual comision del
delito de incumplimiento de deberes, tipificado en el articulo 332 del Cadigo Penal. (...)

(...) Por consiguiente, desde todo punto de vista, resulta antijuridico y reprochable la conducta
de un alcalde que no cumpla con este deber juridico (...)” (Dictamen N° C-161-2004 del 26 de
mayo del 2004 y C-201-2005 del 23 de mayo del 2005).

6. Ademas de lo anterior, se debe considerar que el incumplimiento de acuerdos podria violentar
las disposiciones de los articulos 3 y 4 de la Ley N° 8422, que al respecto indican:

Articulo 3°- Deber de probidad. El funcionario publico estara obligado a orientar su gestién a la
satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y
atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente,
continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al
demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse
de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la
imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefia y, finalmente, al
administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y
eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.



Articulo 4°-Violacion al deber de probidad. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que procedan, la infraccidn del deber de probidad, debidamente comprobada y previa
defensa, constituira justa causa para la separacion del cargo publico sin responsabilidad
patronal.” (el subrayado no es del original).

7. Por otro lado, tenemos las disposiciones del sistema de control interno, que efectivamente es
un todo coherente, conformado por la Administracion activa y la auditoria interna de los entes y
érganos de la Administracion, que integra el sistema de fiscalizacion superior. La Ley es clara
en establecer un detallado régimen de responsabilidad a fin de garantizar la efectividad del
funcionamiento del sistema. Dentro de este régimen de responsabilidad le corresponde al
jerarca, asi como al titular subordinado, el deber de establecer, mantener, perfeccionar y evaluar
el sistema en cuestion:

Articulo 10.- Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran responsabilidad del
jerarca y del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de
control interno institucional. Asimismo, seré responsabilidad de la administracion activa realizar
las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

Por ende, de lo que se trata mediante este régimen integral de fiscalizacién, es de garantizar el
funcionamiento eficiente y efectivo del sistema de control interno, a fin de que la legalidad y la
eficiencia en el manejo de los fondos publicos sean los pilares del funcionamiento de la
Administracion Publica.

8. Que en el dictamen C-275-2000 del 18 de octubre de 2000, la Procuraduria General de la
Republica indica que de conformidad con el articulo 62 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, corresponderia al Concejo Municipal solicitar la intervencion de la
auditoria cuando las circunstancias asi lo ameriten, para garantizar el buen funcionamiento de
los érganos administrativos; teniendo en cuenta que con base en el articulo 13 inciso f) del
Cadigo Municipal, auditoria interna es una dependencia del Concejo Municipal.

9. Respecto al procedimiento para garantizar el cumplimiento de acuerdos dictados por el
cuerpo edil de este gobierno local, sefialan los articulos 78 al 82 del Reglamento de Sesiones y
Funcionamiento del Concejo Municipal de Belén, lo siguiente:

Articulo 78. —En la ultima sesion de cada mes, la Secretaria del Concejo Municipal presentara
de oficio un listado de los acuerdos firmes adoptados por el Concejo Municipal que se
encuentran pendientes de cumplimiento, indicando respecto de cada acuerdo adoptado las
fechas de notificacion de los mismos y el funcionario responsable de su cumplimiento.

Articulo 79.—De previo a remitir el informe indicado en el articulo 79, la Secretaria del Concejo
Municipal verificara si ha ingresado a la corriente administrativa de correspondencia o de
informes presentados ante el érgano colegiado, informacion parcial o aclaratoria en relacidn con
los acuerdos que se han adoptado, y que permita establecer si los acuerdos pendientes
mantienen interés actual o carecen de él.



Articulo 80. —Con el fin de facilitar la verificacion de los acuerdos ejecutados, el Alcalde
Municipal y los funcionarios Municipales bajo la jerarquia del Concejo, deberan indicar
expresamente en los oficios que se remitan a la Secretaria, el nimero de acuerdo u oficio del
Concejo Municipal que se responde; en caso contrario la Secretaria queda autorizada a prevenir
de oficio que se aclare esa referencia necesaria para la conformacion de expediente, bajo el
apercibimiento de revolver al funcionario responsable la documentacion.

Articulo 81. —Una vez determinados los acuerdos pendientes de cumplir por parte de los
funcionarios responsables, el Concejo Municipal, por una unica vez realizara una prevencién de
cumplimiento que, de modo concreto, indicandole expresamente al funcionario responsable la
situacién de mora administrativa en que se encuentra y las consecuencias y responsabilidades
de no cumplir los acuerdos pendientes en el plazo que se le confiera al efecto. (subrayado no
es del original)

Articulo 82. —Vencido el plazo conferido para el cumplimiento o respuesta de los acuerdos
pendientes de ejecucion, la Secretaria del Concejo Municipal conformara el expediente que
retna la documentacién acredita conforme a los articulos anteriores, y el Concejo Municipal
valorara la posibilidad de remitir a la Auditoria Interna los mismos con el fin de que ese érgano
de control interno elabore los informes o relaciones de hecho que resulten necesarios para
establecer las eventuales responsabilidades que se desprendan de las conductas omisivas
acreditadas. (subrayado no es del original)

De conformidad con los numerales citados, se establece con total claridad el procedimiento que
se debe observar para garantizar el cumplimiento de los acuerdos que dicte dicho 6rgano
colegiado, en garantia de los principios de eficiencia y eficacia administrativa y control interno.
Asi, se establece que una vez que la secretaria verifique que no ha ingresado a la corriente de
correspondencia o de informes presentados ante el cuerpo edil, informacién relacionada con los
acuerdos pendientes de cumplir, el Concejo Municipal realizara una prevencién de cumplimiento
por una unica vez, indicandole expresamente al funcionario responsable la situacion de mora
en que se encuentra y las consecuencias y responsabilidades de no cumplir en el plazo que se
le confiera al efecto.

10. En el caso concreto, consta con vista en el expediente administrativo que la alcaldia
municipal ha omitido su deber de contestar los acuerdos aprobados en el articulo 5 de la sesion
ordinaria N° 06-2019, del 29 de enero del 2019 y articulo 11 de la sesion ordinaria N° 20-2019,
del 2 de abril del 2019, por lo cual se le previene por una unica vez, en observancia del debido
proceso Y el principio de legalidad, la situaciéon de mora administrativa en que se encuentra.
Para esos efectos y con base en el articulo 37 de la Ley General de Control Interno, se le brinda
un plazo de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de recibo del presente acuerdo, para
que conteste los oficios indicados anteriormente, so pena de establecerse las eventuales
responsabilidades administrativas, civiles y penales que se desprendan de las conductas
omisivas acreditadas.

Al respecto, dispone el articulo 37 de la Ley General de Control Interno, lo siguiente:



Articulo 37.- Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca,
este debera ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacion de las
recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado debera
ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendra que comunicarlo
debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente.

Con base en la norma transcrita, cuando la naturaleza del asunto verse sobre asuntos de control
interno y de auditoria, el jerarca puede ordenar al funcionario en cuestion que en un plazo de
30 dias ejecute las recomendaciones y brinde los informes de seguimiento necesarios para
acreditar la transparencia, la objetividad, y la probidad de la actuacion administrativa.

11. Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 81 del Reglamento de Sesiones del
Concejo Municipal del Canton de Belén, en su Capitulo VI, “ Del cumplimiento de acuerdos” y
sus articulos 78, 79, 80, 81y 82, y considerando que el Concejo Municipal debe dar seguimiento
a los acuerdos dirigidos a dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley General de Control
Interno en esta materia; de conformidad con el articulo 81 del referido Reglamento, procede por
una Unica vez, de previo a remitir a la auditoria el detalle de acuerdos no cumplidos por la
Administracion, prevenir al Ing. Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde Municipal de Belén que
debe proceder a dar cumplimiento a los siguientes acuerdos:

1. Articulo 5 de la sesion ordinaria N° 06-2019, del 29 de enero del 2019, punto SEGUNDO.
Se le indica expresamente que esta situacion de mora administrativa en que se encuentra podria

implicar eventuales responsabilidades administrativas, civiles o penales, en caso de no cumplir
los acuerdos pendientes en el plazo que se le confiera al efecto.

POR TANTO

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELEN, EN EL EJERCICIO DE SUS COMPETENCIAS Y
POTESTADES Y CON BASE EN LOS ARTICULOS 11 Y 169 DE LA CONSTITUCION
POLITICA, 13 DEL CODIGO MUNICIPAL, 37 DE LA LEY GENERAL DE CONTROL
INTERNO Y 78 AL 82 DEL REGLAMENTO DE SESIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE BELEN, ACUERDA LO SIGUIENTE:

PRIMERO: Se le aclara al alcalde municipal que de acuerdo a los articulos 13 y 17 del Cddigo
Municipal y el dictamen C-088-2013 del 27 de mayo de 2013, de la Procuraduria General de
la Republica, la relacién alcalde-Concejo no es de subordinacion, sino que una tarea
consustancial a sus competencias gerenciales y ejecutorias para la buena organizacion y
funcionamiento de los servicios locales. Por ende, tiene el deber legal de ejecutar los
acuerdos municipales que correspondan; siendo que como parte de ese deben asume la
responsabilidad in vigilando sobre sus subalternos, es decir, esta obligado a vigilar el fiel
cumplimiento de los mismos conforme a las 6rdenes de ejecucion que haya emitido para esos
efectos. Ademas, se le aclara que tiene el deber de cumplir los acuerdos que se le instruyen




en virtud de que el Concejo no se encuentra facultado para ejecutar sus propios acuerdos,
ya que, si bien forma parte del Gobierno Municipal, solo es un cuerpo deliberativo y no
ejecutivo, de conformidad con el articulo 169 de la Constitucién Politica.

SEGUNDO: Con base en lo anterior, se determiné que los acuerdos aprobados por este
drgano colegiado en el punto SEGUNDO del acuerdo tomado en articulo 5 de la sesion
ordinaria N° 06-2019, del 29 de enero del 2019, ya que no consta en la corriente
administrativa del Concejo que haya sido presentado el informe de cumplimiento requerido
de ese aspecto, dentro del plazo conferido al efecto.

TERCERO: Con base en lo anterior, el Concejo Municipal acuerda PREVENIR AL ALCALDE
POR UNA UNICA VEZ, de la situacién de mora administrativa en la que se encuentra y se le
brinda el plazo legal de treinta dias naturales (articulo 256.1 Ley General de la Administracion
Publica) para que brinde el informe de cumplimiento requerido por medio de los acuerdos
aprobado en el en el punto SEGUNDO del acuerdo tomado en articulo 5 de la sesién ordinaria
N° 06-2019, del 29 de enero del 2019, en tutela del principio de legalidad, el debido proceso,
la eficacia y eficiencia administrativa y el control interno.

CUARTO: Se instruye a la secretaria del Concejo para que comunique el presente acuerdo
al alcalde municipal e incorpore esta prevencion dentro del expediente administrativo
confeccionado al efecto.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Recurso de Revisién. SEGUNDO:
Se le aclara al Alcalde Municipal que de acuerdo a los Articulos 13 y 17 del Codigo Municipal y
el dictamen C-088-2013 del 27 de mayo de 2013, de la Procuraduria General de la Republica,
la relacion Alcalde-Concejo no es de subordinacion, sino que una tarea consustancial a sus
competencias gerenciales y ejecutorias para la buena organizacion y funcionamiento de los
servicios locales. Por ende, tiene el deber legal de ejecutar los acuerdos municipales que
correspondan; siendo que como parte de ese deben asume la responsabilidad in vigilando sobre
sus subalternos, es decir, esta obligado a vigilar el fiel cumplimiento de los mismos conforme a
las érdenes de ejecucion que haya emitido para esos efectos. Ademas, se le aclara que tiene
el deber de cumplir los acuerdos que se le instruyen en virtud de que el Concejo no se encuentra
facultado para ejecutar sus propios acuerdos, ya que, si bien forma parte del Gobierno
Municipal, solo es un cuerpo deliberativo y no ejecutivo, de conformidad con el Articulo 169 de
la Constitucién Politica. TERCERO: Con base en lo anterior, se determind que los acuerdos
aprobados por este 6rgano colegiado en el punto SEGUNDO del acuerdo tomado en Articulo 5
de la Sesién Ordinaria N° 06-2019, del 29 de enero del 2019, ya que no consta en la corriente
administrativa del Concejo que haya sido presentado el informe de cumplimiento requerido de
ese aspecto, dentro del plazo conferido al efecto. CUARTO: Con base en lo anterior, el Concejo
Municipal acuerda PREVENIR AL ALCALDE POR UNA UNICA VEZ, de la situacion de mora
administrativa en la que se encuentra y se le brinda el plazo legal de treinta dias naturales
(Articulo 256.1 Ley General de la Administracion Publica) para que brinde el informe de
cumplimiento requerido por medio de los acuerdos aprobado en el en el punto SEGUNDO del
acuerdo tomado en Articulo 5 de la Sesion Ordinaria N° 06-2019, del 29 de enero del 2019, en




tutela del principio de legalidad, el debido proceso, la eficacia y eficiencia administrativa y el
control interno. QUINTO: Se instruye a la Secretaria del Concejo para que comunique el
presente acuerdo al Alcalde Municipal e incorpore esta prevencion dentro del expediente
administrativo confeccionado al efecto. SEXTO: Aprobar el Acta de la Sesiéon Ordinaria N°74-
2019, celebrada el 11 de Diciembre del afio dos mil diecinueve.

CAPITULO il
AUDIENCIAS Y ATENCION AL PUBLICO
ARTICULO 2. Se atiende a la sefiora Esther Lizano, Datasys Group. Asunto: Presentar una
propuesta integral de videovigilancia, tétems inteligentes, gestion municipal etc. Con la finalidad

de que el municipio pueda contar con un servicio mas integrado.

Se conoce correo electronico que cita:

Re: Solicitud de Audiencia ante el Concejo Municipal
Esther Lizano <estherlizano@datasys.la=
Para Patricia Murillo Delgado
{:i:} Respondid a este mensaje el 16/12/2019 11:48.
Buenos dias,
Espero gue estés muy bien, queremos cancelar la sesion alte el Concejo Municipal el dia de hoy.
Quedo a la espera de sus comentarios y les agradezco de antemano.

Saludos,

CAPITULO IV
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez Ulate, plantea los siguientes asuntos:
ARTICULO 3. Convocatoria a Sesion Extraordinaria.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Convocar a Sesién Extraordinaria el Miércoles 18 de
Diciembre a las 6:00 pm., Con los Vecinos de Ciudad Cariari en el Club Cariari.

INFORME DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN.

ARTICULO 4. Se conoce Oficio AA-246-05-49-2019 de Edwin Solano Vargas, Asistente
Administrativo, Secretario de Actas CCDRB dirigido a la Auditoria Interna con copia al Concejo



Municipal. El suscrito secretario del Comité de Deportes de Belén, le notifica el acuerdo tomado
en la Sesion Ordinaria N°49-2019, celebrada el miércoles 09 de diciembre del dos mil
diecinueve y que literalmente dice:

CAPITULO V. INFORME DE LA ADMINISTRACION GENERAL.

ARTICULO 05. Se recibe Oficio ADM-00283-2019 de Rebeca Venegas Valverde,
Administradora CCDRB, de fecha 06 de diciembre del 2019 y que literalmente dice: OFICIO
ADM-00283-2019, RESPUESTA INFORME Al-06-2019, LICITACIONES ABREVIADAS
CCDRBELEN: En respuesta al oficio Al-06-2019 se le indica a la Junta Directiva del Comité de
Deportes y recreacion de Belén los avances de dicho oficio y se solicita enviar a la auditoria
interna municipal con copia al Concejo Municipal.

Como justificacion a la respuesta tardia se encuentran la transicion debido al cambio de Junta
Directiva en noviembre del presente afio, ademas del periodo de transicion por la incapacidad
del Sr. Allan Araya Gonzélez para que el nuevo funcionario tuviera acceso a las plataformas de
SICOP y por lo tanto a los informes de las diferentes asociaciones deportivas, igualmente tener
la comprension del caso de que el Comité de Deportes funciona Unicamente con 3 funcionarios
administrativos los cuales deben de velar por el cumplimiento de las recomendaciones
contenidas en los diferentes oficios de Junta Directiva.

1-La vigencia de las Licitaciones indicadas en el OAI-06-2019 fue hasta 31 de Diciembre del
afo 2018, en el cartel que se realizé para esta nueva contratacion se consideraron algunas de
las recomendaciones dadas, en especial consideraciones técnicas que se realizaron
individualmente a cada una de las disciplinas deportivas por ejemplo se variaron monitores,
tiempos de entrenamiento y hasta se inyectd mas presupuesto a las Asociaciones que se
consideraba mas lo requerian segun el estudio realizado por el Area Técnica Deportiva del
Comité.

En este momento el Area Técnica, se encuentra haciendo un andlisis individualizado de cada
uno de los procesos deportivos que se realizan con las disciplinas con el fin de adaptarlas a las
recomendaciones contenidas y las normas de control que se establecen en las
recomendaciones realizadas por la auditoria en el presente informe y acorde a las politicas de
desarrollo deportivo y recreativo del Comité de Deportes y Recreacion contenidas en el actual
plan operativo 2020, igualmente en la confeccion del plan estratégico que se encuentra en
andlisis por la Junta Directiva, se definen los alcances en el area deportiva y recreativa para el
crecimiento o no de las diferentes deportivas y/o recreativas. Dado lo anterior se propone la
creacion de una comision técnica que defina los alcances de cada una de las contrataciones
administrativas, dicha, dicha comisién se sugiere esté conformada por el director del area
técnica deportiva y area recreativa, la proveeduria y la administracion del Comité y un miembro
de Junta Directiva.

Por lo que en el Oficio ADM-00288-2019 solicitd a la Junta Directiva el nombramiento de dicha
comision.

2- En Acatamiento a las recomendaciones en el oficio Al-04-2017 esta administracion a partir
de asumir mi cargo en fecha 08 de marzo de 2018 procedié a realizar los ajustes necesarios
para que la organizacion interna del Comité verifique el cumplimiento de cada uno de los



procesos contenidos en cada contratacion administrativa, de manera tal que no se repitan las
acciones realizadas por el Asistente Administrativo en su momento, por lo cual, actualmente los
procesos de contratacion administrativa se realizan de la siguiente manera: Cada una de las
compras que se realizan por medio de la plataforma SICOP son gestionadas segun la unidad
responsable y a la cual el presupuesto le fue asignado para tales contrataciones, llamese Area
técnica, Area recreativa o Administracion General, estas realizan la decision inicial y solicitud de
bienes y servicios para que proveeduria proceda con la realizacion del cartel y con la verificacion
de la reserva presupuestaria para realizar la compra.

Una vez recibidas las ofertas, proveeduria envia el estudio técnico a cada unidad ejecutora para
que realice los estudios técnicos respectivos. A partir de la licitacion abreviada ademas del
administrador del contrato, el estudio de ofertas lo realiza la comisién de adjudicaciones del
Comité para determinar cuél es la oferta que cumple con los requerimientos técnicos, legales y
cumplan con el presupuesto ofertado en la contratacion y recomendar la oferta que mas
conviene a los intereses del Comité de Deportes. Se cred la comision de adjudicacion en sesion
de Junta Directiva N° 44-2018 del 07 de setiembre de 2018, la cual emite una recomendacion
en donde indica el anélisis de las ofertas ingresadas para que la administracion adjudique la
compra.

3- A) Se han tomado y se tomaran las siguientes acciones mediante oficio ADM-00289-2019 en
el cual se giran instrucciones al Asistente Financiero con la finalidad de que en un plazo
prudencial de tres meses elabore el control sobre los activos e implementos deportivos,
pertenecientes a las asociaciones contratistas, que permanezcan en las instalaciones del
CCDRB.

B) Mediante oficio ADM-00290-2019 se solicitaron a todas las Asociaciones Deportivas que
tienen relacion contractual con el CCDRB una Personeria Juridica Literal en la que se indique
la conformacion de la totalidad de miembros de Junta directiva de cada Asociacién, asimismo,
una Declaracion Jurada firmada por el presidente en la que se indique que ninguno de los
miembros de Junta Directiva infringen ninguna causal de prohibicion, segun lo indica el articulo
22 bis inciso b del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y el Articulo 70 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion
de Belén, asimismo, se solicitd mediante Oficios ADM-00286-2019 y ADM-00287-2019 a la
secretaria del Concejo Municipal y a la secretaria de la alcaldia el listado de los nombres de las
personas contenidas en las prohibiciones en indicadas en los articulos citados anteriormente,
con la finalidad de realizar una verificacion permanente de la citada regulacion.

En el momento en que se tengan las personerias Juridicas literales y los listados de personas
solicitadas, se confrontaran para verificar el cumplimiento de la norma indicada. Mediante oficio
ADM-00291-2019 se le indica al director del area técnica deportiva la prohibicién expresa de
aprobar pagos referentes a las contrataciones de las diferentes asociaciones deportivas que
infrinjan esta regulacion.

4- Mediante oficio ADM-00288-2019 se solicita a la Junta Directiva tomar un acuerdo en el cual
se vele por el control de cada uno de los proveedores que participan en los procesos de



Contratacion administrativa por medio de la solicitud de la patente de funcionamiento o por
medio de sus estatutos, que la naturaleza del bien o servicio por el cual se pretende ofertar
corresponda a las actividades descritas en las mismas, y que dicho acuerdo forme parte del
proceso de control de analisis de la comision de adjudicaciones durante el proceso de revision
de ofertas, ademéas de esto Mediante oficio ADM-00263-2019 se giraron instrucciones para
establecer un procedimiento en el cual el encargado del proceso deportivo realice la revision de
toda la documentacion relacionada con las Asociaciones Contratistas.

5- Mediante oficio ADM-00288-2019 se solicita a la Junta Directiva tomar un acuerdo en el cual
se instruya a la administracion que, ante la eventualidad de realizar una resolucién contractual,
el caso sea remitido a la comision técnica, la cual verificaré los antecedentes y determinara la
creacion o no de un o6rgano director que realice lo que corresponda en acatamiento a las
disposiciones contenidas en los articulos Nos. 204 y 206 del Reglamento a la ley de
Contratacion Administrativa y Nos. 342 y siguientes de la Ley General de la Administracion
Publica.

6- En el oficio ADM-00289-2019 en el cual se indica al Asistente Financiero que una vez que
dicho inventario se halla realizado le presente a la Administracion el cronograma en el cual se
indique la periodicidad de actualizacion de dichos inventarios con la verificacion de estos.

7-Mediante oficio ADM-00263-2019 se giran instrucciones al encargado del area técnica
deportiva para que elabore, ejecute y documente el cumplimiento de dichas Asociaciones, sobre
todas las condiciones contratadas, consignadas en la ley de administracion publica y su
reglamento antes de la realizacion de cualquier pago o recomendacion a la comision de
adjudicaciones, ademas de aplicar el procedimiento contenido en la respuesta 3 inciso b de este
documento.

8- Mediante oficio ADM-00292-2019 se ordena a todas las areas de la Administracion continue
llevando un expediente ya sea (fisico o electronico) antes, durante y al finalizar el proceso con
todos los oficios, correos y demas documentos que genera cada proceso de contratacion
administrativa. En la actualidad el departamento de proveeduria y la administracion lo llevan de
manera digital, sin embargo, se incorporaran algunas mejoras con respecto a los expedientes
de las Asociaciones Contratistas a efecto de tenerlo a disposicidén de cualquier interesado en
consultarlo.

9- Mediante oficio ADM-00288-2019 se solicita a la Junta Directiva tomar el acuerdo para
solicitar a la Sefiora Thais Zumbado Ramirez, vicealcaldesa de la Municipalidad y encargada
del proceso de Control Interno Municipal que incluya al Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion para que participe plenamente en el proceso de Implementacion del Sistema
Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional (SEVRI) y del sistema de control interno.
Segun correo enviado por el Sr. Tomés Valderrama Gonzalez, Asesor Control Interno
Municipalidad de Belén, el Comité Cantonal de Deportes fue incluido en el proceso de control
interno municipal, mediante el Acuerdo respectivo, segun consta en el Articulo N°2 de la Sesion
N° 02-2018, celebrada por esa Comisién el 30 de agosto de 2018.



10- Mediante oficio ADM-00293-2019 se giraron instrucciones al director del area técnica
deportiva para que en un plazo no mayor a 30 dias habiles presente a esta administracion un
documento formal predeterminado y preenumerado, que sistematice y resuma todos los
aspectos del cumplimiento contractual, incluidos en los carteles de contratacion, para cada una
de las disciplinas deportivas, esto con la finalidad de contar con un instrumento de control
idoneo, para efectuar y documentar la comprobacion mensual del cumplimiento , por parte de
cada asociacion contratista, de todas las Obligaciones del Adjudicatario y de cada una de las
Especificaciones técnicas.

Una vez presentado dicho documento se sometera a conocimiento de la comisidn técnica, la
cual avalara o no su aplicacién y le realizara las modificaciones necesarias. Una vez aprobado
el documento final este seré de acatamiento obligatorio para le area técnica deportiva, el cual lo
incorporara en el expediente digital respectivo.

11- a) Mediante oficio ADM-00295-2019 se instruy6 al area técnica deportiva presentar un
cronograma en un plazo no mayor a 15 dias sobre la realizacion de las visitas de campo con el
fin de comprobar la prestacion efectiva de los servicios técnicos deportivos, en las diferentes
disciplinas considerando los siguientes aspectos:

1. El cumplimiento de las actividades puntuales asignadas al area técnica, en el Manual
Basico de Organizacion y Funcionamiento, en lo relativo a la revision el andlisis y control
de los diferentes programas técnicos anuales, de las asociaciones deportivas y
entrenadores.

2. Laobservancia de las funciones del Encargado del area técnica, designadas en el Manual
de cargos del CCDRB, en cuanto al analisis permanente del avance obtenido por los
contratistas en las distintas metas contenidas en los planes anuales operativos.

3. En el caso de que decida continuar con la realizacion de las visitas al campo, las mismas
deben responder a un plan previamente establecido y programado por el Encargado del
area técnica.

b) Una vez presentado dicho cronograma esta administracion en conjunto con la comision
técnica dara o no su aval y aplicacion correspondiente.

c) Una vez realizada cada una de las supervisiones planteadas debera rendirse un informe
completo de los aspectos por verificar y que los informes citados deben contar con la aprobacién
del encargado del area técnica deportiva.

d) Mediante Oficio ADM-00296-2019 se instruye al subproceso de Recursos Humanos presentar
una propuesta de cambio de horarios del encargado del &rea del area técnica deportiva con la
finalidad de que este se ajuste a los horarios de entrenamientos y procesos de las diferentes
Asociaciones Deportivas.

CON FIRMEZA Y POR UNANIMIDAD DE SEIS VOTOS A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE
JUNTA DIRECTIVA SR. ESTEBAN QUIROS HERNANDEZ, VICEPRESIDENTE; SR. LUIS
HERNAN CARDENAS ZAMORA, VOVAL 1; SRA. CAROLINA MORA SOLANO, VOCAL 2,
SRA. ROCIO MORA RODRIGUEZ, VOCAL 3; SRTA. GABRIELA DELGADO MENDOZA



VOCAL 4 Y SR. FRANCISCO RODRIGUEZ SABORIO, VOVAL 5; SE ACUERDA: Primero:
Aprobar el informe presentado por la Administradora. Segundo: Enviar este informe a la
Auditoria Interna de la Municipalidad de Belén. Tercero: Enviar este informe al Concejo
Municipal de Belén. Cuarto: Instruir a la Administracién para que verifique para el afio 2020
contratar una persona que colabore en la implementacion de las recomendaciones emitidas por
la Auditoria Municipal. Quinto: Instruir a la Administracion a fin de presentar un informe bimestral
de los avances relacionados a las diferentes recomendaciones de la Auditoria Interna de la
Municipalidad de Belén.

La Regidora Suplente Elena Gonzalez, cuenta que este seria un caso similar al expuesto por el
Asesor Legal, porque la semana pasada aprobaron hacerle una llamada de atencion al Comité
de Deportes por este tema, pero ahora estan respondiendo.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, comunica que el Comité de Deportes esta
respondiendo el Oficio de la Auditoria sobre Licitaciones Abreviadas, lo que presento fue Informe
sobre Seguimiento de procesos de contratacion administrativa dirigido a la Junta Directiva del
Comité de Deportes, son informes completamente diferentes, Edwin Solano habla de transicion
de la Junta Directiva y habla de funcionarios como Allan Araya y eso no tiene nada que ver con
lo que presento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio del Comité de Deportes.

ARTICULO 5. Se conoce Oficio AA-247-06-49-2019 de Edwin Solano Vargas, Asistente
Administrativo, Secretario de Actas CCDRB dirigido a la Auditoria Interna con copia al Concejo
Municipal. El suscrito secretario del Comité de Deportes de Belén, le notifica el acuerdo tomado
en la Sesiéon Ordinaria N°49-2019, celebrada el miércoles 09 de diciembre del dos mil
diecinueve y que literalmente dice:

CAPITULO V. INFORME DE LA ADMINISTRACION GENERAL.

ARTICULO 06. Se recibe Oficio ADM-00288-2019 de Rebeca Venegas Valverde,
Administradora CCDRB, de fecha 06 de diciembre del 2019 y que literalmente dice: Segun
informe ADM-00283-2019 en el cual se emiten las respuestas sobre las recomendaciones
planteadas por la auditoria Interna Municipal en el informa Al-06-2019 solicitamos se tomen los
siguientes acuerdos:

Aprobar el nombramiento de una Comision Técnica que defina los alcances de cada una de las
contrataciones administrativas realizadas en el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de
Belén, dicha comision se sugiere esté conformada por el director del Area Técnica Deportiva y
Area Recreativa, el Asistente Financiero, la Administracion del Comité y un Miembro de Junta
Directiva.

Girar instrucciones a la Administracién para que se encargue de velar por el control de cada uno
de los proveedores que participan en los procesos de Contrataciéon administrativa, por medio de
la solicitud de la patente de funcionamiento o por medio de sus estatutos con el fin de corroborar
de que la naturaleza del bien o servicio por el cual se pretende ofertar corresponda a las



actividades descritas en las mismas, y que dicha revisién forme parte del proceso de control de
andlisis de la comision de adjudicaciones durante el proceso de revision de ofertas.

Girar instrucciones a la Administracion para que, ante la eventualidad de realizar una resolucion
contractual, el caso sea remitido a la comision técnica, la cual se encargara de verificas los
antecedentes y determinara la creacién o no de un 6rgano director que realice lo que
corresponda en acatamiento a las disposiciones contenidas en los articulos Nos. 204 y 206 del
Reglamento a la ley de Contratacion Administrativa y Nos. 342 y siguientes de la Ley General
de la Administracion Publica.

Solicitar a a la Sefiora Thais Zumbado Ramirez, vicealcaldesa de la Municipalidad y encargada
del proceso de Control Interno Municipal que incluya al Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion para que participe plenamente en el proceso de Implementacion del Sistema
Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional (SEVRI) y del sistema de control interno.

CON FIRMEZA Y POR UNANIMIDAD DE SEIS VOTOS A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE
JUNTA DIRECTIVA SR. ESTEBAN QUIROS HERNANDEZ, VICEPRESIDENTE; SR. LUIS
HERNAN CARDENAS ZAMORA, VOVAL 1; SRA. CAROLINA MORA SOLANO, VOCAL 2;
SRA. ROCIO MORA RODRIGUEZ, VOCAL 3; SRTA. GABRIELA DELGADO MENDOZA
VOCAL 4 Y SR. FRANCISCO RODRIGUEZ SABORIO, VOVAL 5; SE ACUERDA: Primero:
Nombrar como Comision Técnica que defina los alcances de cada una de las contrataciones
administrativas realizadas en el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén a los
sefiores: Henry Escobar Urrego, encargado del area técnico deportiva, al sefior Juan Carlos
Cordoba Jimenez, encargado del area de recreacion, a la sefiora Rebeca Venegas Valverde,
Administradora CCDRB, al sefior Daniel Rodriguez Vega, asistente financiero del CCDRB y a
un miembro de la Junta Directiva del CCDRB segun sea su especialidad de la siguiente manera:
La Sra. Rocio Mora Rodriguez y el Sr Luis Hernan Cardenas Zamora en temas de obras de
infraestructura; la Sra. Carolina Mora Solano en temas legales; el Sr. Jua Manuel Gonzalez
Zamora en temas deportivos y reglamentarios; el Sr Esteban Quirds Hernandez en temas de
asociaciones y tecnologicos y a la sefiorita Gabriela Delgado Mendoza y el joven Francisco
Rodriguez Saborio en temas de juventud y recreacion. Segundo: Girar instrucciones a la
Administradora para que se encargue de velar por el control de cada uno de los proveedores
que participan en los procesos de Contratacion administrativa, por medio de la solicitud de la
patente de funcionamiento o por medio de sus estatutos con el fin de corroborar de que la
naturaleza del bien o servicio por el cual se pretende ofertar corresponda a las actividades
descritas en las mismas, y que dicha revision forme parte del proceso de control de anélisis de
la comision de adjudicaciones durante el proceso de revision de ofertas. Tercero: Instruir a la
Administracion para que, ante la eventualidad de realizar una resolucion contractual, el caso
sea remitido a la comisidn técnica, la cual se encargara de verificar los antecedentes y
determinara la creacion o no de un drgano director que realice lo que corresponda en
acatamiento a las disposiciones contenidas en los articulos Nos. 204 y 206 del Reglamento a la
ley de Contratacion Administrativa y Nos. 342 y siguientes de la Ley General de la
Administracion Publica. Cuarto: Solicitar a a la Sefiora Thais Zumbado Ramirez, vicealcaldesa
de la Municipalidad y encargada del proceso de Control Interno Municipal que incluya al Comité



Cantonal de Deportes y Recreacion para que participe plenamente en el proceso de
Implementacion del Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional (SEVRI) y del
sistema de control interno. Quinto: Enviar copia de este acuerdo a la Auditoria Interna de la
Municipalidad de Belén con copia al Concejo Municipal de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio del Comité de Deportes.
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 6. Se conoce Oficio OAI-231-2019 de Licda. Maribelle Sancho Garcia, Auditora
Interna. ASUNTO: PLAN ESTRATEGICO DE LA AUDITORIA INTERNA. En cumplimiento de
las Normas Generales de la Auditoria, emitidas por la Contraloria General de la Republica, se
presenta el Plan Estratégico de la Auditoria Interna, para el periodo comprendido del 2020-2023.
Dicho Plan fue elaborado con la colaboracion de la firma KPMG, S.A. El presente Plan esta
compuesto del objetivo General, el marco regulador y cuatro capitulos a saber; Plan estratégico
institucional, Marco filoséfico de la Auditoria Interna, Elementos estratégicos, Plan de trabajo de
la Auditoria Interna. El objetivo general es; Disponer de un Plan Estratégico para la Auditoria
Interna de la Municipalidad de Belén actualizado para el periodo 2020 - 2023, en el cual se
establezca la mision, vision y objetivos estratégicos, de este componente organico del sistema
de control interno que integra el sistema de fiscalizacién superior de la Hacienda Publica, para
mejorar la calidad en su gestion y de los servicios, alineandolos con los objetivos estratégicos
institucionales, todo fundamentado en las leyes y regulaciones vigentes, el Plan Estratégico de
la Auditoria Interna 2013-2017 y el Plan Estratégico Institucional.

En el Capitulo I; Es sobre Plan estratégico institucional, del cual se tomé como referencia el del
2013-2017, debido a que actualmente no se ha aprobado el propuesto por la administracion
municipal (2018-2038), donde se realiza una comprension general de las actividades de la
Municipalidad, principalmente en relacion con su entorno, mision, vision, valores, objetivos
estratégicos, estructura organizacional y modelo de servicio.

En el capitulo Il; Marco Filoséfico de la Auditoria, considera aspectos de organizacion de esta,
asi como las principales funciones, los servicios que ofrece, el &mbito de accion y la estructura
organizacional.

Respecto al Capitulo Ill; que versa sobre los Elementos Estratégicos, se revisé y actualizo la
mision, visidn, objetivos estratégicos y valores de esta Auditoria, definidos en el Plan estratégico
del 2012, ademas de realizar un anélisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) desde cuatro ejes tematicos (Institucional, Clientes, Procesos y Recursos
Humanos) con la finalidad de identificar factores que permitan impulsar los cambios requeridos
en esta Unidad y los objetivos estratégicos en funcion de tales ejes. Ademas, se realiza un
andlisis de alineacion entre los ejes estratégicos de la Municipalidad, definidos en el Plan
Estratégico Institucional 2013-2017, los cuales son muy similares a los ejes estratégicos
propuestos en el Plan 2018-2038, y los procesos definidos en el Universo Auditable de la
Auditoria Interna, en el que se observa una similitud importante entre estos, para posteriormente



identificar las tacticas o actividades estratégicas planteadas y los factores claves de éxito
tendientes a la consecucion de los objetivos.

En ese orden de ideas, se definié el plan de accion, alineado a los objetivos estratégicos
definidos, las tacticas estratégicas, los factores criticos de éxito, las metas, responsables e
indicadores asociados, para que después de que inicie su ejecucion se pueda llevar el control y
seguimiento de este. Por ultimo, se encuentra lo relacionado con el Capitulo IV; Plan de Trabajo
de la Auditoria Interna, donde se desarrollé el Universo Auditable y Analisis de riesgo, los cuales
representan dos insumos para el desarrollo del Plan que debe preparar la auditoria cada afio.
Lo antes descrito se puede apreciar de forma detallada en el documento adjunto, sin embargo,
se ampliara ante ese Concejo, cuando se exponga la presentacion del Plan Anual de la Auditoria
del periodo 2020.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Auditoria Interna.
CAPITULOV
INFORME DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO 7. Se conoce el Oficio AMB-MC-257-2019 del Alcalde Horacio Alvarado.
Trasladamos el oficio UO-101-2019, suscrito por Oscar Hernandez, coordinador de la Unidad
de Obras, por medio del cual brindan la informacidn solicitada sobre el correo enviado por el
sefior Aaron Solis. Al respecto, y en cumplimento del acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria
N°71-2019, adjunto enviamos el documento mencionado para su conocimiento.

UO-101-2019

En atencion al memorando AMB-MA-131-2019, relacionado con el acuerdo tomado en Sesién
N°.71-2019, capitulo VII, Articulo 17 se remite la seguidilla de correos con la informacion
correspondiente brindada al usuario que interpone las consultas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al sefior Aaron Solis, ass1987@hotmail.com en
respuesta al tramite presentado.

ARTICULO 8. Se conoce el Oficio AMB-MC-258-2019 del Alcalde Horacio Alvarado.
Trasladamos el oficio MDU-106-2019, suscrito por Wilberth Vargas, coordinador de la Unidad
de Desarrollo Urbano, por medio del cual brindan la informacion solicitada sobre el plan de
arborizacion del condominio La Arboleda. Al respecto, adjunto enviamos el documento
mencionado para su conocimiento.

MDU-106-2019



Por este medio le remito el plan original de arborizacion del “Condominio La Arboleda”,
localizada en la finca n°39240, plano de catastro H-1833490-2015. De acuerdo con el
memorando UA-140-2017 avala el mismo indicando expresamente que el inicio de los trabajos
o cualquier modificacién al plan en especifico se debe de comunicar a la unidad
correspondiente. El miércoles 11 de diciembre, se coordind una visita con los encargados del
proyecto en conjunto con la Unidad de Ambiente, para revisar el plan original de arborizacion
en sitio y de esta forma para verificar los posibles cambios realizados. Durante la visita, se
evidencian ajustes, mejoras y ampliacion al plan de arborizacion, los cuales son presentados
formalmente el viernes 13 de diciembre de forma digital. Este nuevo plan incluye una ampliacién
de la paleta vegetal al proyecto de arborizacion con la implementacion de mas de 7 mil plantas
y la implementacion de palmas. Plan que en este momento se encuentra en estudio por parte
de la Unidad Ambiental de la Municipalidad de Belén.

Se adjunta por parte del desarrollador un cronograma de los trabajos de la colocacién de la
paleta vegetal en su totalidad. Ademas, que se manifiesta por escrito, que el condominio es el
responsable del mantenimiento de los arboles, palmas y plantas, tanto interno como externo del
proyecto.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 9. Se conoce el Oficio AMB-MC-259-2019 del Alcalde Horacio Alvarado.
Trasladamos el oficio CRA 61-2019, suscrito por Hazel Rodriguez, encargada a.i. de la
secretaria de la Comision de Recomendacion de Adjudicaciones, por medio del que notifica el
acuerdo sobre la ampliacion del contrato de corta y poda de arboles, para atencion de quejas
en el canton de Belén, hasta por un afio. Al respecto, adjunto enviamos el documento
mencionado para su conocimiento y tramite de gestiones que corresponden.

CRA 61-2019
Ampliacién contrato Licitacion Publica 2015LN-000003-0002600001 Contratacion de corta 'y
poda de arboles, para atencién de quejas en el Canton de Belén.

Se conoce Memorando 216 del 12 de diciembre del 2019, de la Unidad de Bienes y servicios,
en el cual se solicita la ampliacion de contrato luego de dar lectura al mismo se acuerda lo
siguiente.

Por unanimidad de los votantes Ing Horacio Alvarado Bogantes, Licda. Hazell Sanabria
Sanchez, Dr. Ennio Rodriguez Solis (Asesor Legal sin voto). Lic. Marcos Porras Quesada,
recomendar al Alcalde Municipal, hacer de conocimiento del Concejo Municipal, la petitoria para
la aprobacién de la extension del contrato vigente de la Licitacion Publica 2015LN-000003-
0002600001, para los servicios de “Corta y poda de arboles para atencion de quejas en el
Canton de Belén”, por un periodo de hasta un afio.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar aclarar la fecha de vencimiento del contrato
vigente y las razones por las cuales se solicita la ampliacion.



ARTICULO 10. Se conoce el Oficio AMB-MC-260-2019 del Alcalde Horacio Alvarado. En
respuesta al oficio MB-046-2019, presentado en la Sesion Ordinaria N°74 celebrada el 11 de
diciembre de 2019, por el asesor legal del Concejo Municipal, me permito indicarle que los
acuerdos 0605-2019 y 2011-2019, fueron respondidos con los oficios AMB-MC-054-2019 del 02
de abril de 2019 y con el AMB-MC-135-2019 del 16 de julio del 2019. Al respecto, adjunto
enviamos el documento mencionado para su conocimiento y tramite de gestiones que
corresponden.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Alcaldia Municipal.

ARTICULO 11. Se conoce el Oficio AMB-MC-261-2019 del Alcalde Horacio Alvarado.
Trasladamos el oficio DJ-468-2019, suscrito por Ennio Rodriguez, director juridico, por medio
del cual informa el estado y resultado del recurso de apelacion interpuesto por la Auditora
Interna, Maribelle Sancho, ante el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Al
respecto, y en cumplimento del acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria N°06-2019, adjunto
enviamos el documento mencionado para su conocimiento.

DJ-468-2019

Adicionamos por este medio al oficio DJ-068-2019 del pasado 11 de marzo del presente afio, el
cual atendia el acuerdo tomado por el Concejo Municipal durante la Sesién Ordinaria No. 06-
2019 celebrada el 29 de enero del dos mil diecinueve, en su capitulo llI, articulo 5, donde se
conocié el oficio OAI-05-2019 y que solicita a esa Alcaldia no trasladar la plaza de asistente de
auditoria, ni realizar la modificacion del perfil, ni del traslado de su presupuesto y se pide ademas
que el traslado sea a partir del 01 de marzo. Sobre el particular esta Direccidn Juridica habia
informado que las pretensiones de la Auditoria Interna plasmadas en el oficio citado OAI-05-
2019, que nos ocupa, fueron reiteradas en un recurso de apelacion formulada por la sefiorita
Maribelle Sancho Garcia, que en ese momento se encontraban en conocimiento del Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, desde el 07 de febrero del 2019, por lo que
respetuosamente recomendamos, en aquel momento, esperar el resultado de lo que
oportunamente resuelva el jerarca impropio.

Como consecuencia de recurso de apelacién el mencionado Tribunal Contencioso, sefialé en lo
que interesa: “... al tenor de lo dispuesto, se puede determinar que el presente procedimiento
de impugnacion versa sobre la impugnacion de la resolucion AMB-R-002-2019 que dispuso:
Trasladar presupuestariamente el puesto Nro 98 clasificado de Profesional Municipal 2.A, del
centro de costo denominado Auditoria Interna a su similar denominado Alcaldia. Bajo este
entendido, no es competencia de este Tribunal, conocer el recurso interpuesto por la sefiora
Sancho Garcia, correspondiéndole a la jurisdiccion laboral, no en su funcién jurisdiccional, sino
como superior jerarquico impropio, entrar a conocer el recurso de apelacion interpuesto (En este
sentido la sentencia de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, numero 000174-C-S1-
2015 de las diez horas seis minutos del cuatro de febrero del dos mil quince). Como
consecuencia de lo expresado, al tratarse de un asunto relativo a materia laboral, y dada la
incompetencia de este Tribunal para resolver la gestion interpuesta, debe remitirse el presente
asunto a la jurisdiccién laboral para que proceda como corresponde. POR TANTO: Este Tribunal



se declara incompetente, por razén de la materia, para el conocimiento del presente proceso, y
ordena su remision inmediata al Juzgado de Trabajo de Heredia, para que proceda como en
derecho corresponda.” (Resolucion No. 511-2019 de las nueve horas cinco minutos del treinta
de setiembre del dos mil diecinueve)

Una vez remitido el asunto al Juzgado de Trabajo de Heredia, el 18 de octubre del 2019, este
dicté la Sentencia de Primera Instancia No. 2301-2019, de las quince horas y cincuenta y un
minutos del diecinueve de noviembre del 2019, la cual dice en lo que interesa: “En razdn de lo
supra indicado, conoce este despacho no en el ejercicio de una funcién jurisdiccional, sino como
un 6rgano de instancia administrativa, sea como jerarca impropio. Con ese rango, se resuelve:
Se rechaza dicho recurso ad portas, en virtud de que la apelacion se esta formulando contra el
traslado de un puesto y modificacion de un perfil ocupacional y siendo que el articulo 159 inciso
Cy D del Cédigo Municipal reformado establece la potestad para conocer como jerarca impropio
unicamente en caso de despidos 0 suspensiones sin goce de salario, se tiene que lo peticionado
no se encuentra contemplado en la normativa citada, razén por la cual se rechaza el mismo.
Deberé la parte gestionar lo correspondiente en la via respectiva.”

Como ya se adelant6 la impugnacién de la sefiorita Sancho Garcia, se resume en el no trasladar
la plaza de asistente de auditoria, ni realizar la modificacion de su perfil, ni del traslado de su
presupuesto y se pide ademas que el traslado sea a partir del 01 de marzo. A la fecha esta
Direccion Juridica tiene informacion de que en el Presupuesto Ordinario 2020, en la relacion de
puestos aparece identificado un nuevo puesto para reponer el que fue presupuestariamente
trasladado a la administracién municipal, segun el siguiente detalle.

EXTRACTO DE LA RELACION DE PUESTOS PARA EL ANO 2020

Salario Carrera Salario
Area | Nombre base Anualidad Prof. | Prohibicion mensual | Salario anual
Sancho Garcia 1144 743 26 024
1-2 | Maribel 150,00 | 143 018,75 102 285,00 697,50 2133 151,25 445,25
531 18 668
1-2 | Reyes Garcia Erika 817 250,00 | 102 156,25 79 555,00 212,50 1530 173,75 119,75
Valerin Machado 531 19 526
1-2 | Juan G. 817 250,00 | 183 881,25 68 190,00 212,50 1600 533,75 511,75
531 17 920
1-2 | Vargas Flores Sergio 817 250,00 61 293,75 59 098,00 212,50 1468 854,25 021,85
531 17 920
1-2 | Vacante 817 250,00 61 293,75 59 098,00 212,50 1468 854,25 021,85

Para mayor abundamiento la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad emitié el
informe INF-RH-007-2019 de 23 de agosto del 2019, que se refiere a la justificacion de la
creacion de puestos nuevos y claramente se identifica el puesto mencionado de Auditoria
Interna y las razones clinicas, técnica y legales de la situacion imperante en su momento, y el
texto del citado informe dice a la letra:

“Auditoria Interna

Producto del severo quebrando de salud sufrido por el sefior Tomas Valderrama Gonzalez,
auditor asistente ocupante en propiedad del puesto No. 098, clasificado como Profesional




Municipal 2-A, la Administracion dispuso mediante resolucion de la Alcaldia AMB-R-002-2019,
el inmediato traslado de dicho compafiero y su puesto, de la Auditoria Interna a la Alcaldia,
basados en el dictamen médico especializado que se aporto, a la vista en el expediente personal
de este compafiero. Dicha accion se gener6 basados en el ordenamiento técnico-juridico de
observacion en materia de proteccion de la vida, como derecho humano prevaleciente de cara
a las exigencias del trabajo, situacion que a la vez le ofrecié a la Administracion la oportunidad
de reordenarse y de esta manera atender un tema prioritario, segun lo dispuesto en los articulos
10 siguientes y concordantes de la Ley General de Control Interno, Ley No. 8292, sea la
responsabilidad que le asiste al jerarca y los titulares subordinados de mantener, perfeccionar
y evaluar el sistema de control interno institucional, para lo cual se hacia indispensable contar
con una persona con amplia experiencia en el tema de control interno que brindara soporte
técnico de asesoria, siendo que la situacion de salud del compariero Valderrama permitid
solventar este requerimiento, en el entendido de que esta puesto de trabajo se le restituiria a la
Auditoria Interna.

Ante esta situacion se procede a recomendar la creacion de un puesto de trabajo a presupuestar
en la subpartida de cargos fijos, con el fin de restituirle a la Auditoria Interna el ya citado puesto
No. 098, el cual debera clasificarse como PROFESIONAL MUNICIPAL 2-A, debido a su
caracterizacion ocupacional, presentada en los siguientes términos:

Caracterizacion ocupacional

= Realizar estudios de auditoria financiera, operativa y especial. (Programadas o especiales).

= Ejecutar revisiones preliminares sobre situaciones a evaluar.

= Elaborar informes de los procesos de trabajo auditados.

= Definir métodos, técnicas y procedimientos a utilizar en los distintos casos a investigar.

= Llevar a cabo el seguimiento de las recomendaciones emitidas tanto por la Auditoria Interna
como por la Contraloria General de la Republica.

= Participar en el planeamiento, organizacion y programacion del plan anual de trabajo de la
Auditoria Interna.

= Participar en el control y legalizacién de libros oficiales de la Municipalidad.

= Asesorar a las distintas autoridades institucionales en la formulacion y actualizacion del
sistema de control interno requerido por la Municipalidad.

= Realizar las distintas actividades administrativas requeridas por la Auditoria interna
(ordenamiento y vigilancia de los distintos expedientes; atencion de publico; y recepcion de
correspondencia; entre otras actividades de similar naturaleza

= Ejecutar otras actividades propias de la naturaleza del cargo segun los requerimientos
institucionales.”

CONCLUSION: En virtud de lo expuesto por esta Direccién Juridica, concluimos que el
recurso de apelacion formulado por la sefiorita Sancho Garcia, a la fecha carece de interés
actual, por las siguientes razones:



1. Oportunamente la administracion municipal traslad6 al funcionario y su puesto, de la
Auditoria Interna a la Alcaldia, basados en el dictamen médico especializado que se aporto.

2. Que el citado traslado operd desde el 1 de febrero del 2019, y ha superado sobradamente
el plazo solicitado por la reclamante, para esos fines, cual era el 1 de marzo del 2019.

3. Que en la relacion de puestos del Presupuesto Ordinario 2020, aparece identificado un
nuevo puesto en la Auditoria Interna para reponer el que fue presupuestariamente
trasladado a la administracion municipal, cuya clasificacion es de Profesional Municipal 2-
A.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Auditoria Interna para lo que corresponda.
INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 12. Se conoce Oficio DJ-465-2019 de Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico.
Damos respuesta al oficio Ref.7123/2019 de 10 de diciembre del presente afio, en donde a esta
Direccion Juridica, se le solicita analisis y recomendacion en relacidn con el proyecto de ley
denominado: “Ley para promover la titularizacion de flujos futuros como alternativa financiera
para el desarrollo de obra publica”, expediente nimero 21.649. Esta Direccion Juridica informa,
que, segun las indagaciones hechas sobre el proyecto en particular, asi como su contenido,
esta Direccion Juridica estima innecesario pronunciarse sobre el citado proyecto de ley.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio de la Direccion Juridica.
SEGUNDO: Se estima innecesario pronunciarse sobre el proyecto de ley denominado: “Ley
para promover la titularizacion de flujos futuros como alternativa financiera para el desarrollo de
obra publica”, expediente numero 21.649. TERCERO: Notificar a la Asamblea Legislativa.

CAPITULO VI

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO.
ARTICULO 13. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, presenta el Oficio CHAP-22-2019.
Se conoce Modificacion Interna 04-2019.
DAF-PRE-M 31-2019

Adjunto le remito la Modificacion Interna 04-2019, para su conocimiento, analisis y posterior
presentacion al Concejo Municipal para su aprobacion. Dicha Modificacidn tanto en rebajos,
como en aumentos es por la suma de ¢10.887.433,85.

DETALLE DE LOS MOVIMIENTOS INCLUIDOS EN LA MODIFICACION INTERNA 04-2019

Area Alcaldia y staff



Direccion Juridica:

Aumentos
Meta Aumento Observaciones
-Indemnizaciones, se refuerza la subpartida segun Resoluciones:
DIJ-01 {7.010.915,87 | AMB-R-034-2019, AMB-R-035-2019, AMB-R-036-2019, AMB-R-037-
2019 y AMB-R-040-2019, las cuales se adjuntan a este documento.

Disminuciones

Meta Rebajo Observaciones
-Tiempo Extraordinario, se disminuye para reforzar la subpartida
ACU-01 |2.059.843,44 | anterior, segun resolucién AMB-R-035-2019, de fecha veintiuno de
noviembre del afio dos mil diecinueve.
-Sueldos Fijos, se disminuye para reforzar la subpartida anterior, segun
SV-01 | 68.068,68 |resolucion AMB-R-037-2019, de fecha veintidos de noviembre del afio
dos mil diecinueve.
RHH-01|4.883.003,75 -Prestaciones Legales, dicho rubro ya no se requiere y se traslada para

reforzar la subpartida de Indemnizaciones.

Recursos Humanos:

Aumentos
Meta Aumento Observaciones
-Remuneraciones, segun proyeccion realizad por la Unidad de
RHH-99 | 1.740.766,85 |Recursos Humanos, se debe ajustar el presupuesto para finalizar el
afo, para el pago de Indemnizacion.

Disminuciones

Meta Rebajo Observaciones
RHH-01 |1.740.766,85 -Actividades de Capacfgamon, dicho rqbro yano se requiere y se traslada
para reforzar la subpartida de Indemnizaciones.

Area Administrativa Financiera
Area Administrativa Financiera

Aumentos
Meta Aumento Observaciones
-Remuneraciones, segun proyeccion realizad por la Unidad de Recursos
DAF-99 |1.086.857,05 | Humanos, se debe ajustar el presupuesto para finalizar el afio, para el
pago de Indemnizacién.




Disminuciones

Meta Rebajo Observaciones
RHH-01 | 1.086.857,05 -Actividades de Capacitacion, Q|cho rubro ya no se requiere y se
traslada para reforzar la subpartida de Indemnizaciones.

Area Desarrollo Social
Emprendimientos y Promocion Laboral

Aumentos
Meta | Aumento Observaciones
-Remuneraciones, segun proyeccion realizad por la Unidad de Recursos
EPL-99 | 288.419,43 | Humanos, se debe ajustar el presupuesto para finalizar el afio, para el
pago de Indemnizacion.
Disminuciones
Meta Rebajo Observaciones
-Actividades de Capacitacion (194.647,26),
) -Informacién (81.527,75),
RHH-01) 288.419.43 -Prestaciones Legales (12.244,42), dichos rubros ya no se requieren y se
trasladan para reforzar la subpartida de Indemnizaciones.

Area Servicios Publicos
Acueducto Municipal:

Aumentos
Meta | Aumento Observaciones
-Remuneraciones, segun proyeccion realizad por la Unidad de Recursos
ACU-01 | 736.148,23 | Humanos, se debe ajustar el presupuesto para finalizar el afio, para el
pago de Indemnizacion.

Disminuciones

Meta Rebajo Observaciones
-Tiempo Extraordinario, se disminuye para reforzar la subpartida
ACU-01 | 736.148,23 | anterior, segun resolucion AMB-R-035-2019, de fecha veintiuno de
noviembre del afio dos mil diecinueve

Area Técnica Operativa
Seguridad Vial:
Aumentos




Meta Aumento Observaciones

-Remuneraciones, segun proyeccion realizad por la Unidad de Recursos

SV-01| 24.326,42 |Humanos, se debe ajustar el presupuesto para finalizar el afio, para el

pago de Indemnizacién.

Disminuciones

Meta Rebajo Observaciones

-Sueldos Fijos, se disminuye para reforzar la subpartida anterior, segun

SV-01| 24.326,42 |resolucion AMB-R-037-2019, de fecha veintiddés de noviembre del afio

dos mil diecinueve.

CONCLUSIONES

Después de analizado el documento citado, se llegd a la siguiente conclusion:

1.

Las modificaciones presupuestarias constituyen uno de los mecanismos legales y técnicos
que corresponden a los ajustes cuantitativos y cualitativos al presupuesto aprobado por las
instancias internas y externas competentes y que son necesarias para el cumplimiento de
los objetivos y metas, derivados de cambios en el ambito interno y externo de indole
economico, financiero, administrativo y legal, que pueden ocurrir durante el desarrollo del
proceso presupuestario.

La Modificacion Interna N°04-2019 presenta movimientos por disminuciones y aumentos
por un total de ¢10.887.433,85 colones y en términos generales, no modifica los objetivos,
metas y planes considerados en el Presupuesto Ordinario 2019 y Plan Operativo Anual.

Los movimientos que presenta la Modificacion Interna N°04-2019 mantienen el principio de
equilibrio al establecer un balance entre las disminuciones y aumentos propuestos segun
su clasificacion por objeto de gasto.

La Modificacién Interna N°04-2019 cumple con la normativa y bloque de legalidad
establecido por la Contraloria General de la Republica y por el Manual de Procedimiento
para la Elaboracion de Modificaciones Presupuestarias aprobado por el Concejo
Municipalidad.

Es importante indicar que es responsabilidad de la Administracién Municipal la correcta
aplicacion y ejecucidn de los recursos que se redistribuyen mediante la modificacion Interna
N°04-2019.

La Comision de Hacienda y Presupuesto se reunio el dia 16 de diciembre del presente afio
en las instalaciones de la Municipalidad, se analizaron los documentos.




7. No se aprueba lo solicitado mediante la resolucion AMB-R-036-2019 y se recomienda
remitir a la Auditoria Interna para analisis y recomendacion al Concejo Municipal.

8. Se le recuerda a la Alcaldia que se encuentra pendiente de cumplimiento el acuerdo
referencia 5911-2019 inciso tercero que cita “Solicitar al Alcalde Municipal remitir el
procedimiento que se sigue para el pago de horas extras para que sea valorado por el
Concejo municipal”, por lo que se advierte que para futuras modificaciones internas de no
presentar anteriormente el procedimiento no serén aprobadas.

RECOMENDACION. La Comision de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de Belén,
en cumplimiento del articulo 44 del Codigo Municipal y los articulos 32, 57 y 58 del Reglamento
de Sesiones y Funcionamiento del Concejo, recomienda al Honorable Concejo Municipal de
Belén:

PRIMERO: Aprobar parcialmente la Modificacion Interna 04-2019 con los ajustes sefialados
presentada mediante oficio DAF-PRE-M-31-2019, suscrito por lvannia Zumbado, coordinadora
de la Unidad de Presupuesto.

SEGUNDO: Valorar aprobar de manera definitivamente aprobada para su ejecucién a tiempo.

La Regidora Propietaria Lorena Gonzalez, consulta que fue lo que no se aprobé en el punto 7,
de lo solicitado.

El Presidente Municipal Arg. Eddie Mendez, expone que hay un monto de tiempo ordinario que
se esta haciendo al funcionario Carlos Murillo, funcionario de la Unidad de Acueducto, de horas
extras por trabajos de soldadura, confeccion de escultura realizada en la Municipalidad y trabajo
como chofer al Alcalde en asistencia una reunion a la ANAI en Guanacaste, eso es lo que no se
estd aprobando, son aproximadamente ¢231 mil colones incluyendo cargas sociales, esto se
discutié bastante en la Comision, de hecho fue sorpresa para el Director del Area Dennis Mena
que ni siquiera sabia las acciones que estaba haciendo el funcionario, porque se trasladd un
funcionario a otras funciones que se le indican no sabemos cual es el procedimiento interno,
igual cuando uno es mandado no es culpado, cuando el Jefe superior lo envia a hacer otras
cosas el muchacho no tiene la culpa se le deben pagar las horas, pero no se aprueba porque ni
siquiera el Director del Area sabia el cambio de funciones que tenia el funcionario, de ahi que
se remiti6 a la Auditoria para ver cdmo se procede al respecto.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, apunta que las propiedades que fueron dadas a la
Municipalidad de las casas que se llevé el Rio, por El Sesteo, cuando el muchacho viene y
vemos el curriculum es especialista del INA y hace cosas impresionantes, quienes mandamos
y ordenamos le dimos al muchacho la posibilidad de hacer estas esculturas de metal que pueden
costar alrededor de ¢9.0 millones, son esculturas muy sencillas, son como una rama y tiene la
mascara de unos de los sefiores vecinos, se le pagan las horas extras para que hago eso con
material reciclaje de la Municipalidad, si el Director Dennis Mena no se da cuenta es por su
irresponsabilidad, pero el Jefe inmediato si se da cuenta como es Eduardo Solano, lastima que
no lo llamaron a la Comision ni al funcionario Eduardo Solano, no tiene ningun temor que se
envie a la Auditoria, la escultura siempre se va a poner, 1 escultura esta terminada y otra en



proceso, laidea es recuperar esas zonas del Rio, con esas esculturas en esos lugares, la ventaja
es que tenemos un artista en la Municipalidad que hace esas cosas, tarde o temprano veran la
inversion que se hizo, como administrador le puede decir al funcionario que haga o no haga,
siempre y cuando cumpla con los requisitos de la institucion, respecto al viaje de Guanacaste,
hay un Convenio firmado con la ANAI también lo faculta a decirle a cualquier compafiero, que
pueda manejar, sino se encuentran en condiciones de manejar, no ve ningun problema en lo
que se hizo, las cosas que hace es con las consultas legales al Coordinador de la Unidad de
Recursos Humanos, igual hay compafieros que en horas extras hacen cosas que no le
corresponden.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, recomienda que esta pendiente un Reglamento
de horas extras porque hay varias modificaciones presupuestarias, porque se estan gastando
primero las horas extras sin presupuesto en este caso del funcionario Carlos Murillo son desde
julio, por eso se pidié el procedimiento adecuado , le habia consultado al funcionario Dennis
Mena como funcionaba la marca en la Policia y hoy nos dimos cuenta de que algunos
funcionarios marcan en la Policia y otros no, en ese mismo caso el 14 de agosto no pudo marcar
porque la bodega estaba cerrada, pero la Policia es 24/7, entonces el procedimiento no esta
claro ni escrito.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, entiende que el Area de Servicios Publicos se queda sin
extras, lo mas importante es que marco, entonces si el Reglamento de Horas Extras no esta, si
le estan aplicando esto a un funcionario especifico, porque si aprueban el resto del tiempo
extraordinario a los otros funcionarios. Hoy invito a los Regidores Eddie Mendez y Maria Antonia
Castro a ver las esculturas, también en eso trabajo el funcionario Marvin Villalobos, el
funcionario marca entrada y salida, el funcionario trabajo acompafiado y es que las obras estan
hechas que es lo mas importante, le extrafia que si no hay reglamento de pago de horas extras
si aprueben un rubro para otros funcionarios de la Direccién de Servicios Publicos.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, ratifica que el procedimiento de pago de horas
extras es para toda la corporacion municipal. Los otros puntos que se estan aprobando en la
Modificacion son recalificaciones a una funcionaria ¢800 mil y a otro funcionario mas de ¢4.0
millones, en el Acueducto las horas extras el Director Dennis Mena justifico claramente con un
informe y con detalle el trabajo que hicieron y méas bien le sorprendio estas horas extras de un
funcionario de su area. Son 2 oficios completamente diferentes, esta detallado en el informe
los ¢2.0 millones para otros 5 funcionarios del Area de Servicios Publicos, en el otro oficio de
este muchacho Carlos Murillo no se dio la aprobacion, precisamente porque salto el
cuestionamiento y duda porque el Director Dennis Mena no sabia, que hizo funciones no propias
de su puesto, estaba haciendo funciones de chofer, en dias sabados y domingos como lo dice
el informe, hasta un 25 de julio que era dia feriado, entonces que la Auditoria nos diga como
proceder, esta claro que el muchacho no tiene nada que ver porque es mandado, pero los
superiores tienen que estar al tanto, por eso se esta pidiendo mas informacién. Entonces el
Alcalde estd recomendando no pagar los ¢2.0 millones a los otros funcionarios por
incumplimiento del acuerdo que falta el procedimiento de horas extras.



El Regidor Propietario Jose Luis Venegas, detalla que le queda duda cuando oye hablar porque
no estuvo en la Comisién, de lo que estaba haciendo el funcionario, si estaba trabajando solo o
no, porque no se explica, si tiene ayudante o no, porque trabajar en soldadura puede sufrir
cualquier riesgo y no sabe si lo cubre la poliza, que eso es importante.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, siente que como fue su responsabilidad firmo el
documento de justificacion, no fue el Director Dennis Mena, el 25 de julio que fue feriado el
Presidente de la Republica convoco a todos los Alcaldes a reunion en Guanacaste, pero para
unos aplica el Reglamento de horas extras y para otros no. Dicen que quedan dudas, la nota la
firma el Alcalde y porque no lo llamaron para aclarar las dudas.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, solicita para aclarar que aparezca el Anexo 1 en
el acuerdo, hay varios detalles esos justificantes son de las cuadrillas que trabajaron en el
Acueducto, este funcionario Carlos Murillo estéd pasando horas extras por trabajos que no son
del Acueducto del 22 al 26 de julio fue a Guanacaste como chofer, si es trabajador del acueducto
asi le pagan, entonces como funcionan las horas extras, porque estaba en Guanacaste, son 65
horas extras en total pero no queda claro cual es su rol o es funcionario que haré trabajos en
acueductos, obras, Alcaldia, Concejo, etc., para arreglar lo que sea, porque dentro de la
estructura no esta tampoco la plaza de chofer o el cddigo de soldador para que se le pague asi.
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SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADA CON CUATRO VOTOS A
FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez, Gaspar Rodriguez, Jose Luis Venegas, Maria
Antonia Castro Y UNO EN CONTRA DE LA REGIDORA Lorena Gonzalez: PRIMERO:
Avalar el dictamen de la Comision. SEGUNDO: Aprobar parcialmente la Modificacién Interna
04-2019 con los ajustes sefialados, presentada mediante oficio DAF-PRE-M-31-2019, suscrito
por Ivannia Zumbado, coordinadora de la Unidad de Presupuesto. TERCERO: No se aprueba
lo solicitado mediante la resolucion AMB-R-036-2019 (Que el sefior Carlos Andrés Murillo
Jiménez, cedula de identidad numero 4-0202-0688, presento formal reclamo administrativo ante
la Alcaldia, mediante nota, fechada el 15 de noviembre del 2019, con el fin de que se haga
efectivo el pago de tiempo extraordinario laborado, entre los meses de julio a octubre del 2019,
producto de distintas labores de soldadura elaborados en la bodega, para la Municipalidad) y se
remite a la Auditoria Interna para andlisis y recomendacién al Concejo Municipal. CUARTO:
Se le recuerda a la Alcaldia que se encuentra pendiente de cumplimiento el acuerdo referencia
5911-2019 inciso tercero que cita “Solicitar al Alcalde Municipal remitir el procedimiento que se
sigue para el pago de horas extras para que sea valorado por el Concejo Municipal’, por lo que
se advierte que para futuras modificaciones internas de no presentar previamente el
procedimiento no seran aprobadas.

CAPITULO VII
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 14. Se conoce el Oficio 1363-2019-CIT de Top. Olger Aguilar, Presidente, Colegio
de Ingenieros Topdgrafos, Ing. Marco Antonio Zufiga, Director Ejecutivo, Colegio de Ingenieros
Topografos, Mariela Alvarado <malvaradoo@cfia.cr. En atencion a la propuesta de
Actualizacion del Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones, elaborada por el INVU,
consideramos importante expresarles lo siguiente.

1- EI 09 de mayo del afio 2018, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) somete a
consulta publica el documento para Actualizacion del Reglamento de Fraccionamientos y
Urbanizaciones.

2- Luego de un extenso analisis del documento, por parte del Colegio de Ingenieros Topdgrafos
de costa Rica, el dia 05 de junio del afio 2018, se remiten al INVU, las observaciones y
preocupaciones correspondientes mediante el oficio 0447-2018-CIT, recibiéndose respuesta por
parte del INVU el dia 15 de noviembre de 2019, tres dias después de su publicacion en el Diario
Oficial la Gaceta.

3- Consecuentes con nuestro pensamiento el 19 de junio del 2019, se remite un segundo oficio
al INVU, oficio 0860-2019-CIT, mismo que contiene propuesta de redaccion de los articulos de
interés, (esto en atencidén a compromiso asumido en reunién con de funcionarios del INVU) con
el fin de mejorar y crear una propuesta de actualizacion acorde con la legislacion vigente sin
perjudicar al ciudadano.

4- En septiembre del presente afio, se sube por parte del INVU al SICROPE, la propuesta sin
contemplar las modificaciones relevantes que sefialamos oportunamente y sin tener respuesta
a los mismos.



5- Se hizo analisis del documento incorporado al SICORE y se gestion6 un cuadro comparativo
de la version de consulta publica y el documento actual, indicando las observaciones y
afectaciones correspondientes segun nuestro parecer.

Puntos de interés:

* Se ha detectado una serie de restricciones y condicionantes, que vienen a generar un perjuicio
para el ciudadano costarricense, generando una afectacion directa a poblacién rural, y general.
* El articulo 79 del Reglamento a la Ley de Catastro Nacional N° 34331-J (Decreto Ejecutivo de
la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Justicia y Paz), remite los tramites de
fraccionamiento al visado municipal, de igual forma la Procuraduria General de la Republica en
los dictamenes C-046-2014, C-154-2014 y C-014-2013, expresa que los profesionales con la
preparacion académica, técnica y juridica para el analisis y aprobacion de estos visados son los
profesionales en Agrimensura y Topografia debidamente inscritos y activos en el Colegio de
Ingenieros Topografos de Costa Rica, por tanto, las municipalidades han sido compelidas a
invertir en la contratacion de profesionales miembros del Colegio de Ingenieros Topdgrafos, asi
COMO en equipo y requerimientos necesarios para gestionar inspecciones de campo dentro de
los procesos para el otorgamiento de un visado municipal, sin derecho a gestionar cobro alguno
al administrado por este tramite, tal y como se establecié en el articulo 34 de la Ley de
Planificacion Urbana N°4240.

No obstante, lo anterior, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismos (INVU), se atribuye en
el Nuevo Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones (Reglamento aprobado por la
Junta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismos), el cobro de ¢77.510 por el
visado de cada plano.

+ EI INVU no cuenta con la estructura administrativa ni personal necesario para el otorgamiento
de los visados para efectos catastrales, dicha institucién no cuenta con profesionales en
topografia, y la Procuraduria General de la Republica ha sido reiterativa en que los profesionales
idéneos para dichos analisis son los miembros del Colegio de Ingenieros Topografos. (Ver
dictdmenes C-046-2014, C-154-2014 y C-014-2013).

Con base en la redaccién de las definiciones de Acceso excepcional para uso residencial y
Fraccionamiento Simple, se crean restricciones de uso Unicamente en cuadrantes urbanos o
areas de expansion dejando en indefension y paralizando el desarrollo en zonas que se
encuentren fuera de dichos parametros. (Ver articulos 6, 14, 18, 24, 25, 27 de la propuesta)

« Existe una posible confiscacion de areas privadas, las cuales se ven reflejadas en la exigencia
de retiros y mejoras a media calle, sin previa indemnizacion

* De igual forma, nos preocupa la afectacion a los gobiernos locales, en cuanto a duplicidad de
tramites, invasion de competencias, y en temas como solicitudes de no cobro o reduccion de
tributos por parte de los contribuyentes, dado que, con base al Nuevo Reglamento de
Fraccionamientos y Urbanizaciones, los contribuyentes deben aportar en fraccionamientos
frente a calle publica las mejoras a media calle entre otros.



Dentro de la Propuesta de Actualizacion del Reglamento de Fraccionamientos y
Urbanizaciones, sefialamos los siguientes articulos y lo que como Colegio Profesional hemos
sefialado.

Articulo 6. Definiciones: Acceso excepcional para uso residencial: Aquel acceso que por
excepcién habilita el fraccionamiento de un predio para uso residencial, dentro del cuadrante
urbano o en el area de expansion del cuadrante urbano; el cual tiene restricciones en cuanto a
su longitud, ancho y el niumero de lotes al que sirve.

Problematica: Se circunscribe su unicamente a cuadrantes urbanos y areas de expansion,
dejando en indefension a la poblacion rural.

Fraccionamiento simple: Todo aquel fraccionamiento realizado frente a calle publica existente,
ubicado dentro de un cuadrante urbano o de un area previamente urbanizada.

Problematica: Se circunscribe su Unicamente a cuadrantes urbanos y areas de expansion,
dejando en indefension a la poblacion rural.

Nota: Se deben garantizar los elementos que ha indicado, tanto nuestro maximo Tribunal
Constitucional, los Tribunales Ordinarios, el Tribunal Registral Administrativo, la Procuraduria
General de la Republica y se garantiza lo que sefiala el articulo 45 y 50 de la Constitucion
Politica.

Se busca evitar un exceso de la potestad reglamentaria al exceder los elementos que estan en
la Ley de Planificaciéon Urbana y el ordenamiento juridico en general.

Articulo 9: Derecho de via que enfrente la propiedad a fraccionar: Derecho de via que enfrente
la propiedad a fraccionar Para todo tipo de fraccionamiento, la municipalidad debe solicitar al
fraccionador todas las mejoras que considere necesarias sobre la mitad de la calle a que
enfrenten los lotes resultantes del fraccionamiento, incluida su extension y habilitacién de los
servicios publicos indispensables, segun el tramite que indique la municipalidad. Todos los
fraccionamientos deben contemplar la salida adecuada de las aguas pluviales en los lotes
resultantes, por medio de la construccion del cordon y cafio, y la conexion de estos al sistema
de alcantarillado pluvial, de existir. Ademas, se deben construir aceras frente a los lotes a
fraccionar, segun las disposiciones establecidas en la Ley de Igualdad de Oportunidades para
Personas con Discapacidad, Ley N°7600, su Reglamento, Decreto Ejecutivo N°26831-MP y sus
reformas o normativa que les sustituya. (Lo destacado no es del original)

Problematica: Analizar la redaccion del articulo su interpretacion podria caer en la figura de la
confiscacion analizar su relacion con la Ley N° 7495 Ley de Expropiaciones.

Articulo 14 Fraccionamientos Simples. Fraccionamientos simples Los fraccionamientos simples
de predios, son permitidos siempre que los lotes resultantes del fraccionamiento cumplan las
siguientes condiciones:

1. Estar ubicados dentro de un cuadrante urbano, o dentro de un area previamente urbanizada
que haya realizado la respectiva cesion de area para uso publico

2. Tener acceso directo a via publica

3. Contar con disponibilidad de servicios publicos indispensables

4. Cumplir con las disposiciones definidas en este Reglamento, en relacidn con areas y frentes
minimos, sin perjuicio de la regulacion local vigente



5. Estar libres de afectaciones o limitaciones urbanisticas, emitidas por las instituciones
competentes, que impidan su aprovechamiento; de lo contrario, que éstas puedan conciliarse
con el fraccionamiento propuesto

Problematica: Se circunscribe su Unicamente a cuadrantes urbanos y areas de expansion,
dejando en indefensién a la poblacion rural.

De igual forma es importante analizar el requisito del item 3. Contar con disponibilidad de
servicios publicos indispensables, dado que en la actualidad se solicitan los servicios existentes
en la zona, debemos recordar que segun las estadisticas del sector constructivo existe un amplio
porcentaje de los planos catastrados que no son utilizados para trdmites de construccion.

Articulo 16 Lote con frente menor a la norma en fraccionamientos simples. Lote con frente
menor a la norma en fraccionamientos simples Dentro del cuadrante urbano o en un area
previamente urbanizada se puede fraccionar un Unico lote con frente menor a la norma definida
en el presente Reglamento, de manera que permita un mejor aprovechamiento de la
infraestructura existente. Lo anterior siempre que se cumplan las siguientes disposiciones:

1. El fraccionamiento realizado genere 2 lotes, uno interior y el otro exterior, ambos con frente a
calle publica.

2. El'lote interior debe tener un frente a via publica de entre 3,00 my 4,00 m

3. El lote interior debe tener una franja de acceso que no debe exceder de 30,00 m de longitud
para 3,00 m de ancho y de 40,00 m de longitud para 4,00 m de ancho. Dicha franja no debe ser
computable para el célculo del area minima del lote, ni puede construirse en ella a excepcion
de tapias. Ademas, en todo el largo de la misma, debe ser uniforme, unidireccional y finalizar en
angulos rectos

4. El lote exterior debe tener un frente minimo de 6,00 m

Tanto el lote interior como el lote exterior deben cumplir con las dimensiones de area minima
establecidas en el ARTICULO 15. Dimensiones minimas de predios para fraccionamientos
simples del presente Reglamento. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones emitidas por la
municipalidad y las disposiciones que dicten los entes competentes en materia ambiental.
Problemética: Es importante analizar que, dentro de las justificaciones de dicha propuesta, se
establece un mejor aprovechamiento de la infraestructura existente, no obstante, una figura
como los lotes con frente menor a la norma en fraccionamientos simples, los cuales actualmente
vienen a generar un mejor aprovechamiento de las infraestructuras, en esta propuesta se estan
limitando a &reas previamente urbanizadas y a un UNICO lote, negando el adecuado
aprovechamiento de dicha figura.

Articulo 24. Ubicacion del acceso excepcional para uso residencial

Ubicacidn del acceso excepcional para uso residencial: Los accesos excepcionales para uso
residencial se permiten Unicamente dentro de los cuadrantes urbanos y en las areas de
expansion de los cuadrantes urbanos.

Problematica: Se circunscribe su unicamente a cuadrantes urbanos y areas de expansion,
dejando en indefension a la poblacidn rural. Se sugiere la eliminacién de este articulo.

Articulo 25 Condiciones del acceso excepcional para uso residencial
Condiciones del acceso excepcional para uso residencial: El acceso excepcional para uso
residencial no constituye una via publica, sin embargo, es de uso comun para los lotes



resultantes de esta excepcion de fraccionamiento. Dicho acceso debe cumplir con las siguientes
disposiciones:

1. El ancho debe ser en todos los casos de 6,00 m; dentro de los cuales se debe contemplar la
construccion de cordon y cafio, asi como aceras frente a los lotes resultantes, segun las
disposiciones establecidas la Ley de Igualdad de Oportunidades para Personas con
Discapacidad, Ley N°7600, su Reglamento, Decreto Ejecutivo N°26831-MP y sus reformas o
normativa que les sustituya

2. La longitud del acceso no debe exceder de 60,00 m medidos desde la via publica.

3. Frente al acceso excepcional para uso residencial solamente se puede fraccionar un maximo
de 6 lotes, los cuales pueden estar ubicados en uno o ambos lados del acceso. Para este calculo
se contabilizan los lotes que tengan Unicamente salida a través del acceso excepcional para
uso residencial, cuya area se constituye en un gravamen para el transito de personas y
vehiculos de emergencia

4. Debe terminar frente al ultimo lote resultante, e indicarse en los planos como fin del acceso
excepcional para uso residencial

5. Los lotes que enfrenten a la via publica no puede hacer uso del acceso excepcional para uso
residencial, a menos que hayan sido contabilizados dentro del méximo de 6 lotes permitidos
para fraccionar.

Toda excepcion de fraccionamiento para uso residencial debe prever la recoleccion de las aguas
pluviales de los lotes resultantes, para evitar su empozamiento. No se permiten 2 accesos
excepcionales para uso residencial paralelos contiguos ni continuos, inclusive cuando el
fraccionamiento no provenga de la misma finca. Ademas, este acceso no puede encontrarse
paralelo contiguo a un acceso por servidumbre de una parcela agricola, pecuaria, forestal o
mixta. (Lo destacado no es del original).

Problematica: No se debe limitar el ancho maximo de un acceso especial para uso residencial
ver dictamen C-069-2003, del Dr. Julio Jurado Fernandez.

Analizar el Ultimo parrafo del articulo 25, en su redaccion se podria estar violentando el articulo
33 y 45 Constitucional. Como se puede observar, existen desde nuestra perspectiva,
afectaciones a las corporaciones municipales, cobros desmesurados y posibles violaciones
constitucionales al derecho de propiedad, concebido como un derecho fundamental-. Por tanto
y con lo antes expuesto, respetuosamente les solicitamos se valore por parte de ese honorable
Concejo Municipal, tomar un acuerdo que entre otras cosas incluya:

a- solicitarle a la Junta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) posponer
la fecha de entrada en vigencia del Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones, fecha
que seria el 12 de febrero de 2020.

b- Asi mismo que se conforme una comision con la participacion de los Gobiernos Locales,
Colegio de Ingenieros Topografos, Colegio de Abogados y Abogadas, el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo y quienes estos crean conveniente, para que un plazo perentorio se
analicen las observaciones que se tienen sobre el mismo.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, manifiesta que es una nota del Colegio de
Ingenieros Topografos que cuestiona un Reglamento aprobado por el rector que es el INVU en
fraccionamientos y urbanizaciones, le llama la atencién que se busca evitar un exceso de la
potestad reglamentaria, no entiende, si un Colegio puede cuestionar al Rector y decirle que esta



excediendo la potestad reglamentaria, eso le llama la atencion. Lo principal es que estan
cuestionando el cobro de ¢77.0 mil colones para el visado de planos, nosotros en calidad de
que vamos a decir que el INVU esta excediendo su potestad reglamentaria, el INVU es nuestra
contraparte técnica para el Plan Regulador y le vamos a decir que esta equivocado.

El Director Juridico Ennio Rodriguez, menciona que no conoce el documento, pero asume que
el Colegio como ente corporativo, esta en desacuerdo con la emisién de una normativa que
tiene rango reglamentario, es la derivacion de una Ley, si el Colegio esta convencido que el
INVU se excedid, tienen las vias para cuestionar legalmente que es inconstitucional, pueden
anular la norma, administrativamente pueden hacer una denuncia, pero no podria conseguir
aliados a nivel de Municipalidades o convencer al INVU que se equivocd.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, avala que habla de segregaciones de lotes con
frente a via publica con 3 metros de ancho, con profundidades de 30 metros, longitudes de
calles para hacer segregaciones de lotes, etc., ellos tienen competencia en esos temas o
regulaciones a la hora de visar los planos, que es lo que estan cuestionando.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién de Obras y Asuntos Ambientales
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 15. Se conoce el Oficio AL-CPAS-918-2019 de la Licda. Ana Julia Araya, Jefa de
Area, Area de Comisiones Legislativas II, Asamblea Legislativa. La Comisién Permanente de
Asuntos Sociales, aprobd una mocién para consultarles su criterio sobre el texto dictaminado
del proyecto de ley Expediente N° 21.345, “LEY DE REFORMA PARA LA EQUIDAD,
EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LOS REGIMENES DE PENSIONES’ el cual me permito
copiarles de forma adjunta. Contaran con ocho dias habiles para emitir la respuesta de
conformidad con lo establecido por el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa;
que vencen el dia 14 de enero de 2020. La Comision ha dispuesto que, en caso de requerir una
prérroga, nos lo haga saber respondiendo este correo, y en ese caso, contara con ocho dias
habiles mas, que venceran el dia 24 de enero de 2020. Esta sera la unica prérroga que esta
comision autorizara.

De requerir informacion adicional, favor comunicarse por los teléfonos 2243-2427 2243-2426 o
2243-2421, o bien, al correo electronico COMISION-SOCIALES@asamblea.go.cr donde con
todo qusto se la brindaremos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitr a la Direccién Juridica para analisis y
recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 16. Se conoce el Oficio MQ-CM-1676-19-2016-2020 de la Licda. Alma Lépez,
Secretaria, Concejo Municipal de Quepos, concejo@muniquepos.go.cr, dirigido a Concejo
Municipal de Pérez Zeledon.

Oficio TRA-0581-19-SSC, suscrito por la Sefiora Karla Vindas Fallas, Secretaria del Concejo
Municipal de Pérez Zeleddn; que textualmente dice:



Asunto: Solicitud para que desista de la implementacion de la norma técnica.

“MOCION CON DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION PRESENTADA POR: El Regidor
Rafael Herrera Diaz.

CONSIDERANDO QUE:

1. Que la Constitucion Politica de nuestro pais contiene clarisimos ejemplos que permiten
identificar una cosmovision vivida y plasmada en la sociedad mestiza y multicultural que forma
la actual Costa Rica.

2. Esta vision de mundo se sigue plasmando en la vision de la familia como célula fundamental
de la sociedad y en el matrimonio de un hombre y una mujer como base de la familia.

3. La Constitucién Politica ha centrado especial interés en el valor de la vida humana, la cual
declara inviolable en el articulo 21: esa proteccion méxima que otorga el legislador constitucional
a la vida humana nos ha permitido, como pais, rechazar desde el siglo XIX la pena de muerte
aun en casos de crimenes calificadisimos, y a dotar a la persona humana no nacida de
proteccion legal, como atestigua nuestro Codigo de Familia y nuestro Cddigo de la Nifiez.

4. La posibilidad de aplicar el llamado aborto impune, regulado en el articulo 121 del Cédigo
Penal, es en consecuencia una EXCEPCION a la regla de la inviolabilidad de la humana, y como
excepcion su aplicacion debe verse limitada a los casos estrictamente necesarios.

5. El concepto de “salud” mencionado en ese articulo, por tratarse precisamente de una
excepcion a la inviolabilidad de la vida humana, debe interpretarse restrictivamente, de modo
que no se pueden usar conceptos amplios de “salud” dentro de los cuales practicamente
cualquier padecimiento, malestar o incomodidad de la madre vaya a justificar la aplicacion de
esta clase de aborto.

6. Existe actualmente a nivel del Poder Ejecutivo de ampliar al maximo la aplicacion del aborto,
hablan de usar el concepto de “salud” definido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
que la define como un “estado de completo bienestar fisico, mental y social”’, pero esa posibilidad
es totalmente inconstitucional ya que representa una version amplia y permisiva del aborto.

7. El concepto de “salud” necesariamente debe tomar en cuenta el bienestar de la persona no
nacida. En ese orden de ideas, debe recordarse que de conformidad con lo que sefiala el articulo
31 del Cddigo Civil, la persona se considera nacida para todo lo que le favorezca desde 300
dias antes de nacida: esto hace ver que nuestro legislador, en consonancia con la proteccion
constitucional irrestricta del derecho a la vida, ha querido ampliar al maximo la proteccién de la
persona no nacida.

8. El derecho a la vida es de rango constitucional, por lo cual no resulta correcto que mediante
una norma reglamentaria, como lo es un decreto firmado por el Presidente de la Republica, se
puedan introducir criterios a aplicar para decidir cuando se puede interrumpir una vida humana.
9. Que por parte del INAMU existe la campafia #NiUnaMenos, por lo cual resulta totalmente
aplicable y concordante para el presente tema, en el entendido que se debe respetar la vida a
seres humanos desde su gestacion.

10. Ante este panorama, reviste necesario que desde este Organo Colegiado exista
pronunciamiento en contra rotundamente de la aplicacidén y aprobacién de la citada norma
técnica.



Mociono para que el Concejo, tome el siguiente acuerdo:

Este Concejo Municipal acuerda:

1. Solicitar al sefior Presidente de la Republica que desista de la implementacion de una norma
técnica como la que se esta proyectando, y en su lugar se opte, decididamente, por respetar la
vida humana de forma total y absoluta.

2. Enviar el presente acuerdo a cada uno de los diputados de la Asamblea Legislativa de Costa
Rica

3. Enviar el presente acuerdo al INAMU. --

4. Enviar el presente acuerdo a cada una de las Municipalidades del pais, solicitando su
respectivo voto de apoyo.

EL CONCEJO ACUERDA. Dar un voto de apoyo al acuerdo, tomado por el Concejo Municipal
de Pérez Zeledon.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de Quepos.

Alas 6.50 p.m., finaliz6 la Sesién Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Arg. Eddie Mendez Ulate
Secretaria Municipal Presidente Municipal



