Acta Sesion Ordinaria 55-2020
06 de Octubre del 2020

Acta de la Sesién Ordinaria N° 55-2020 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del 06 de Octubre del dos mil veinte, en la Sala de Sesiones Guillermo Villegas
de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. PARTICIPANTES PERMANENTES
PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Eddie Andrés Mendez Ulate — Presidente.
Minor Jose Gonzalez Quesada - Vicepresidente. Zeneida Chaves Fermandez. Maria Antonia
Castro Franceschi. Luis Eduardo Rodriguez Ugalde. REGIDORES SUPLENTES: Ana Lorena
Gonzalez Fuentes. Ulises Gerardo Araya Chaves. Marjorie Torres Borges. Edgar Hernén
Alvarez Gonzalez. SINDICOS PROPIETARIOS: Rosa Murillo Rodriguez. Maria Lourdes
Villalobos Morera. Jorge Luis Alvarado Tabash. SINDICOS SUPLENTES: Jose Francisco
Zumbado Arce. Gilberth Gerardo Gonzalez Gonzélez. lleana Maria Alfaro Rodriguez.
ALCALDE MUNICIPAL: Horacio Alvarado Bogantes. SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL: Ana Patricia Murillo Delgado. MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES
SUPLENTES: Jose Pablo Delgado Morales.

CAPITULO |
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA
ORDEN DEL DIA
)  PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.
ll)  REVISION Y APROBACION DEL ACTAS 54.
lll)  ATENCION AL PUBLICO.
IV)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.
1- Convocatoria a Sesion Extraordinaria.
V) INFORMES DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
VI)  INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
VII)  INFORME DEL ASESOR DEL CONCEJO MUNICIPAL.

VIll) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.
CAPITULO Il

REVISION Y APROBACION DE ACTAS



ARTICULO 1. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesion Ordinaria
N°54-2020, celebrada el 29 de setiembre del afio dos mil veinte.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesiéon Ordinaria N°54-2020,
celebrada el 29 de setiembre del afio dos mil veinte.

CAPITULO Ill
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez Ulate, plantea los siguientes asuntos:
ARTICULO 2. Convocatoria a Sesion Extraordinaria.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Convocar a Sesidn Extraordinaria el Jueves 08 de octubre
a las 6:00 pm., se atiende a Juan Luis Villegas Villalobos Presidente y Xinia Alvarado Chaves
Secretaria de la Asociacion para el Progreso Integral de Calle La Labor. Propuesta como
asociacion comunal, relacionada con la creacion de “un corredor bioldgico”, en los terrenos
colindantes con el Balneario Ojo de Agua.

ARTICULO 3. El Viernes 16 de octubre, a las 9:00 am invita a participar de una visita al Ojo de
Agua desde el Polideportivo, donde participara el Ministro de Deportes y el Presidente del
INCOOP.

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 4. Se conoce el Oficio OAI-269-2020 de Licda. Maribelle Sancho, Auditora Interna
dirigido al Alcalde Horacio Alvarado. ASUNTO: REMISION DE INFORME INF-AI-04-2020
ESTUDIO SOBRE PROCESO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA.  Para su
conocimiento, se le remite el INFORME INF-AI-04-2020 ESTUDIO SOBRE PROCESO DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA. El estudio al que se refiere ese documento se efectud
en atencion al programa de trabajo de la Auditoria Interna. La comunicacion verbal de los
resultados, conclusiones y recomendaciones de ese informe, fueron comentados en la Auditoria
Interna el 23 de setiembre de 2020, en presencia de los siguientes funcionarios de la
Municipalidad: Horacio Alvarado Bogantes, Alcade Municipal, Jose Zumbado Chaves, Director
Técnico Operativo, Denis Mena Mufioz, Director Servicios Publicos, Oscar Hernandez Ramirez,
Coordinador de Obras, Eduardo Solano Mora, Coordinador de Acueducto y Hazel Rodriguez
Vega Sub Proveedora Institucional.

Mucho le agradeceré informar a esta Auditoria, en el transcurso de los préximos 30 dias habiles,
las acciones tomadas para poner en practica lo recomendado en el citado informe. En lo
referente a las recomendaciones formuladas por la Auditoria Interna, es importante tener
presente lo dispuesto en los articulos 12 incisos b) y ¢), 36, 37 y 39 de la Ley General de Control
Interno, que establece lo siguiente:



“Articulo 12. —Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control
interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les correspondera
cumplir, entre otros, los siguientes deberes: (...)

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones o
irreqularidades.

¢) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones
formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa
y las demas instituciones de control y fiscalizacion que correspondan.”

“Articulo 36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoria
contengan recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procedera de la siguiente
manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la
fecha de recibido el informe, ordenara la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de
ellas, en el transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la
auditoria interna, expondra por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones
del informe y propondra soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados
a partir de la fecha de recibo de la documentacion remitida por el titular subordinado; ademas,
debera ordenar la implantacion de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones
alternas propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente
fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno podra
apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones
alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las
propuestas por la auditoria interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los
articulos siguientes.

¢) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente, para el tramite que proceda.

Articulo 37. —Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido al
Jjerarca, este debera ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable
de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacion de
las recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado debera
ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendra que comunicarlo
debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente.”

Articulo 39. —Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los titulares subordinados
incurriran en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, Si incumplen
injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas
en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos incurriran en
responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistema de control interno
u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo,
segun la normativa técnica aplicable.

Asimismo, cabra responsabilidad administrativa contra el jerarca que injustificadamente no
asigne los recursos a la auditoria interna en los términos del articulo 27 de esta Ley.



Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios publicos que
injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia de control interno les
asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para instaurar las
recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las responsabilidades que
les puedan ser imputadas civil y penalmente.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos también incurriran en
responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, por obstaculizar o retrasar el
cumplimiento de las potestades del auditor, el subauditor y los demas funcionarios de la
auditoria interna, establecidas en esta Ley.

Cuando se trate de actos u omisiones de drganos colegiados, la responsabilidad seré atribuida
a todos sus integrantes, salvo que conste, de manera expresa, el voto negativo.”

El Regidor Suplente Ulises Araya, enumera que este informe es muy interesante, tiene un
andlisis del 2015 a la fecha de lo contratado por la Municipalidad, mediante contratacion
administrativa, el 85% han sido contrataciones directas, 13% licitaciones abreviadas y 2%
licitaciones publicas, le preocupa y alarma el tema de los expedientes en SICOP, la Auditoria
sefiala que no estan presentes los expedientes de las obras en ejecucion, eso le llama la
atencion, ojala el informe que deben presentar en 30 dias debe ser suficientemente claro en ese
tema, por ejemplo los 3 pozos que se iban a perforar en el 2016, pero al 30 de junio de este afio
aun no se han realizado esas obras, no hay una explicacion a este momento porque esas obras
no se han realizado, después de 4 afios de realizada la contratacion, es un informe interesante
que se debe analizar.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, razona que hubo un atraso significativo en el
tramite ante SENARA y la Direccién de Aguas, sin embargo, los expedientes deben estar en
SICOP, eso es fundamental la transparencia de las contrataciones.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio de la Auditoria Interna.
SEGUNDO: Solicitar al Alcalde Municipal informar, en el transcurso de los proximos 30 dias
habiles, las acciones tomadas para poner en practica lo recomendado en el citado informe.

CAPITULO IV
INFORME DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO 5. Se conoce el Oficio AMB-MC-240-2020 del Alcalde Horacio Alvarado. Remitimos
el oficio UC-35-2020, suscrito por Karla Villegas, coordinadora de la Unidad de Cultura, por
medio del cual remite la respuesta dada a la Federacidén de Municipalidades de Heredia sobre
los atractivos con potencial turistico. Al respecto, y en cumplimento del acuerdo tomado en la
Sesion Ordinaria N°50-2020, adjunto enviamos el documento mencionado para su conocimiento
y tramite correspondiente.



UC-35-2020

Lic. Eder José Ramirez Segura

Direccion Ejecutiva a.i.

Presidente Consejo Directivo

Federacion de Municipalidades de Heredia

De acuerdo con la solicitud que se realiza en el oficio FMH-104-2020 con fecha 01 de setiembre
del 2020; me permito adjuntar la informacién correspondiente a los atractivos con potencial
turistico que se ubican en el canton de Belén. Nos parece un proyecto de gran importancia no
solamente para el cantén, sino también para la provincia; posicionar la regién y aprovechar todos
los elementos naturales, arquitectonicos, culturales, recreativos, deportivos y sociales para
dinamizar la economia local.

Atractivos turisticos del cantén de Belén

Nombre del atractivo Referencia
Estacién del Ferrocarrii San Antonio de
Belén
Ubicacién: Distrito de San Antonio
Edificio declarado Patrimonio Historico-
Arquitectdnico de Costa Rica. Constituye un
fiel testimonio de la arquitectura original con
la que se inici6 la construccion de las
estaciones del Ferrocarril al Pacifico en
Costa Rica, ademas la Estacion se ha
instituido como un hito referencial de
desarrollo econoémico y de transformacion
social para la comunidad de la region. Este
inmueble reviste un gran valor Histérico y
Cultural, dada su condiciéon de documento
representativo de una época vital para el
desarrollo del pais, en la cual la economia
Nacional dependia de la eficiencia de la
infraestructura férrea.
Casa de la Cultura de Belén
Ubicacion: Distrito de San Antonio

Edificio declarado Patrimonio  Historico- i et
Arquitectonico de Costa Rica. La Casadela - ¥ _
Cultura, es el primer edificio municipal que g =

existio en el Canton de Belén, construido en
1908 durante la primera administracién de
don Cleto Gonzalez Viquez (1906-1910),
siendo ahi donde se realiz6 la primera sesion
del Concejo Municipal de Belén. Desde 1995
se designd como Casa de la Cultura, para
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abrir sus puertas al publico en marzo de
1999.

Puente Mulas

Ubicacién: Distrito de San Antonio

Puente Mulas ha sido un espacio
fundamental para el desarrollo histérico de
Costa Rica. Por esas obras, Puente Mulas
ha servido en la comunicacion entre el este
y el oeste del Valle Central, en el desarrollo
de la industria eléctrica, en la provision de
agua potable, y en el suministro de recursos
minerales como roca y arena. Puente Mulas
ha sido considerado por los belemitas como
un territorio comunitario, donde se circula
libremente, se usa los recursos para
satisfacer  necesidades  bésicas, se
comparten vivencias, se forjan vinculos
sociales, y se resguardan memorias,
tradiciones y elementos identitarios.

Recibidor de café

Ubicacién: Distrito de La Ribera

Esta edificacion corresponde a un inmueble
de madera, iconico para el cantén de Belén,
no solo por su importante emplazamiento,
sino también por ser el Unico recibidero de
café que sobrevive en el cantén y de los
pocos que restan en el Valle Central. El
recibidero de café, forma parte del inventario
denominado Patrimonio Arquitecténico del
Canton de Belén.

Ojo de Agua

Ubicacién: Distrito de La Ribera

Este centro recreativo se inaugur6 en la
época de la Presidencia de la Republica del
Sr. Ricardo Jiménez afios 1932-1936 y
cuenta con 75 afios de existencia. Ojo de
Agua es el balneario de mayor tradicion en
Costa Rica. La mayor fortaleza de este lugar
es el ambiente conservacionista, constituido
por un caudal de agua 100% natural el cual
procede del acuifero de Barva y abastece las
cuatro piscinas. Este caudal por su flujo
continuo permite que el agua de las piscinas
cambie constantemente manteniendo asi un
alto nivel de higiene e inocuidad.




Parque Recreativo Ambiental de La
Asuncién

Ubicacién: Distrito de La Asuncion

Es un terreno municipal de 1.7 hectareas de
extension, fue adquirido para la proteccion
de la naciente y una pequefia parte es
dedicada a la recreacion y el esparcimiento
de la poblacién. El concepto de este parque
recreativo ambiental esta enfocado en tres
ejes: Proteccion ambiental de la Naciente,
Recreacion de la comunidad y Educacion
ambiental de la poblacion.

Gruta de La Asuncion

Ubicacién: Distrito de La Asuncion
Antiguamente conocida como “La gruta de
Potrerillos”, su edificacion acompafié a los
primeros colonos que vinieron a estas tierras
desde Cubujuqui de Heredia, en los lejanos
afios del siglo XVIII, tiempo en que Belén era
conocido simplemente como “Hacienda
Potrerillos”.  Se dice que la Gruta fue
construida hace mas de 228 afios.

Edificio Monestel, Oficina Parroquial
Ubicacién: Distrito de San Antonio

Este edificio fue construido a finales de 1800,
por mandato del padre Antonio del Carmen
Monestel y Zamora, para que sirviera como
Casa Cural. El terreno donde se ubica
también fue donado por dicho cura. El
edificio fue construido en ladrillo de barro
colocado de manera cruzada, pegado con
argamasa y sin varilla. En su interior, se
conserva el repello original, a diferencia del
exterior, que no es el auténtico.

Emprendimiento: Armonia Proyecto de
Agricultura Organica Integrada

Ubicacién: Distrito de La Asuncion

Proyecto ejemplar en gestién de productos
organicos, que permite consolidar un
mercado con la conciencia de ser
ecoldgicamente responsable.




Instalaciones privadas: Zona Deportiva
Pedregal

Ubicacién: Distrito de San Antonio

Empresa fundada con el propésito de
generar bienestar a través del deporte y la
salud; brindar las mejores condiciones para
la préctica recreativa y competitiva del
deporte.

Escuela Manuel del Pilar Zumbado
Ubicacion: Distrito de La Asuncién

Edificio declarado Patrimonio Historico-
Arquitectonico de Costa Rica. La
construccion del edifico antiguo de la
Escuela Manuel del Pilar, estuvo a cargo del
personal del Ferrocarril eléctrico al Pacifico,
siendo finalizado en 1942. Como institucion
educativa, la escuela ha estado ligada al
progreso cultural y social del distrito de La
Asuncion y del canton de Belén por cerca de
un siglo, y desde hace sesenta afios el
inmueble ha sido referencia comun en la
construccién identitaria de los pobladores de
la localidad y un hito recurrente en su
memoria histdrica.

Templo catélico de San Antonio de Belén
Ubicacion: Distrito de San Antonio

Fue  construida en afio 1970
aproximadamente, en el mismo lugar,
existieron otras dos iglesias las cuales
fueron demolidas para dar paso a otra mas
grande la iglesia actual fue construida por el
pueblo con ayuda del sefior Gonzalo
Séanchez y el cura parroco era el Padre Blas
Herrera. La intencién del espacio es
albergar a los fieles catdlicos durante la
celebracion de la  Santa  Misa.
Adicionalmente se han realizado diferentes
presentaciones principalmente de orquestas
y COros.




Cementerio Municipal de Belén

Ubicacién: Distrito de La Ribera

Finalizada su construccién en 1878, el
Cementerio Municipal de Belén es uno de los
pocos patrimonios  arquitectdnicos de
nuestro cantébn que aun conserva su
infraestructura original.

El Regidor Propietario Luis Rodriguez, comenta que se puede complementar ese informe con
mas de los sitios de atraccion turistica, de patrimonio natural, porque estd muy cargado a la
parte arquitectonica, tenemos un humedal que no aparece, un bosque al lado de La Gruta que
no aparecen y varios sitios de patrimonio natural que se pueden desarrollar a corto y mediano
plazo.

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, opina que el humedal al estar en propiedad privada,
también esta Puente Mulas que es natural -arqueoldgico.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, sefiala que en la parte histérica porque Belén
naci6 en La Gruta y eso no se refleja, incluso la piedra que esta ahi es desde hace muchos
afnos, que tiene mucha historia, porque escuchaban ruidos y era el agua, el patrimonio inmaterial
de las comidas de La Asuncion que son atractivos.

El Regidor Suplente Ulises Araya, consulta si se pueden agregar 2, el Bosque de La Negra y la
Naciente Los Sanchez, en el reservorio natural por el lugar estratégico que tiene, en una
entrevista que se habia hecho en los afios 90, dijeron que parte de los primeros relatos en La
Gruta era que cuando llegaron las primeras familias, habia ahi un sitio de ritos indigenas y se
coloco la Virgen porque se escuchaban ruidos extrafios y era el agua contra las piedras, s un
detalle para la historia que vale la pena rescatar. Cuando hablamos de sitios con potencial
turistico, es hacer un trabajo en cada Cantén con lugares estratégicos, cuando hablamos de
comidas también es patrimonio, en La Gruta puede haber un museo y ponerse una placa con
historia del lugar y hablar de las tradiciones culinarias del distrito, en Belen se deben destacar
estos sitios de potencial turistico.

El Vicepresidente Municipal Minor Gonzalez, determina que la solicitud que hace la Federacion
es para reflejar sitios histéricos turisticos para incluirlos en guia turistica, son lugares que
pueden ser visitados por turistas, por ejemplo, en La Asuncion no venden ahora comidas,
unicamente cuando se hacen ferias.

La Regidora Propietaria Zeneida Chaves, expone que en la Comisién de Cultura se vio y ahora
lo estan tomando como patrimonio turistico, en este momento el Ministerio de Educacién, va a
meter que es muy importante en los programas de estudio la historia, tradiciones y herencia,
cultura a nuestros hijos, nietos y bisnietos, es una oportunidad del Ministerio de Educacion,
debemos dejar una herencia bien fortalecida a las futuras generaciones.



El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, ratifica que el humedal, parques recreativos, Los
Sanchez, Puente Mulas y La Gruta pueden ser lugares de visitacién para la comunidad y
externos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Unidad de Cultura.

ARTICULO 6. Se conoce el Oficio AMB-MC-241-2020 del Alcalde Horacio Alvarado. Remitimos
el oficio UC-38-2020, suscrito por Manuel Alvarado, de la Unidad de Comunicacién, por medio
del cual informa que ya se realizo la publicacion del acuerdo relacionado en contra de todas las
formas que atentan contra la vida de los no nacidos. Al respecto, y en cumplimento del acuerdo
tomado en la Sesion Ordinaria N°49-2020, adjunto enviamos el documento mencionado para
su conocimiento y tramite correspondiente.

UC-38-2020
En respuesta al acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesién Ordinara Nimero No.
No0.49-2020, referencia 4919-2020; remito la siguiente informacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO Avalar la mocion presentada SEGUNDO
pronunciarse en contra de todas las formas que atentan contra la vida de los no nacidos, asi
como a preservar los principios y valores, que han enmarcado el desarrollo de nuestro cantén,
apegados a la defensa humana. Asimismo, se pronuncia a favor de proteger también la vida de
la madre, al no arriesgarla a morir, por efectos de un aborto impune

Le informd que se procedi6 a realizar publicaciones en nuestras redes sociales y en nuestra
pagina Web. Al mismo tiempo se compartio la informacién con los contactos de prensa local y
nacional.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Unidad de Comunicacion.

ARTICULO 7. Se conoce el Oficio AMB-MC-242-2020 del Alcalde Horacio Alvarado. Remitimos
el oficio DJ-390-2020, suscrito por Ennio Rodriguez, director juridico, por medio del cual remite
propuesta de reforma al Reglamento Autonomo de Servicio de la Municipalidad de Belén. Al
respecto, adjunto enviamos el documento mencionado para su conocimiento y tramite
correspondiente.

DJ-390-2020

Damos respuesta a su memorando SO-000041-2020 del pasado 29 de setiembre del afio en
curso, a través del cual se remite una propuesta de reforma al Reglamento Auténomo de
Servicio de la Municipalidad de Belén y sobre el particular se envia la misma via correo
electrénico ajustada con el ordenamiento juridico, para ser remitido el dia de hoy a conocimiento
de la Alcaldia Municipal y posterior envio al Concejo Municipal

REGLAMENTO AUTONOMO SERVICIO DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN



El Concejo Municipal de la Municipalidad de Belén, en el ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, 4 inciso a) y 13 inciso d) del Cédigo
Municipal, decreta el siguiente

CONSIDERANDO:

1) Que mediante el Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020, el Poder
Ejecutivo declard estado de emergencia nacional en todo el territorio de la Republica de Costa
Rica, debido a la situacion sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19.

2) Que en virtud del estado de necesidad y urgencia producto de la emergencia sanitaria
generada por el COVID-19, resulta urgente que se cumpla con el mandato constitucional
previsto en el articulo 66, de que todo patrono debe adoptar en sus empresas las medidas
necesarias para la higiene y seguridad del trabajo.

3) Que la Ley General de Salud, Ley 5395, dispone que en su articulo 18 que es obligacion de
toda persona evitar, diligentemente, los accidentes personales y los de las personas a su cargo,
debiendo, para tales efectos, cumplir las disposiciones de seguridad, especiales o generales,
que dicten las autoridades competentes y cefiirse a las indicaciones contenidas en los rétulos o
las instrucciones que acompafien al agente riesgoso, o peligroso, sobre su preservacion, uso
almacenamiento y contraindicaciones.

4) Que la Municipalidad de Belén esta en la obligacion de cuidar y proteger la salud de las
personas funcionarias, y debe tomar acciones para mitigar el contagio por la enfermedad
presente por la Pandemia, y adoptar medidas internas para evitar el aumento de los riesgos de
contagio en la institucion.

5) Que de conformidad con el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S en el que se
indica que se tienen comprendidas dentro de la declaratoria de la emergencia todas las acciones
necesarias para poder solucionar los problemas generados por el estado de necesidad y
urgencia ocasionados por el COVID-19, asi como en aplicacion del articulo 32 de la Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley N° 8488 del 22 de noviembre de 2005,
en el que se establece que el régimen de excepcion debera entenderse como comprensivo de
la actividad administrativa, siempre y cuando sean estrictamente necesarios para resolver las
imperiosas necesidades de las personas y proteger los bienes y servicios.

6) Que resulta claro que Costa Rica estéd frente a un estado de necesidad y urgencia, asi
declarada la emergencia en todo el territorio nacional debido al COVID-19. Frente a esa
situacion, la Municipalidad esta en la obligacién de buscar alternativas para disminuir los
factores de riesgo y vulnerabilidad de su personal, a través de las medidas de mitigacion para
asegurar el bienestar de las personas que presta servicios a la Municipalidad, dentro de las
acciones de mitigacion del COVID-19, pues su conjuncién con el aspecto sanitario permitira
alcanzar la finalidad de resguardar su salud y su bienestar comun para el cumplimiento de los
mandatos consignados en los articulos 21y 50 constitucionales.



7) Que, al encontrarnos ante una situacion excepcional, se requiere la reforma al Reglamento
Auténomo de Servicio de la Municipalidad de Belén, para incluir la posibilidad de otorgar
licencias con goce de salario a su personal que han tenido contacto directo con personas
sospechosas o diagnosticada con COVID positiva, siempre y cuando no se puedan disfrutar su
derecho a vacaciones o pueda realizar teletrabajo.

REFORMA PARCIAL DEL REGLAMENTO AUTONOMO DE SERVICIO DE LA
MUNICIPALIDAD DE BELEN

Articulo 1: Modifiquese el Titulo del Capitulo XIX, para que se lea asi:

“CAPITULO XIX

Licencias de estudios y otras”

Articulo 2: Adicidnese un articulo 65 bis para que se lea asi: “En casos muy calificados cuando
asi lo autorice el Alcalde y lo exijan las disposiciones legales, podra otorgar una licencia con
goce de salario hasta por 14 dias naturales, a aquellos trabajadores que hayan tenido contacto
directo con una persona sospechosa o diagnosticada con COVID positiva, siempre y cuando no
pueda disfrutar de vacaciones o realizar teletrabajo.”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Gobierno, Administracion y
Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 8. Se conoce el Oficio DJ-384-2020 del Director Juridico Ennio Rodriguez. Damos
respuesta al oficio Ref. 4428/2020, de fecha 19 de agosto del afio en curso, donde se comunica
un acuerdo adoptado producto de la mocién presentada por los regidores Maria Antonia Castro,
Luis Rodriguez, Ulises Araya y Marjorie Torres, donde se solicita analizar la posibilidad de que
en la actualidad se pueda recibir los terrenos resefiados en los antecedentes, producto de
fraccionamientos de afios anteriores a nombre de Agricola Mayer Ltda. y Rafael Gonzalez
Saborio. Sobre el particular se requirié opinién técnica por escrito sobre los antecedentes
catastrales relacionados con el tema a fin de determinar la procedencia de lo acordado, tomando
en cuenta el plazo transcurrido y mediante oficio UCAT-08-2020, de 29 de setiembre del 2020,
la Unidad de Catastro Municipal, una vez revisados los antecedentes catastrales y registrales
de las fincas de interés concluyo y recomendd lo siguiente

“Que esta Unidad hace la recomendacion que de previo se debe manifestar por escrito, la
anuencia a realizar el traspaso del terreno citado en el plano H-264508-1995 por parte del actual
propietario.

2. Que antes de recibir el terreno producto del fraccionamiento Agricola Mayer Limitada y Rafael
Gonzalez Saborio, procede realizar un nuevo proceso inscripcion del plano catastro donde se
vincule la segregacion a la finca matricula folio real No 4167635-000 del partido de Heredia con
la culminacion del proceso de inscripcion correcto, como lo establece el debido principio juridico
registral.



3. Finalmente esta Unidad recomienda realizar inspeccion de campo con el proposito de
identificar la ubicacion en sitio del citado terreno, siempre y cuando se cuente con la venia del
propietario.”

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, recuerda que trajo el plano catastrado a nombre
de la Municipalidad desde 1995, 4 acuerdos del afio 2010 donde intentaron entregar la
propiedad, 2 propuestas de escritura de la administracion, el sefior debe hacer una nota
manifestando que esta de acuerdo y una inspeccion de la administracion, ya llevamos més de
10 afios de atraso, el fraccionamiento se dio y la Municipalidad no tiene el terreno.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Solicitar a Agricola Mayer Limitada y Rafael
Gonzalez Saborio, manifestar por escrito, la anuencia a realizar el traspaso del terreno citado
en el plano H-264508-1995 por parte del actual propietario. SEGUNDO: Solicitar al Alcalde
Municipal girar instrucciones para realizar inspeccion de campo con el proposito de identificar la
ubicacion en sitio del citado terreno, siempre y cuando se cuente con la venia del propietario.

ARTICULO 9. Se conoce el Oficio DJ-381-2020 de Rodrigo Calvo. Damos respuesta al oficio
Ref.5115 del 23 de setiembre del presente afio, en donde a esta Direccion Juridica, se le remite
para analisis y recomendacion en relacion con el proyecto de ley denominado: “LEY DE
REDUCCION DE JORNADAS EN EL SECTOR PUBLICO”, expediente legislativo 22.081.

l. MOTIVACION DEL PROYECTO: La iniciativa legislativa sometida a nuestra consideracion
cuenta con una exposicién de motivo general sefialando que el mundo vive tiempos dificiles a
raiz de la aparicion del COVID-19, que dado el confinamiento y el cierre de establecimientos
comerciales, centros de trabajo y restricciones a la circulacion vehicular en nuestro pais ha
producido una disminucion de la actividad econémica, y en consecuencia disminucion y pérdida
de empleos, caida en los ingresos que percibe el Estado e incremento en la necesidad de
recursos que deben destinarse para la atencion, a través de la politica social, de las personas
afectadas. Se indica que a pesar de un sefialado manejo coordinado, oportuno y eficiente de la
situacion, donde se gestiond por la via de excepcion acciones y la asignacion de recursos
necesarios para hacerle frente a la emergencia, junto con la emisién de otras medidas de
naturaleza administrativa de indole sanitaria, la actividad econdémica de mayo del presente afio
tuvo una variacion interanual de -7,5%, segun el indice Mensual de Actividad Econdmica del
Banco Central de Costa Rica, por lo que esto generé como consecuencia que el Estado se
quedard practicamente sin ingresos tributarios, con excepcion del impuesto Unico a los
combustibles, que no se ha disminuido, aunque ha experimentado una disminucion en su
rendimiento por la caida de la demanda de los mismos, esto debido a las propias medidas.

Reza la motivacion del proyecto en lo literal ...“Con la presente propuesta de ley, se estima que
el sector publico podria ahorrarse en remuneraciones un total de 129.700 millones de colones,
y que por lo tanto podrian 3 ser destinados a atender a las personas mas afectadas o bien
sufragar gastos en los que ha tenido que incurrir nuestro sistema de salud. Sin embargo, debe
dejarse claro que este tipo de medidas deben ejecutarse con mucha precision, de modo que no
se genere una afectacion significativa en la propensién del consumo, pues ello implicaria
agravar mas la crisis por la que atraviesa el pais, de tal modo no resulta técnicamente correcto



ni acorde con la finalidad de esta propuesta, afectar salarios que se situen por debajo de un
millén quinientos mil colones.”...- Sin embargo, a pesar de los motivos expuestos, los mismos
no logran acreditar indefectiblemente las razones que llevan a proponer la ley de interés, lo que
limita el analisis solicitado.

IIl. ANALISIS Y CONTENIDO DEL PROYECTO: El proyecto sometido a estudio a pesar de lo
que pretende es lacdnico y consta de solamente 6 articulos, sin capitulos ni epigrafes incluso
algunos son oscuros y rifien con otras leyes y el régimen constitucional. Conviene sefialar que
pareciera que el proyecto lo que busca es disminuir por 1 afio en un quince por ciento (15%),
las jornadas de trabajo del personal instituciones publicas comprendidas en el articulo 26 de la
Ley de Salarios de la Administracion Publica, Ley No. 2166, que reciba una remuneracion bruta
mensual de al menos un millén quinientos mil colones (¢ 1.500.000) por su jornada ordinaria de
trabajo, realizando algunas exclusiones dependiendo en que institucion, dependencia o sector
labore, para trasladar dicho recurso a la caja unica del estado importante lo indicado en los
articulos 1, 3y 4.

... “Articulo 1. - Las instituciones publicas comprendidas en el articulo 26 de la Ley de Salarios
de la Administracién Publica, Ley No. 2166, de 9 de octubre de 1957, por un plazo improrrogable
de doce meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, deberan reducir en un
quince por ciento (15%), las jornadas de trabajo del personal que reciba una remuneracion bruta
mensual de al menos un millén quinientos mil colones (¢ 1.500.000) por su jornada ordinaria de
trabajo’... (...)

(...) ... “Articulo 3.- Las instituciones publicas que no paguen sus planillas por medio de los
sistemas Integra 1 e Integra 2, con excepcion de las Municipalidades y la Caja Costarricense de
Seguro Social, deberan trasladar a la caja Unica del Estado del Ministerio de Hacienda las
diferencias salariales que se produzcan a su favor producto de la reduccion de jornadas
establecidas por esta ley.

Articulo 4. - En el caso de las instituciones publicas que realicen los pagos de planilla por medio
de los sistemas Integra 1 e Integra 2, correspondera al Ministerio de 5 Hacienda aplicar las
modificaciones correspondientes sobre los salarios, y excluir aquellas plazas que ocupen las
personas servidoras publicas que laboren en las dependencias indicadas en el articulo 2 de la
presente ley”...

No obstante, aunado a lo anterior en el propio texto del proyecto hay confusion al indicarse las
excepciones que se incluyen a saber las siguientes:

Articulo 2. - Se excluye de lo establecido en el articulo 1 de la presente ley, al personal que
labore en las siguientes dependencias:

Cuerpos de Policia.
Benemérito Cuerpo de Bomberos.
Ministerio de Salud.

a
b
c
d) Caja Costarricense de Seguro Social.

_ — — —



e) Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias.
f) Centros penitenciarios.

Articulo 3.- Las instituciones publicas que no paguen sus planillas por medio de los sistemas
Integra 1 e Integra 2, con excepcion de las Municipalidades y la Caja Costarricense de Seguro
Social, deberan trasladar a la caja unica del Estado del Ministerio de Hacienda las diferencias
salariales que se produzcan a su favor producto de la reduccion de jornadas establecidas por
esta ley.”... (El subrayado y la negrita es nuestro)

No se precisa de forma literal en el supra citado articulo 2 dada su autonomia que las
Municipalidades del pais tal y como lo esta la Caja Costarricense de Seguro Social, estén
cobijadas por la excepcién como si podria inferirse de la literalidad del articulo 3 del proyecto,
esto apoyado igualmente en lo dispuesto en la Ley 9848, del 20 de mayo anterior, la cual en su
articulo 11 indicaba:

... “ARTICULO 11- Se adicionan los incisos d) y e) al articulo 6 del titulo IV "Responsabilidad
Fiscal de la Republica", capitulo | "Disposiciones Generales Objeto, Ambito de Aplicacion,
Definiciones y Principios", de la Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de
diciembre de 2018. Los textos son los siguientes:

Articulo 6- Excepciones Quedan exentas del ambito de cobertura del presente titulo, las
siguientes instituciones:

[]

d) Las municipalidades y los concejos municipales de distrito del pais. No obstante, el presente
titulo sera aplicable a aquellos recursos de los presupuestos de las municipalidades y concejos
municipales de distrito, provenientes de transferencias realizadas por el Gobierno central.

e) Los comités cantonales de deportes.”...

Es evidente que el pretender disminuir las jornadas de trabajo del personal municipal, que reciba
una remuneracion bruta mensual de al menos un millon quinientos mil colones (¢1.500.000) por
su jornada ordinaria de trabajo, con fundamento en el articulado confuso de una ley, puede alejar
de al menos ocho horas semanales de trabajo a personal con alta responsabilidad en decision
y direccion en algunas unidades o direcciones que son incluso unipersonales, lo cual puede ser
contra producente, si se considera que esto es con el afan de engrosar la caja unica del Estado
Central, contraviniendo el espiritu constitucional de la autonomia municipal plasmado en la
sefalada Ley 9848, razon por la cual esta Direccion Juridica se decanta por recomendar no
apoyar esta iniciativa legislativa.

IIl. CONCLUSION Y RECOMENDACION: De acuerdo con el analisis hecho por parte de esta
Direccion Juridica al proyecto de Ley denominado ... “LEY DE REDUCCION DE JORNADAS
EN EL SECTOR PUBLICO, expediente legislativo 22.081” ... consideramos que el mismo afecta



directamente al régimen municipal y su autonomia, por lo que se lo tiene a bien ese Concejo
Municipal, pueden tomar un acuerdo tendiente a no apoyarlo, por las razones dichas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio de la Direccion Juridica.
SEGUNDO: De acuerdo con el analisis hecho al proyecto de Ley denominado ... “LEY DE
REDUCCION DE JORNADAS EN EL SECTOR PUBLICO, expediente legislativo 22.081” ...
consideramos que el mismo afecta directamente al régimen municipal y su autonomia, no
apoyarlo, por las razones dichas. TERCERO: Comunicar a la Asamblea Legislativa.

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL.

ARTICULO 10. La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, formula que la semana pasada
pregunto por los parques, por ejemplo, en los condominios las areas comunes tienen lavatorio,
bafo, area techada y area verde, quiere saber cual es el manejo, si cumplen que puedan abrir,
a nivel cantonal el parque Residencial Belen tiene fuentes, no sabe que mas haria falta, porque
llevamos muchos meses entre las casas.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, presenta que es tan complicado que esta en analisis de
los Alcaldes y el Ministerio de Salud, quien controla el aforo?, tendria que tener un Policia
vigilando el parque, los condominios lo manejan los administradores, pero con 24 mil personas
como hacemos, se tendria que contratar mucho personal para controlar las parques, en este
momento ningun Alcalde se hara responsable de abrir los parques, no tenemos los medios ni la
capacidad para abrirlos, me podrian decir abrir un parque, pero cual parque abro, estamos en
una situacion donde es el momento que debemos mantenernos en las casas, conoce la angustia
de la gente, pero sale a correr a las 4:30 am, mucha gente hace ejercicio, como padre de familia
podria salir con su hijo a caminar y hacer ejercicio, entiende pero como protegemos a la gente
que vaya a los parques.

La Regidora Propietaria Zeneida Chaves, sugiere que, si asumiéramos con responsabilidad,
presentando un proyecto a los Sindicos, a través de las Asociaciones se pueden crear
guardianes de los parques con un horario de cuido, el problema es que todos queremos salir,
pero nadie quiere hacerse responsable de cuidar, tenemos que darles a las autoridades
responsabilidades sino es imposible.

El Regidor Suplente Ulises Araya, entiende que desde setiembre el Ministerio de Salud delego
esas potestades en las Municipalidades, dependiendo del indice de contagio y si estan en alerta
amarilla, la gente se cuestiona porque un parque que es abierto hay esos problemas, pero
tenemos bares abiertos donde hay reportes del fin de semana que estaban a full, es una cultura
y descuidos que lamentablemente se dan por irresponsabilidades, es cierto debe haber gente
que se hagan responsable de los parques, porque los indices de personas con alteracion mental
son altos, ojala la gente pueda salir a horas adecuadas a caminar y correr, pero los nifios
necesitan ir en su burbuja y visitar un lugar verde, los juegos infantiles definitivamente no se
pueden abrir, porque los nifios los tocan y abria un mayor peligro.



El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, informa que ayer visito el Cementerio, sino estuviera
cerrado llegaria cualquier cantidad de gente, como le daria responsabilidad a una persona de
cuidar los parques, que autoridad tendria, asistir los bares es responsabilidad de cada uno,
asistir si cumple con el aforo correspondiente, sino que la gente no vaya, no podemos tener la
Policia en todos los bares, pero algunos los convirtieron en restaurantes, tiene sobrinos que
viven en casas que no tienen parque pero no pueden ir a los parques, asiste a un gimnasio
donde tiene su responsabilidad lleva sus pafios y su alcohol para limpiar las maquinas, como le
dice a la gente que haga eso en los parques, eso es muy dificil, Dios nos esta poniendo pruebas
muy dificiles para ver si entendemos la vida.

El Sindico Suplente Gilberth Gonzalez, considera que el tema es que debemos cuidarnos como
comunidad, hoy volvimos a alerta amarilla y el Presidente de la Comision Nacional de
Emergencias hablaba de cantones que han cumplido con el Plan para mitigar los efectos del
COVID y hoy felicita a la administracion porque el municipio se encuentra ahi, con un 91% de
avance, todos los esfuerzos de la Alcaldia, han causado efectos buenos en la educacion de la
comunidad, tenemos claro el estrés que se vive pero le preocupa abrir el parque del Residencial
Belen donde tiene entradas y salidas por todo lado, no hay forma de controlar si se cumple con
las directrices del Ministerio de Salud, el 30% de la poblacion del Residencial Belen son nifios
quienes se iban al parque solos sin supervision de un alto, como hacerlos entender que deben
seguir protocolos, esa es su preocupacion, debemos tener precaucion.

La Regidora Suplente Lorena Gonzalez, cita que en los restaurantes o bares el responsable es
el duefio, en los parques el responsable es la Municipalidad, es muy delicado jugar con este
tema, comparte que el encierro es frustrante, pero se debe salir a caminar cuando hay menos
gente o buscar otras alternativas, pero abrir los parques seria una irresponsabilidad menos en
el pico de la pandemia, no se podria estar desinfectando maquinas, que se respeten las burbujas
y el distanciamiento.

El Presidente Municipal Arg. Eddie Mendez, especifica que hoy el Alcalde de Curridabat llevaba
una propuesta de apertura de parques al Concejo con una propuesta denominada Sistema de
Inteligencia Territorial, no sabe que sera, aplicando protocolos de emergencia sanitaria, ahora
quien es el responsable de abrir parques el Alcalde o el Concejo, eso se debe analizar a
profundidad la Comisidn Local de Emergencia, el grupo Protectores de la Pandemia y todos los
involucrados.

CAPITULO V
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS.
ARTICULO 11. El Vicepresidente Municipal Minor Gonzalez, presenta el Oficio CGAJ-18-2020.

Se conoce acuerdo del Concejo Municipal Referencia 4414-2020 donde remiten Oficio AMB-
MC-200-2020 del Alcalde Horacio Alvarado. Remitimos el oficio UPU-39-2020, suscrito por



Ligia Franco, de la Unidad de Planificacion Urbana, por medio del cual remite la propuesta de
convenio entre el INCOFER vy la Municipalidad de Belén. Al respecto, adjunto enviamos el
documento mencionado para su conocimiento y trdmite correspondiente.

UPU-39-2020

En atencién al memorando AMB-579-M-2020 mediante el cual se solicita la remisién del
expediente del “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Instituto Costarricense de
Ferrocarriles y la Municipalidad de Belen para el acondicionamiento, mejoramiento, cuido y
mantenimientos del derecho de via en el canton de Belén”, se le hace entrega del expediente
solicitado, el cual consta de 61 folios, para continuar con el tramite correspondiente.

(e
. incofeer %
Instituto costarricensze de ferrocarriles ]

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL INSTITUTO
COSTARRICENSE DE FERROCARRILES Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN, PARA EL
ACONDICIONAMIENTO, MEJORAMIENTO, CUIDO Y MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE
ViA FERROVIARIO EN EL CANTON DE BELEN

cEMmMrrm®

Nosotros, ELIZABETH BRICENO JIMENEZ, mayor, casada, Licenciada en Administracion de
Negocios, vecina de Cartago, portadora de la cédula de identidad N° 1-0721-0134, en calidad
de PRESIDENTE EJECUTIVO con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma
del INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES, con cédula de persona juridica
numero 3-007-071557, en adelante denominado INCOFER, por una parte, y HORACIO
ALVARADO BOGANTES, mayor de edad, soltero, Ingeniero Agrénomo, portador de la cédula
de identidad numero 4-124-551, vecino de La Ribera de Belén, en condicién de ALCALDE de la
MUNICIPALIDAD DE BELEN, segun resolucién dictada por el Tribunal Supremo de
Elecciones N° 1282-E11-2020 de las diez horas con diez minutos del veintiuno de febrero de
dos mil veinte, relativa a la Declaratoria de Eleccion de Alcaldes de los Cantones de la Provincia
de Heredia, para el periodo legal que se inicia el 01 de mayo del 2020 al 30 de abril del 2024,
en adelante LA MUNICIPALIDAD:; suscribimos el presente CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES Y
LA MUNICIPALIDAD DE BELEN, PARA EL ACONDICIONAMIENTO, MEJORAMIENTO,
CUIDO Y MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE ViA FERROVIARIO EN EL CANTON DE
BELEN, orientado a fortalecer las relaciones entre nuestras Representadas, al amparo de los
articulos 169y 170 de la Constitucion Politica y 4,7,62 del Codigo Municipal.

|.- ANTECEDENTES
PRIMERO: Que el dia 6 de marzo del afio 2008, se subscribe el “ CONVENIO MARCO DE

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL INSTITUTO COSTARRICENSE DE
FERROCARRILES Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN", el cual se encuentra vigente de



acuerdo con su clausula cuarta: Vigencia del Convenio, misma que establece una duracion 5
afios contados a partir de la firma y que dicho convenio “se prorrogara automaticamente
por periodos iguales, si alguna de las partes no ha manifestado expresamente y por escrito, su
deseo de dar por terminado el convenio, al menos con un mes de anticipacién al respectivo
periodo.”

SEGUNDQ: Que con motivo de dicho convenio marco se suscribi6 la “Carta de Entendimiento
entre la Municipalidad de Belén y el Instituto Costarricense de Ferrocarriles parte la construccion
del Paseo Peatonal en derecho de via del Ferrocarril, asi como restauracion y uso de la Estacion
del Ferrocarril en el Canton de Belén”, para la cual se establecié una vigencia de diez afios a
partir de la firma de misma el 2 de marzo del afio 2010.

TERCERO: Que, como parte de las obligaciones de LA MUNICIPALIDAD, se llevé a cabo la
restauracion total del edificio que alberga la Estacion 5 del ferrocarril y se le ha brindado de
forma oportuna los mantenimientos necesarios al inmueble para garantizar el estado de
conservacion adecuado del edificio durante los Ultimos 10 afios. Asimismo, este edificio ha
albergado durante dicho periodo el centro de exposicion de la Asociacion de Arte y Artesania
Belemita ASAABE, dejando a disposicion del INCOFER el espacio destinado a Boleteria como
se habia convenido en dicha carta.

CUARTO: Que, como parte de la Carta de Entendimiento suscrita entre ambas instituciones, LA
MUNICIPALIDAD mejord las areas externas de la Estacion 5 como parte de un primer tramo del
Paseo Peatonal y ha procurado el mantenimiento de derecho de via del ferrocarril, asimismo ha
llevado a cabo las acciones necesarias para brindar a los usuarios del tren las condiciones mas
favorables para la espera y el intercambio intermodal.

QUINTO: Que el INCOFER promueve el proyecto de modernizacion del Tren Eléctrico del Gran
Area Metropolitana para la instalacién de un modemo y eficiente sistema de transporte ptblico
de pasajeros modalidad ferrocarril en los derechos de via existentes que forman parte de la
zona de jurisdiccion de la actividad ferroviaria, respecto del cual las Municipalidades juegan un
papel preponderante en apoyo y coordinacion al proyecto.

I.-CONSIDERANDO

PRIMERO: Que con motivo del vencimiento de la Carta de Entendimiento previamente
suscrita, es de interés de LA MUNICIPALIDAD seguir garantizando el buen estado de
conservacion del inmueble que alberga la estacidn 5 del Ferrocarril, propiedad del INCOFER,
dado que forma parte de los bienes declarados Patrimonio Histérico Arquitectonico del Canton
de Belén, segun Decreto Ejecutivo 33637-C de fecha 15 de diciembre de 2006, y en
concordancia con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 7555, Ley de Patrimonio Histdrico
Arquitectonico de Costa Rica, que sefiala la obligacion de las Municipalidades en donde se
encuentren bienes asi declarados, su obligacion de conservar el bien e incluso velar que el
mismo no sea derribado.



SEGUNDO: Que es de interés de LA MUNICIPALIDAD garantizar las mejores condiciones de
infraestructura para los usuarios del servicio de tren, tanto para la espera del servicio y como
para el intercambio intermodal de los mismos, esto con miras a fortalecer e incentivar el uso de
medios de transporte masivos y alternativos para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y en procura del mejoramiento de la movilidad urbana sostenible en el canton de
Belén, a través de espacios seguros, equitativos, accesibles, ambientalmente equilibrados y de
aporte paisajistico que sean elementos integradores entre las estaciones y paradas del
ferrocarril dentro del canton de Belén.

TERCERO: NATURALEZA DEMANIAL DE LOS BIENES DEL FERROCARRIL. Que el
Instituto Costarricense de Ferrocarriles, INCOFER es propietario de los derechos de via
ubicados en la provincia (4) Heredia, cantén (7) Belén, distritos San Antonio, La Ribera y La
Asuncion, asi como a lo largo y ancho del territorio nacional. Siendo que la distancia minima
legal establecida para los derechos de via de la Seccion del ferrocarril que atraviesa el Canton
de Belén es de 7,62 metros (siete metros con sesenta y dos centimetros) a ambos lados del
centro de la via férrea en terreno plano, hacia el inicio de cualquier construccion segun el decreto
ejecutivo 22483 MOPT del 01 de setiembre de 1993 sobre las Dimensiones de los Derechos
Via en los Ferrocarriles Nacionales (Art. 42 Ley N° 7001, Organica del INCOFER), publicado en
La Gaceta # 174 del 10 de setiembre de 1993. Estos bienes forman parte del patrimonio a que
hace referencia la Ley Organica del Instituto Costarricense de Ferrocarriles N°7001 del 19 de
setiembre de 1985 y la Ley General de Ferrocarriles N°5058 del 30 de agosto de 1972.

CUARTO: Que uno de los objetivos del INCOFER es fortalecer la economia del pais mediante
la administracién de un moderno sistema de transporte ferroviario para el servicio de pasajeros
y de carga en todo el territorio nacional. Ademas, podré prestar servicios conexos con el citado
sistema y desarrollar otras inversiones y obras
de infraestructura en inmuebles de su propiedad, o bien, previo convenio entre las partes,
de otras instituciones publicas, las empresas de servicios municipales, las cooperativas de
electrificacion rural 'y sus consorcios, reguladas en la Ley N. ° 8345,
Participacion de las Cooperativas de Electrificacion Rural y de las Empresas de servicios
publicos Municipales en el Desarrollo Nacional, de 26 de febrero de 2003, y sus reformas,
necesarias para la construccion, la operacién y el mantenimiento del sistema ferroviario.

De igual forma, podra desarrollar en inmuebles de su propiedad otras inversiones u obras que
le generen recursos para financiar sus proyectos de transporte ferroviario, siempre y cuando
dichas actividades no afecten la prestacion de los servicios de transporte a su cargo.

QUINTO: Que ambas entidades gubernamentales comparten competencias en el cantén de
Belén, asi como intereses y objetivos en materia de prestacion de servicios, desarrollo
socioecondémico y mejoramiento de la movilidad urbana sostenible de la poblacion, por lo que
existe una necesidad imperante de concertacion interinstitucional para el logro de objetivos
comunes, mediante la cooperacion y el trabajo conjunto.

lll.- POR TANTO



Se acuerda suscribir el presente Convenio que se regira en adelante por las siguientes
clausulas:

PRIMERA: OBJETO DEL CONVENIO DE COOPERACION. Establecer relaciones de
cooperacion interinstitucional entre el INCOFER y LA MUNICIPALIDAD que propicien el futuro
desarrollo conjunto de proyectos de infraestructura, mantenimiento e intercambio de
conocimientos, investigacion, documentacion y experiencias de distintas ramas, entre ambas
instituciones, cada una, dentro del ambito de sus propias competencias relacionadas con la
prestacion de los servicios, proyectos de investigacion, objetivos, y demas actividades
especializadas que prestan ambas entidades. Ademas, el INCOFER y LA MUNICIPALIDAD,
sumaran esfuerzos, con la finalidad de que los servicios ferroviarios de transporte de pasajeros
puedan recorrer las vias del cantdn de Belén rumbo a San José o Alajuela, para ello colaboraran
con el acondicionamiento, mejoramiento, cuido, mantenimiento del derecho de via ferroviario,
asi como con el desarrollo de obras de ornato, embellecimiento y mejoramiento de la movilidad
urbana sostenible. Ambas instituciones procuraran la pronta ejecucion de aquellas labores que
faciliten y permitan lograr ese objeto propuesto.

SEGUNDA: USO PRECARIO. EI INCOFER otorga a LA MUNICIPALIDAD permiso de uso
temporal y en precario a titulo gratuito del inmueble de la Estacion 5 del Ferrocarril, asi como
de las instalaciones contiguas utilizadas como parada de autobuses, areas conexas y futuras
paradas que se implementen dentro del canton, con el fin de brindar el mantenimiento oportuno
de los mismos, realizar las obras de remodelacion, restauracion, mejoramiento y administracion
de los mismos, bajo los objetivos enunciados en el presente convenio, para tal fin LA
MUNICIPALIDAD podré ejecutar a nombre del INCOFER cualquier accion en sede
administrativa o judicial tendiente a prevenir o intimar administrados que ejecuten cualquier
actividad contraria a derecho o contrapuesta al uso y naturaleza de disposicion de los dichos
bienes, asimismo en caso de ser necesario podra realizar un proceso de desalojo de cualquier
actividad comercial que se ejecute en los inmuebles, sea por una cuestion de legalidad,
necesidad, conveniencia o bien, que atente contra el debido resguardo fisico de los mismos,
que en su defecto contravengan los intereses de LA MUNICIPALIDAD y del INCOFER.

TERCERA: Con el fin de dar correcto y oportuno mantenimiento tanto al edificio que alberga la
Estacion 5 del Ferrocarril, la parada de autobuses contigua, su contexto inmediato, futuras
paradas del ferrocarril y el &rea ubicada en el derecho de via dentro del canton de Belén,
contemplada como parte del proyecto Paseo Peatonal en el Canton de Belén, LA
MUNICIPALIDAD se compromete a invertir los recursos necesarios para tal fin, asi como al
desarrollo de proyectos que potencien el objetivo del presente convenio, previa coordinacion y
aprobacién del INCOFER, entendiendo que el aprovechamiento de los bienes demaniales del
INCOFER sera siempre en uso precario y acatando los requerimientos técnicos y de seguridad
férrea emitidos por el INCOFER. Ademas, se debera integrar a la planificacion de los proyectos
de INCOFER para transporte de pasajeros en el GAM.

CUARTA: Con la finalidad de colaborar en el mejoramiento integral del derecho de via 'y con la
circulacion de los automéviles que transitaran por las intersecciones viales por donde se
extiende la via férrea en el Canton, LA MUNICIPALIDAD realizaré la construccion y el



mejoramiento de los pasos a nivel existentes en calles publicas, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestaria. Para lo cual y conforme con el numeral 154 de la Ley General de
la Administracion Publica y a los articulos 2, 4, inciso f), 7, 13 inciso e) del Codigo Municipal, el
INCOFER otorga la autorizacion para realizar dichas obras bajo la coordinacion y
especificaciones técnicas respectivas. Entendiéndose que la via férrea sera de uso exclusivo
del INCOFER en virtud de sus atribuciones legales.

QUINTA: PROHIBICION DE ARRENDAMIENTO, SUBARRIENDO, CESION O GRAVAMEN,
PENALIDAD. LA MUNICIPALIDAD acepta que, al tratarse de bienes de dominio publico, se
prohibe gravar o enajenar, dar en arrendamiento o subarriendo la Estacion 5 del Ferrocarril,
asimismo no podra LA MUNICIPALIDAD como permisionaria, ceder este inmueble, caso
contrario sera causal para rescindir el presente convenio, salvo aprobacion expresa por parte
del INCOFER, para que pueda LA MUNICIPALIDAD unica y exclusivamente ceder el derecho
de uso y aprovechamiento de la estacion como sitio para actividades culturales de distinta
naturaleza.

SEXTA: PROHIBICION DE CONSTRUCCION Y DE PARQUEOQ. LA MUNICIPALIDAD queda
entendida que, salvo las obras comprendidas en el presente Convenio, o el mantenimiento de
éstas, no podra levantar ni autorizar construccion alguna en el derecho de via del ferrocarril,
asimismo bajo ningun supuesto podra utilizarse para estacionar vehiculos en el area, realizar
caminos 0 accesos, salvo las obras propias del mejoramiento del derecho de via,
embellecimiento y ornato previamente aprobadas por el INCOFER. Para estos efectos el
INCOFER autoriza a LA MUNICIPALIDAD a evitar el ingreso y aparcamiento de cualquier tipo
de vehiculos automotores al derecho de via.

SETIMA: CONTRAPRESTACIONES DEL CONVENIO DE COOPERACION Y OBLIGACIONES
DE LAS PARTES. LA MUNICIPALIDAD se compromete a cuidar y resguardar diligentemente
el derecho de via, evitando y denunciando ante el INCOFER cualquier usurpacion, invasion o
acciéon que pueda perjudicar o dafiar el patrimonio del INCOFER. Asimismo, deberd LA
MUNICIPALIDAD, de previo a la realizacién de obras o mejoras contempladas en el presente
Convenio, informar al INCOFER de las en cumplimiento de los objetivos propuestos. Las partes
se comprometen a realizar las siguientes tareas o contraprestaciones:

OCTAVA: OBLIGACIONES A CARGO DEL INCOFER:

a. Realizar las labores de mantenimiento requeridas para los tramos de via férrea ubicados
en el Cantdn de Belén, asi como también coordinar y planificar los proyectos de reconstruccion
de via en los pasos a nivel segun la disponibilidad presupuestaria y de recursos.

b. Potenciar y mantener de manera oportuna, continua y eficiente, el servicio ferroviario al
cantdn de Belén, sujeto a los recursos disponibles por la Institucion.
C. Ceder el uso y administracion de las instalaciones de la Estacion 5 del Ferrocarril a LA

MUNICIPALIDAD para que lo utilice como un centro de desarrollo de la Cultura Belemita en
cualquiera de sus expresiones artisticas o gastronomicas y realice las obras de mantenimiento
y conservacion que sean necesarias.



d. Ceder a LA MUNICIPALIDAD el uso y administracion del area destinada a parada de
autobuses contiguo a la Estacion 5, para que esta realice las acciones de mantenimiento y
remodelacion necesarias para la espera, el abordaje del tren y el intercambio de pasajeros en
dicho sector.

e. Realizar de manera diligente las acciones necesarias para autorizar a LA
MUNICIPALIDAD para que esta brinde el mantenimiento necesario a la Estacion 5 del
Ferrocarril ante el Centro de Patrimonio del Ministerio de Cultura y Juventud en su calidad de
propietario del inmueble.

NOVENA: OBLIGACIONES A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD:

a. Construir dentro del derecho de via del ferrocarril y en la jurisdiccion del cantén de
Belén, placas de concreto a ambos lados de la linea, de acuerdo con las especificaciones que
al respecto dicte el INCOFER, en los lugares que este sefale.

b. Construir obras necesarias para el manejo y mantenimiento del sistema de aguas
pluviales municipal, ubicado en el derecho de via que afecta a los predios colindantes, previa
coordinacion y aval del INCOFER.

C. En el marco del proyecto del tren eléctrico del Gran Area Metropolitana y previa
confirmacién de disposicion presupuestaria, y con las aprobaciones correspondientes, la
Municipalidad construira las obras necesarias para la habilitacion dentro de la jurisdiccion del
canton de Belén, de proyectos de embellecimiento y para la promocién de la movilidad urbana
sostenible y la intermodalidad, que articulen hitos importantes del cantdn de Belén, a través de
espacios aptos para la movilidad activa de los usuarios del servicio ferroviario y de los habitantes
del cantén. Esto a través de las inflexiones del derecho de via que el INCOFER determine
oportunas y desde el sector conocido como el Sagrado Corazon de Jesus, pasando por la
Estacion 5, parada de buses y hasta el Polideportivo y de ahi hasta el limite oeste del canton,
en el sector de la Amistad, integrando asi la parada de tren prevista en el sector del Futuro y las
obras de boulevard y embellecimiento que en su jurisdiccion realiza la Municipalidad de
Alajuela.

Dichas obras podran consistir en tratamiento de superficies de suelo con baldosas
prefabricadas, adoquinados, zacate block, superficies de concreto, instalacién de sistemas de
estabilizacion de grava celular, entre otras, asi como la construccion de obras ornato de diversos
tipos como lo son la instalacion de obras escultoricas, maceteros, zonas ajardinadas, sistemas
de riego, astas de banderas, mobiliario urbano diverso, sefializaciones o rotulaciones,
alumbrado, entre otras, previa coordinacion y aval del proyecto, el cual se debera presentar al
INCOFER para su analisis. Este proyecto debera respetar todos los lineamientos técnicos y de
seguridad férrea que emita el INCOFER.

d. Realizar labores de limpiezas dentro del derecho de via en coordinacion con el
INCOFER, cuando estas sean solicitadas y coordinadas previamente, siempre y cuando existan
recursos disponibles.

e. Comunicar al INCOFER de manera previa cualquier intervencion dentro del derecho de
via Férrea o inmueble del INCOFER, asi como velar por la seguridad de sus colabores una vez
obtenida la autorizacion para realizar trabajos.



f. Asumir los servicios de limpieza, electricidad, agua, seguridad, mantenimiento periodico
de la edificacién y cualquier otro requerido en la Estacion 5, area de parada intermodal y
locales.

g. Contar con una péliza contra incendios, terremoto y otros eventos naturales, que cubran
las edificaciones de la Estacién 5, la parada intermodal y locales.
h. Velar porque se cumpla toda la normativa vinculante

DECIMA: DERECHOS DEL INCOFER:

a. Realizar las inspecciones de sus bienes cada vez que asi lo requiera, a fin de que se
compruebe el buen estado de estos y que el destino que se les ha dado es consecuente con los
objetivos del presente Convenio.

b. Utilizar el espacio destinado a boleteria y servicios sanitarios dentro del inmueble de la
Estacidn 5 del Ferrocarril para realizar las labores propias de la prestacion del servicio.

C. Solicitar a LA MUNICIPALIDAD su apoyo técnico y logistico para la realizacion de obras
de mejoramiento del derecho de via dentro del Canton.

d. Solicitar a LA MUNICIPALIDAD el préstamo de maquinaria y equipo para la realizacion
de obras de mejora del derecho de via del ferrocarril, de acuerdo con la disponibilidad y los
recursos municipales.

DECIMO PRIMERA: DERECHOS DE LA MUNICIPALIDAD:

a. Hacer uso, aprovechamiento y mantenimiento de la Estacion 5 del Ferrocarril, propiedad
del INCOFER como un centro de intercambio cultural y culinario, administrado por la
Municipalidad que albergue actividades artisticas y gastrondémicas en cualquiera de sus
expresiones, a fin de dotar a la comunidad belemita de un espacio apto para dichos eventos,
con excepcion del area de boleteria, cuyo uso estara a cargo del INCOFER. El aprovechamiento
de la Estacién se hara hasta el inicio de operaciones por parte del Concesionario del Tren
Répido de Pasajeros.

b. Hacer uso, aprovechamiento y mantenimiento de las instalaciones existentes que
albergan diferentes paradas de autobuses contiguo a la Estacion 5 del Ferrocarril, propiedad del
INCOFER, pudiendo la municipalidad arrendar los espacios comerciales ubicados en dicho sitio
o facultdndosele a la misma, realizar el desalojo o el cambio de uso de los locales.

C. Mantener de manera temporal la rotulacién “Yo amo Belén”, ubicada al este de la
Estacidn 5, contiguo a la plazoleta ajardinada existente, como parte de las obras de ornato
desarrolladas previamente, ésta y cualquier otra obra de ornato desarrollada por la
Municipalidad, queda sujeta a remocion o reubicacion de acuerdo con los nuevos requerimientos
técnicos del servicio ferroviario o indicacion expresa por parte del INCOFER.

DECIMO SEGUNDA: VIGENCIA DEL PRESENTE CONVENIO. El presente Convenio tendra
una duracion de diez afios. Dicho plazo quedara prorrogado por periodos iguales y consecutivos
a menos que exista comunicacion por alguna de las partes de su deseo de no continuar con la
ejecucion de este, lo cual debera manifestarlo por escrito con al menos 3 meses de antelacion
a la contraparte.

DECIMO TERCERA: RESPONSABLES: Para la ejecucion de este Convenio, LA
MUNICIPALIDAD designa como responsable a la Arquitecta Ligia Franco Garcia de la Unidad




de Planificacion Urbana, cuyo objetivo serd gestionar cualquier accion de los acuerdos aqui
contenidos, contara con la asistencia técnica profesional obligatoria de la unidades de Bienes y
Servicios, Desarrollo Urbano, Obras Publicas, Emprendimiento y Promocion Laboral, Servicio
Publicos y Comunicacién, asi mismo el INCOFER designa como responsable al sefior Marco
Coto Segura en calidad de Gerente de Operaciones o quien ocupe el puesto o en su defecto a
quien este delegue como encargado.

DECIMO CUARTA: INTERPRETACION: Todo litigio, controversia o reclamo resultante de este
Convenio, su incumplimiento, resolucion o nulidad, se resolverd de acuerdo con las
disposiciones de la legislacion costarricense, segun corresponda.

DECIMO QUINTA: LEGITIMACION: Por acuerdo en firme el Concejo Municipal de Belén se
autorizé al Sefior Horacio Alvarado Bogantes a la firma del presente convenio. Por su parte, el
Consejo Directivo del INCOFER autorizo a la Licenciada. Elizabeth Bricefio Jiménez la firma del
presente convenio. De modo tal que los representantes de ambas instituciones se encuentran
facultados para suscribir el presente convenio.

DECIMO SEXTA: NOTIFICACIONES. Todas las notificaciones, avisos o comunicaciones que se
deban enviar las partes de este convenio, deberan ser hechas por escrito, con acuse de recibo,
en las siguientes direcciones:

LA MUNICIPALIDAD en sus oficinas centrales en San Antonio de Belén, costado este del
Templo Catdlico, Despacho de la Alcaldia Municipal y supletoriamente el fax 2293-3667, El
INCOFER en San José, oficinas centrales ubicadas en avenida 20, estacion del ferrocarril al
pacifico, Departamento. Legal, o supletoriamente al fax al 2256-15-17.

Cualquier cambio de domicilio de las partes, debera ser notificado en los términos de esta
clausula con treinta dias de anticipacion a la fecha en que deba surtir efectos.

Estando de acuerdo con lo estipulado, firmamos en tres tantos de igual valor, en la ciudad de

Heredia, Belén, al ser las horas del de del 2020.
ELIZABETH BRICENO JIMENEZ. HORACIO ALVARADO BOGANTES
PRESIDENTE EJECUTIVO INCOFER. ALCALDE DE BELEN.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién de Gobierno, Administracién y
Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

LA COMISION DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS ACUERDA CON
TRES VOTOS A FAVOR de los regidores Eddie Méndez, Minor Gonzélez y Maria Antonia
Castro RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el Oficio UPU-39-2020,
suscrito por Ligia Franco, de la Unidad de Planificacion Urbana, por medio del cual remite la
propuesta de convenio entre el INCOFER y la Municipalidad de Belén. SEGUNDO: Aprobar el
Convenio entre el INCOFER y la Municipalidad de Belén. TERCERO: Autorizar al Alcalde a la
firma de dicho convenio. CUARTO: Solicitar a la Administracion una aclaracion sobre la manera



de como serén administrados los locales ubicados en la estacion y su alquiler (si aplica).
QUINTO: Solicitar una reunion con el personal del INCOFER Marco Coto Segura, en calidad de
Gerente de Operaciones, Parmenio Rojas Rojas, Director de Operaciones y el Ing. Pablo Mora
Zhaner Jefe de Departamento de Vias, para conversar sobre autorizaciones de acceso a
propiedades enclaustradas que no tienen salida a calle publica, permisos de construccion o
remodelaciones.

El Regidor Suplente Ulises Araya, manifiesta que se debe conversar sobre el acceso a las
propiedades, por lo complejo que es para la cantidad de vecinos que tenemos en el Cantén,
cuyas propiedades estan colindantes a la linea férrea de los problemas que han tenido
histéricamente, pregunta si es un inconveniente firmar el Convenio y luego conversar.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, explica que en el Convenio dice que el INCOFER
autorizara donde se colocan las losas de concreto, afianzar el tema de las propiedades que
estan quedando enclaustradas en la colindancia de la linea, es un problema nacional, s un
problema real y serio, con la loza de concreto si tendrian acceso.

La Regidora Propietaria Zeneida Chaves, manifiesta que el INCOFER es el propietario del
derecho de via, aqui estamos sujetos a un Convenio, la Municipalidad da el mantenimiento de
la Estacion 5 y la parada de autobuses, nada se puede hacer sin la autorizacion de INCOFER,
no es falta de voluntad, estamos sujetos al Convenio el cual se debe firmar y es una urgencia y
debe firmarse ya.

El Presidente Municipal Arg. Eddie Mendez, informa que el sefior Parmenio Rojas y Pablo Mora,
estan muy anuentes a conversar, esto no afecta el aval al Convenio.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el dictamen de Comision. SEGUNDO:
Avalar el Oficio UPU-39-2020, suscrito por Ligia Franco, de la Unidad de Planificacion Urbana,
por medio del cual remite la propuesta de convenio entre el INCOFER vy la Municipalidad de
Belén. TERCERO: Aprobar el Convenio entre el INCOFER vy la Municipalidad de Belén.
CUARTO: Autorizar al Alcalde a la firma de dicho Convenio. QUINTO: Solicitar a la
Administracién una aclaracion sobre la manera de como seran administrados los locales
ubicados en la estacion y su alquiler (si aplica). SEXTO: Solicitar una reunion con el personal
del INCOFER Marco Coto Segura, en calidad de Gerente de Operaciones, Parmenio Rojas
Rojas, Director de Operaciones y el Ing. Pablo Mora Zhaner Jefe de Departamento de Vias,
para conversar sobre autorizaciones de acceso a propiedades enclaustradas que no tienen
salida a calle publica, permisos de construccion o remodelaciones.

ARTICULO 11. El Vicepresidente Municipal Minor Gonzalez, presenta el Oficio CGAJ-19-2020.

Se conoce acuerdo del Concejo Municipal Referencia 4425-2020 donde remiten Oficio MB-020-
2020 del Asesor Legal Luis Alvarez. De conformidad con el requerimiento del Concejo

Municipal, mediante oficio No.Ref.3314/2020 del 1 de julio del 2020; procede esta asesoria legal
a emitir las siguientes consideraciones, aclarando de previo que los alcances del presente



pronunciamiento constituyen una mera opinion juridica que no involucra un pronunciamiento de
caracter obligatorio ni vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado por este 6rgano
asesor en caso de que asi se requiera, indicando ademas que se basa en los aspectos
consultados y limitando al analisis del expediente y los documentos remitidos a estudio.

Primero: Objeto de la consulta. Solicita el Concejo Municipal, la elaboracion de una propuesta
de reforma al “Reglamento para el otorgamiento de una orden de belemitas de trayectoria en el
servicio a la comunidad como homenaje postumo™ para que todas aquellas personas que han
sido propuestas del afio 1997 a la fecha y no fueron seleccionadas para esta orden se puedan

recuperar y quedar en una base de datos para los proximos afios. Para esos efectos, se remite
un proyecto de acuerdo para atender el caso concreto como en derecho corresponde.

Proyecto de dictamen de Comision

Se pronuncia la Comision de Gobierno, Administracion y Asuntos Juridicos con relacion a la
propuesta de reforma del “Reglamento para el otorgamiento de una orden a belemitas de
trayectoria en el servicio a la comunidad como homenaje postumo”, los cual se hace con base
en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

Considerando

Por medio del acuerdo aprobado en la Sesion Ordinaria No.17-2020, del 24 de marzo, del 2020,
solicito |a revision del Reglamento para el otorgamiento de una orden a belemitas de trayectoria
en el servicio a la comunidad como homenaje pdstumo a efectos de que sea reformado para
que todas las personas que hayan sido propuestas desde 1997 al dia de hoy no fueron
seleccionadas para este reconocimiento, se puedan registrar en una base de datos para ser
tomados en cuenta en los proximos afios. Asi las cosas, si el Concejo Municipal decide aprobar
la propuesta de reglamento, se debera seguir el procedimiento de establecido en el Articulo 43
del Cédigo Municipal, que sefiala:

“Articulo 43.- Toda iniciativa tendiente a adoptar, reformar, suspender o derogar disposiciones
reglamentarias, debera ser presentada o acogida para su tramite por el Alcalde Municipal o
alguno de los regidores. Salvo el caso de los reglamentos internos, el Concejo mandara publicar
el proyecto en La Gaceta y lo sometera a consulta publica no vinculante, por un plazo minimo
de diez dias habiles, luego del cual se pronunciara sobre el fondo del asunto. Toda disposicion
reglamentaria debera ser publicada en La Gaceta y regira a partir de su publicacion o de la fecha
posterior indicada en ella”.

De conformidad con la norma de cita, se establece que en el caso de los reglamentos internos
como los de organizacion y funcionamiento, bastara con aprobar la reforma mediante acuerdo
firme y posteriormente ordenar la publicacion del proyecto de reglamento en el diario oficial La
Gaceta, luego del cual regira a partir de su publicacion o de la fecha posterior indicada en ella.
Asi las cosas, una vez aprobado mediante acuerdo firme la propuesta de reforma
del “Reglamento para el otorgamiento de una orden a belemitas de trayectoria en el servicio a



la comunidad como homenaje postumo” por parte del Concejo Municipal, lo cual se recomienda
que asi sea por medio del presente dictamen de comision, dicho proyecto entrara a regir a partir
de su publicacidn en el diario oficial o en la fecha expresamente indicada en ella.

POR TANTO

LA COMISION DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS RECOMIENDA
AL CONCEJO MUNICIPAL:

PRIMERO: Aprobar la propuesta de reforma del “Reglamento para el otorgamiento de una orden
a belemitas de trayectoria en el servicio a la comunidad como homenaje postumo”, para que
sea leido integralmente de la siguiente forma:

REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA ORDEN A BELEMITAS DE
TRAYECTORIA EN EL SERVICIO A LA COMUNIDAD COMO HOMENAJE POSTUMO

PREAMBULO. Existiendo ya una orden Billo Sanchez, como reconocimiento a las personas
vivas en su servicio comunitario; y que solo en forma excepcional prevé distinguir a personas
fallecidas con dicha orden, se ve la oportunidad de crear una nueva orden que
fundamentalmente brinde homenaje p6stumo a personas que contribuyeron con su trabajo y
su capacidad de servicio al engrandecimiento del Canton de Belén.

ARTICULO 1. Créase la “Orden Rita Mora Lépez”, como una distincién péstuma que la
Municipalidad de Belén conferira a aquellas personas que se destacaron por su servicio altruista
y desinteresado, y su vocacion de servicio de la comunidad de Belén.

ARTICULO 2. Consistiré en la entrega al familiar més cercano de una artesania u obra
artistica, preferiblemente confeccionada por una persona belemita, la cual debera contener una
leyenda que diga: “Como homenaje pdstumo a su labor comunitaria en el Canton de Belén, se
le confiere la Orden Rita Mora Lopez”

ARTICULO 3. La persona designada para ser distinguida con la “Orden Rita Mora Lopez”
debera cumplir con los siguientes requisitos:

Haber residido en el Cantén de Belén.

Haber trabajado en forma voluntaria en cualquier campo del quehacer comunal.

Que el trabajo realizado representare un aporte significativo para el desarrollo y mejoramiento
del Canton de Belén.

Haber sido persona de reconocida solvencia moral.

ARTICULO 4. Seré conferida e impuesta por el Concejo Municipal, en Sesién Solemne y
Pdblica a partir del 8 de junio del afio 2008, a una persona, cada dos afios.

ARTICULO 5. La propuesta del candidato a la “Orden Rita Mora Ldpez” deberé ser presentada
por una persona u organizacion belemita ante el Concejo Municipal, por escrito, y a mas tardar



el dia 30 de marzo del afio que corresponda la designacion, presentando para ello una biografia
del candidato(a) que debera contener el curriculo de la persona, su historia comunal, y
cualquier otra referencia o fuente que justifique tal distincion.

ARTICULO 5 BIS. - Las personas que hayan sido propuestas desde 1997 y no fueron
seleccionadas para este reconocimiento, se deberan registrar en una base de datos para ser
tomados en cuenta en los proximos afios, sin necesidad que deban ser postuladas
nuevamente.

ARTICULO 6. EI Concejo Municipal nombrara una Comisién Especial, que se encargara de
estudiar cada uno de los legajos de las personas propuestas, a efectos de recomendar al
Concejo Municipal acerca de cual de los candidatos califica para ser impuesto con la “Orden
Rita Mora Lépez”. Esta Comision estara integrada por:

Un Regidor propietario o suplente.

Un Sindico propietario o suplente.

Una persona activa en el trabajo comunal.
El alcalde de Belén o su representante.
Un belemita mayor de 65 afios.

ARTICULO 7. Corresponderé a la Unidad de Cultura de la Municipalidad de Belén, promover
y divulgar la designacion de la “Orden Rita Mora Lopez”, asi como confeccionar los expedientes
de los candidatos presentados por las personas u organizaciones belemitas promoventes, de
conformidad con lo establecido en el articulo quinto del presente reglamento.

ARTICULO 8. La Comision Especial que se refiere en el articulo sexto del presente
reglamento, debera ser nombrada en la primera Sesion Ordinaria del mes de febrero del afio
que corresponda la designacion, y el dia 11 de abril de ese afio, debera entregar al Concejo
Municipal, para su evaluacion y designacion, los legajos de los candidatos propuestos, asi
como su recomendacion. La Comision Especial tendra como plazo maximo para la entrega de
su recomendacion al Concejo Municipal hasta el dia 15 de mayo del afio que
corresponda. Recibida la recomendacion de la Comision Especial, el Concejo Municipal
tomara el acuerdo, que, por unanimidad de los Regidores propietarios, designe a la persona
que sera distinguida con la “Orden Rita Mora Lopez”. Si a criterio justificado del Concejo
Municipal, ninguno de los propuestos retine las condiciones requeridas para ser distinguido
con la Orden, tendré la facultad de declarar desierta la designacion de ese afio.

ARTICULO 9. En la “Galeria Rita Mora Lépez”, que tendré su sede en la Casa de la Cultura
Belemita, se colgara un retrato de todas las personas que seran distinguidas con la “Orden Rita
Mora Lopez’, o hayan sido declaradas “Hijos Predilectos” o “Ciudadanos llustres”, de manera
pdstuma, y con anterioridad a la creacion de la Orden.

ARTICULO 10. La Municipalidad de Belén velaré por la uniformidad en las molduras de cada
retrato, a efectos de lograr el mayor y mejor aprovechamiento del espacio fisico en las paredes



de la Casa de la Cultura de Belén, y crear un ambiente agradable desde el punto de vista
estetico.

ARTICULO 11. La Secretaria del Concejo sera el drgano competente de actualizar y llevar la
base de Datos, prevista en el articulo 5 BIS de este Reglamento.

ARTICULO 12. Este reglamento entrara a regir a partir de su aprobacion definitiva y publicacion
en el Diario Oficial La Gaceta.

SEGUNDQO: Instruir a la secretaria del Concejo Municipal, para que publique el proyecto de
‘Reglamento para el otorgamiento de una orden a belemitas de trayectoria en el servicio a la
comunidad como homenaje postumo”, en el Diario Oficial La Gaceta, con el fin de que entre a
regir a partir de su publicacion.

El Regidor Suplente Ulises Araya, establece que es algo muy importante que seria bueno para
la historia, para tener una base de datos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio del Asesor
Legal. SEGUNDO: Remitir a laComision de Gobierno, Administracion y Asuntos
Juridicos para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

LA COMISION DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS ACUERDA CON
TRES VOTOS A FAVOR de los regidores Eddie Méndez, Minor Gonzalez y Maria Antonia
Castro RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el Oficio MB-020-2020
del Asesor Legal Luis Alvarez. SEGUNDO: Aprobar la propuesta de Reforma al Reglamento
Otorgamiento de la Orden Rita Mora presentada en el Articulo 5 BIS. TERCERO: Se instruye a
la Secretaria del Concejo publicar en la Gaceta la reforma planteada. CUARTO: La reforma rige
a partir de su publicacion Gaceta.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, manifiesta que ya nombres que han sido
postulados se pueden volver a sacar y concursar.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el dictamen de la Comisién.
SEGUNDO: Avalar el Oficio MB-020-2020 del Asesor Legal Luis Alvarez. TERCERO: Aprobar
la propuesta de Reforma al Reglamento Otorgamiento de la Orden Rita Mora presentada en el
Articulo 5 BIS. CUARTO: Se instruye a la Secretaria del Concejo publicar en La Gaceta la
reforma planteada. QUINTO: La reforma rige a partir de su publicacién Gaceta.

ARTICULO 12. El Vicepresidente Municipal Minor Gonzalez, presenta el Oficio CGAJ-15-2020.

Se conoce acuerdo del Concejo Municipal Referencia 3504-2020 donde remite Oficio AA-152-
03-18-2020 de Edwin Solano Vargas Asistente Administrativo Secretario de Actas Junta
Directiva.



ARTICULO 03. Se recibe oficio ADM-165-2020 DE Licda. Rebeca Venegas Valverde,
Administradora CCDRB, de fecha 19 de junio del 2020 y que literalmente dice:

“‘
P A

PROPUESTA DEL PLAN ESTRATECGICOO
DEL COMITE DE DEPFORIES Y
RECREACION DE BELEN 2020 2025

rs

ELABORACION
Bach Candy Cnstina Jumenez Montoya
Bach Alice Francinni Najera Alvarado
Bach Rolando Vmnicio Soto Cespedes

CREDITOS
Junta Dizectiva del CCOR Belen
Personal Admuinistrativo del CCDR Belen
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1. Introduccion

Esta propuesta del Plan Estrategico del Comite de deportes y Recreacion de Belen 2020-
2025, tiene como finalidad onentar las acciones. metas y objetivos durante los proximos
anos. Siempre buscando el desarrollo orgamizacional ¥ commumal: articulando esfuerzos y
recursos con las diferentes Asociaciones Deportuvas. Concejo Municipal o los propios atletas.

El desamrollo de una Mision permite entender la razon de su existencia. donde por medio de
eswategias organizativas, el CCDR Belén busca responder y solventar las necesidades v
anhelos de una comunidad Belemita en temas deportivos y recreativos; v en donde la Vision
marcara el ideal del tipo de organizacion a construir con esfuerzos colectivos de las diferentes
generaciones del Canton.

Es por tal motivo que el proceso metodologico para la elaborar el Plan Estategico, fuera
completamente participativo. la imtegracion de las entidades afines permite ampliar Ia
percepcion sobre el funcionamiento del CCDR Belén. saber si cumple con las expectativas
de Ia comumnidad como del propto Concejo Municipal

L R R
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II. Marco Filosofico

El Marco Filosofico es un elemento importante en la compresion vy el entendimiento de
CCDR Belen: pues es imposible que una organizacion pueda fumcionar si Do cuenta Con una
Mision. Vision, Valores y Politicas Instrucionales.

Es por manro que. el CCDR Belén ha forjado una nueva Mision donde se esmablece su
existencia y su razon de ser, a la vez que guse, oriente en la toma de decisiones. repercuta en
la pasticipacion y el compromiso de los colaboradores y fortalezca el sentimiento deportivo
v recreanivo del Canton de Belen.

Por otro lado. Ia Vision represenmta lo gue se quiere llegar a funwo. planteado as: Ia
orzanzacion ideal integrando colectivamente las recomendaciones. sugerencias e ideas de
las Asociaciones, Concejo Municipal, colaboradores y atletas. ¥ asi comstruir el camino
deseado durante los proximos aSos. Ademas. 5 importante conocer v resaltar sus valores y
politicas institacionales.

2.1 Misiom

Somos el Comite Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén. un ente de caracter
p&&mqucmahcmBWahMym
mregral del individuo por medio del deporte y la recreacion. para que el espinima
deportivo de la comunidad permanezca en el tiempo.

2.2 Visiom

Ser uma organizacion modelo, solida, proactuiva e inclusiva, que promueva la
partcipacion de la familia en el deporte v la recreacion buscando una mejor calidad
de vida del individuo.




2.3 Valores
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Los valores Institucionales forman parten de la cultura organizativa, pues son nOrmas o
habitos que todos los colaboradores, indiferentemente de la jerarquia de la organizacion,
deben seguir y procurar mantener durante cada accion, actividad o evento. A continuacion,
se muestran los valores institucionales del CCDR Belén.

Figura 1. Valores Institucionales

Fuente: Elxboracion Propia, 2019
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En CCDR Belén ha estado pensando en los ultimos como mejorar su gestion a traves de la
planificacion estratégica, es por esto por lo que redefinio sus valores, plasmo su mision y
como s2 ven 2 futuro a traves de la wision Como parte de este proceso, en la fase de
planeacion estratégica se decidio complementar dicha estrategia con la formulacion de las
“Politicas del CCDR Belén™.

Las politicas al igual que la estrategia es una guia para orientar la toma de decisiones en el
CCDR Belén. Ademas, las siguientes politicas abarcan los procesos de toma de decisiones

Figura 2. Politicas del CCDR Belén

Fuente: Elaboracion Propia, 2019
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III. Marco Politico
3.1 Contexto Internacional

A nivel mundial el deporte es una actvadad fisica que ayuda al mejoramiento de la salud En
el 2010, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) publico un documento titulado:
“Recomendaciones mundiales sobre actividad fisica para la salud”, en el cual la OMS indica

que:

Se sabe ya que la imactividad fisica es el cuarto factor de riesgo de mortalidad mas
importante en todo el mundo. La mactividad fsica sumenta en muchos paises, y ello
influye considerablemente en la prevalencia de enfermedades no transmisibles y en
1a salud general de la poblacion mundial. (Organizacion Mundial de la Salud 2010,
p-7

Ast mismo, la OMS dice que I actividad fisica practicada con fracuencia reduce el nesgo de
cardiopatias coronarias y accidentes cerebrovasculares, diabetes de tpo IL hipertension,
cancer de colon. cancer de mama y depresion. Ademas, la actividad fisica s fundamental
para conseguir ¢l equilibrio energético v ¢l control del peso (Organizacion Mundial de la
Salud. 2010).

Por otra parte, algunas de las recomendaciones de la OMS son las siguientes:

 Los nidios y jovenes de 5 a 17 abos mviertan como minimo 50 mimutos diarios en
actividades fisicas de mtensidad moderada a vigorosa.

o Laactividad fisica por un tiempo superior a 60 minutos dianios reportara un
beneficio aun mavor pana la salud.

o Laactividad fisica diania deberia ser, en su mayor parte, aerobica. Convendria
IMCOIPOrar, COmO MInIMO tres Veces por semana actvidades vigorosas que
refuercen, en particular, los musculos y huesos
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La realizacion de una actividad fisica adecuada ayuda a Jos jovenss a:

« Desarrollar un aparato locomotor (huesos, musculos y articulaciones) sano.

o Desarrollar un sistema cardiovascular (corazon y pulmones) sano.

e Aprender a controlar el sistema neurommscular (coordinacion v coatrol de los
mMOVImIeNtos).

o Mantener un peso corporal saludable.

También, la actividad fisica se ha asociado tambien a efectos psicologios beneficiosos en
los jovenes, gracias a un mejor control de la ansiedad y la depresion, puede contribuir al
desarrollo social de los jovenes, pusden adoptar con mas facilidad oros comportamientos
saludables, como evitar el consumo de tabaco, alcohol y drogas, y tener mejor rendimiento
escolar (Universidad de Cordoba, 2014).

Por otro lado, Ia Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), para cumplir los Objetivos de
Desamrolio del Milenio creo La Oficina de las Naciones Unidas sobre el Deporte para el
Desarrollo y 1a Paz (UNOSDP) para impulsar la Educacion, la Salud, el Desarrolio v la Paz.
Esto como una estrategia para usar &l deporte como medio para cumplir los objetivos de
desarrollo del mulenio.

También, en el 2015, la ONU aprobo la Agenda 2030 para el Desamollo Sostenible, que
contenia un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. El parrafo 37 de la Agenda
reza lo sizuente

Reconocemos que &l deporte contribuye cada vez mas a hacer realidad el desamollo
y la paz promoviendo la tolerancia y el respeto. y que respalda también el
empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las personas y las commmidades, asi
como los objetivos en materia de salud. educacion e inclusion social (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2016).

Esta asimilacion del “deporte para el desarrollo y la paz”™ ha venido acompatada de uma
investigacion comexa en las ciencias sociales, entre ellas 1a sociologa. la anropologia, Ia
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historia, la psicologia social ¥ Ia gestion. Ha aparecido una masa critica de investigacion
sobre el deporte para el desamrollo v la paz. que sefala las posibilidades de lograr un
desarrollo positivo y sostenible a waves del deporte. Al mismo tiempo, este corpus de trabajo
academico muestra las limitaciones del concepto de deporte para el desarrollo v la paz en su
percepcion y aplicacion y destaca las importantes dificultades existentes para movilizar el
deporte al servicio del desarrollo sostenible (ONU, 2016).

Asmismo, UNESCO como la agencia de la ONU encargada de proteger y promover el
deporte. La UNESCO, a traves de. su Sector de Ciencias Sociales y Humanas, esta
comprometida con fortalecer v apovar el desarrollo de politicas deportivas basadas en el
deporte. Tambieén. desempena el papel de secretana para la Convencion intemacional contra
el Dopaje en el Departe y &l Comute Intergubemamental para la Educacion Fisica y el Deporte
(CIGEPS) y su Consejo Consultivo Permanente (CCP) (UNESCO, S. 1).

Ademas, la UNESCO creo y proclamo en 1978 La Carta Internacional de la Educacion fisica
y el Deporte. Esta fue acrualizada en el 2015, en doce articulos breves, la Carta sirve como
referente umiversal en matena de estandares éticos ¥ cualitativos de la educacion finca, la
actividad fisica y el deporte, este nuevo documento marca el compromiso reafimmado de la
comunidad intemacional para promover el deporte como catalizador de la paz y el desarrollo
(UNESCO. S, ).

Carta internacional de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte (resumen)
segun la UNESCO:

« Elacceso al deporte es un derecho fundamental de todos
Articulo 1 - La practica de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte es un derecho
fundamental para todos.

« Valores y beneficios del deporte
Articulo 2 - La educacion fisica, la actividad fisica y el deporte pueden reportar una amplia
gama de beneficios a las personas, las comunidades v la sociedad en general
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Articulo 11 - La educacion fisica, la actividad fisica y el deporte pueden desempetiar un
papel importante en k consecucion de los objetivos relativos al desarrollo, la paz y las
siuaciones posteriores a conflictos o desastres.

« Los principios de calidad v de ética
Articulo 4 - Los programas de educacion fisica, actividad fisica y deporte deben suscitar una
participacion a lo largo de toda la vida.

Armiculo 5 - Todas las partes interesadas deben procurar que sus actividades sean economica,
social y medioambientalmente sostenibles

Ariculo 6 - La investigacion. los datos empiricos ¥ Ia evaluacion son componentes
indispensables para el desarrollo de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte.

Articulo 7 - Las actividades de ensefianza_ entrepamiento v administracion relacionadas con
la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte deben encomendarse a un personal
cualificado.

Anticulo § - Es indispensable que la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
dispongan de espacios, instalaciones y equipos adecuados.

Amiculo 9 - La segundad y la gestion de los riesgos son condiciones necesarias para uma
oferta de calidad.

Ariculo 10 - La proteccion y promocion de la integridad y los valores éticos de la educacion
fisica, la actividad fisica y el deporte deben ser una preocupacion permanente para todos.

« Los roles de los diferentes actores
Amiculo 3 - Todas las pares interesadas deben participar en la creacion de uma vision
estatégica que determine las opciones y prioridades en materia de politicas.
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Articulo 12 - La cooperacion intermacional 5 un requisiso previo para aumentar el alcance ¥
los efictos de la educacion fisica, la actvidad fisica y el deporte.

En conclusion, existen muchas instituciones a nivel intemaciomales preocupadas y que
respaidan el deporte como medio para impulsar otros factores en la vida de las persomas.
Entonces, invertir en &l deporte &5 beneficio para las sociedades que quieran desamrollarse
imezlmente.

3.2 Contexto Nacional

E120 de abnl de 1998, se crea bajo la normativa 7800 el Institwo Costarmicense Del Deporte
Y La Recreacicn.

“Como institucion semiautonoma del Estade, con persomalidad junidica propia e
independencia administativa Las sighs del Instisto serin ICODER. El fin
primordial del Institato es la promocion. el apoyo y el estimulo de la prtica
ndividuml v colecuva del deporte v de 1as y los habuapses de 1a Republica, actmdad
considerada de imterés piiblico por estar compromenida b salud insegral de la
poblacica™ (Sistema Costamicense de informacion Jaridica, s £ parr 2)

Pan @l efecto, &l “Instituto debe onentar sus acciones, programas y proyectos 2 fomentar el
fortalecimiento de las organizaciones privadas relacionadas con el deporte y la recreacion,
dentro de un marco juridico regulatorio adecuado en consideracion de ese imterés publico,
que perzuta &l desarollo del deporte y la recreacion. asi como de las ciencias aplicadas, en
beneficio de los deportistas en particular y de Costa Rica en general” ( Sistema Costamicense
de informacion Jundica, s, parr 3)

Por otro lado, &l Codigo Municipal de Costa Rica. en el articulo 173, establece:

“En cada canton, existia un comité camtomal de deportes y recrexcion. adscrito 2 I
scioalidad - & idad uridica i TE—
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planes, proyectos y programas deportivos ¥ recreativos cantonales. asi Como para conseuir,
administrar v mantener las instalaciones deportivas de su propiedad o las otorzadas en
admunistracion. Asimismo, habra comites comunales de deportes y recreacion. adscritos al
Tespectivo comite cantonal”.

Arniculo 174 “El Comite cantonal estara integrado por siete residentes en el canton:

2) Dos miembros de nombramiento del Concejo Municipal

b) Dos miembros de las organizaciones deportivas y recreativas del canton.

¢) Un miembro de las organizaciones comunales restantes.

d) Dos miembros de la poblacion entre Jos 15 afios y menores de 18 ados, quienes seran
elezidos directamente mediante una asamblea cantonal conformada por todas las
orgamzaciones juvenies del canton y Jos atietas activos del Programa de Juegos Deportivos
Nmﬂs&lmmwaﬁpudmcm&hmmny
mmmmbspcdcmgommlﬁmmhuupo&um
la representacion judicial o extrajudicial del comuté. ni podran comtraer obligaciones en
nombre del comute ”

E! Articulo 179, del Codigo Municipal de Costa Rica, indica:

“Los comités cantonales de deportes vy recreacion coordinaran con la municipalidad
respectiva, lo concerniente a inversiones y obras en el canton.  Las municipalidades deberan
mﬂamm&mmwmco)debswmm
municipales; de este porcentaje, un diez por ciento (10%), como maximo, se destinara a
2astos administrativos y &l resto, 2 programas deportivos y recreativos.

Los comites cantonales de deportes y recreacion podran domar implementos, mateniales,
maquinan2 y equipo para dichos programas, a las organizaciones deportivas aprobadas por
¢l Instututo Costamicense del Deporte y la Recreacion. que se encuentren debidamente
inscritas en el Registro de Asociaciones, amahm&m&mm
m;mmmmhhsmhmmm&lmwmm

deberan proporcionaries el local que ser su sede y todas las facilidades pana el cabal
cumplimiento de sus fines.”

Por otro lado, el 1 de agosto de 1998 se creo a traves de la Ley 7800 El Instituto Costammicense
del Deporte y la Recreacion (ICODER), la cual es una organizacion semi-autonoma del
Estado, inscrita al Sector de Salud a traves del decreto numero 30461-S-MIDEPLAN, el
objetivo de este ente es fomentar el deporte v L recreacion como medios de desarrollo
integral para la poblacion de Costa Rica
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Ademas, en el ano 2000 se crea la Red de Actividad Fisica de las Americas (RAFA), con el
objetivo de promover la salud v 1a calidad de vida a wraves de la actividad fisica, Costa Rica
integra a la RAFA desde su creacion. pero s en el 2005 cuando I Red se oficializa mediante
¢l decreto gjecutivo N. 32886-5-C-MEP-MTSS-MP-G.

Pana la adminssiracion de expresidente Miguel Angel Rodriguez 1098- 2002, segur datos del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN), se crearon
acciones para fortalecer las orzanizaciones y el desarrollo del deporte y la recreacion. para el
beneficio de los deportistas y el pais en genenal En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo
pan ese penodo, las politicas en deporte fueron las siguientes:

o Politica de Promocion del deporte, la recreacion y la educacion fsica:
El objetivo de esta politica s el fortalecimiento de las organizaciones privadas
relacionadas con el deporte y la recreacion. dentro de un marco jundico adecuado,
que permuta su desamrollo v el de Las ciencias aphcadas en beneficio del deporte.
« Poltica Asociaciones y Federaciones Deportivas y Recreativas:
Esta politica se creo con el proposito de actualizar v capacitar a las asociacionss ¥
federaciones de representacion nacional para lograr el uso racional de Jos recursos v
mejores rendimientos en las diferentes disciplinas deportivas, de acuerdo con los
Iineamientos establecidos en la Ley 7800 v otros temas relacionados.
« Politica Deporte y salud integral
Su objetivo es prevenir y evitar el dopaje en el deporte y la actividad fisica,
estableciendo un sistema de atencion medica v de control sanitano que garantice la
segunidad y salud de los deportistas y facilite el mejoramiento de su condicion fisxa.
« Politica Educacion y tempo Libre:
Busca prevenir y disminuir ¢l impacto de las patologias sociales y padecimientos
psicosomaticos, con el fin de mejorar Ia salud fisica y emocional de los costammicenses
o Politica Juvennud y uso creativo del tiempo libre:
Pretende el aprovechamiento el tiempo libre, mediante 1a recreacion sana. el deporte.
cwdado del cuerpo y el esumulo a mrereses e inclinaciones personales.
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Asimismo, en Costa Rica en los ultimos afios se ha reconocido el deporte como ayuda pana
mejorar L2 calidad de vada de las personas. esto ha despertado el interes de dferentes sectores
de la salud en impulsar politicas ¥ programas que prioricen el deporte en las comunidades.
Ademas, se ha considerado al deporte como un factor de gran importancia para incidir en la
disminucion de problemas sociales en la vida de las personas

Al respecto, en agosto del 2011 el Ministerio de Salud en conjunto con el ICODER. La
Organizacion Panamericana de 1a salud, desarrollan el Plan Nacional de Actividad Fisica ¥
Salud 2011-2021, a panir de la Politica Publica “Poiirica de Desarroiio del Depore,
Educacion Fisica, Actividad Fisica y ia Recreacion 2010-2014", esto con la finaidad de
promover la actividad fisica, el deporte. la educacion fisica y la recreacion como
determinantes socio-culturales, en la promocion de la salud nacional y como medio para
fortalecer la seguridad ciudadana.

Con respecto a lo antenor y como parte del quehacer del ICODER, se encuentra la promocion
y el estmulo de la practica del deporte y recrexion para lograr este proposito es
indispensable orientar acciones para fortalecer a las instituciones tanto publicas como
povadas en este ambito.

Es por lo anterior, que dentro del Plan Nacional de Actividad Fisica y Salud 2011-2021, “con
el proposito de proteger y mejorar con equidad el proceso de salud de la poblacion. mediante
la participacion articulada de Jos actores sociales y la gestion de la planificacion. a fin de
promover una mejor calidad de vida™ (Ministerio de Salud, 2011, p.11). Se da Ia vinculacion
de la activadad fisica, deporte, y recreacion en las sigwientes politicas, planes, programas y
esTategias nacionales:

« Politica y Plan Nacional de Seguridad Alimentania y Nutricional
o Politica de Seguridad y paz POLSEPAZ

« Programa Sakd y Numcion Escolar

o Plan Nacional de Salud Mental

o Plan Nacional Saiud de Adolescentes

o Plan Nacional Persona Adulta Mayer
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« Esmategia Nacional prevencion y control de obesidad y ECNT

« Plan Nacional Prevencion de Violencia v Promocion Paz Social

« Politica Nacional al Equidad e Igualdad de género

o Universalizacion de la Educacion Fisica en SEC
Todo lo antenior bajo el enfoque de Derechos humanos, Diversidad, Cohesion Social
Izuaidad y equidad de genero.

3.3 Contexto local
3.3.1 Contexto de la Municipalidad de Belén

El canton de Belén es uno de Jos mas desarrollados a nivel pais tanto en aspectos sociales
como economicos. Segun datos del Atlas 2016, en términos de desarrollo humaro el canton
se encuentra en la posicion 3 de 81 cantones, lo que lo coloca como uno de los mas
desarrollados en el Costa Rica La inversion a nivel cantonal realizada por la punicipalidad
en coordinacion con las demas instinuciones locales a logrado tener altos indices (Esperanza
de vida (posicion 2 a mivel pais), bienestar material (posicion 3 a mivel pais), entre otros).

Se debe considerar que existe una concordancia enwre la esperanza de vida v 12 promocion de
deporte ¥ la actividad fisica. ya que es uno de factores que mejora la expectativa de vida
como tambien en la reduccion del consumo de drogas y el alcokol entre Jos jovenes y adultos
del canton.

Es por lo anterior que la municipalidad tiene un papel findamental pues las acciones
inteninstirucionales llevadas por este organo local inciden en el crecimiento y el desarrollo
local. pues segin la Contmaloria General de la Republica indica que: ~...1a Municipalidad
tiene la obligacion de acompadar. vigilas, impulsar, dotar de recursos y coordinar las
colaboraciones que comespondan al CCDR. considerando que éste forma parte de su
corporacion municipal”™ (Oficio N°8439, 2013 citado en el informe N*DFOE-DL-IF-00010
de 1a Contraloria General de la Republica 2017)

La informacion previa denota que los Comuités de deportes forman parte de la estructun
organizacional de la mumicipalidad no obstante, son organos desconcentrados de la misma:
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“En cada canton. existira un comité cantonal de deportes y recrexcion. adscrito 2 la
municipalidad respectiva; gozara de persomalidad jundica instrumental para desarrollar
planes, proyectos y prozramas deportivos ¥ recreativos cantonales, asi Como para constnuir,
admunistrar v mantener las instalaciones deportivas de su propiedad o las otorgadas en
administracien. Asimismo, habra comites comunales de deportes y recreacion. adscritos al
respectivo comité cantonal. (Articulo 173 de la Ley N°8678 Codl.mumpar)

Lo anterior quiere decir. que Doseen un presupuesto propio (3% del presupuesto municzpal)
para desarrollar planes, programas y proyecto deportivos propios, pero manteniendo los
objetivos v metas establecidos ex los diferentes planes ejecutados por el mumicipio. adicional
2 esto en el caso del canton de Belén, cuenta con un 10% correspondiente a la LEY DE
PATENTES DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN No. 9102 de 7 de noviembre del 2012.

3.3.2 Contexto del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén

El CCDR Belen nace el 27 de julio de 1974, a raiz de la Ley N*3656 de 1965, luego hubo
alzunas modificaciones que constiruyeron al Comité tal y como lo conocemos hoy con la Ley
N*7794 de 1998 denomunada Codigo Municipal para que finalmente mediante alzumas
modificaciones 2 lanorma (Ley N°7800 de 1998, Ley N*4574 de 1998, Ley N*7704 de 1998,
Ley N°6890 de 1999 y finalmente la Sala Constitacional en resolucion 99-35445) se adiciono
¢l ariculo 186 al entonces Codigo Municipal. que expresamente se dispone la adscnpcion ¥
sujecion de tales Comites a los entes locales (CCDR Belén. s, f).

Desde ese entonces ol CCDR Belén, ha venido wrabajando en la masificacion del Deports ¥
la Recreacion como parte fundamental del rescate de valores  identidad de Ia comunidad ¥
COmOo un instrumento para combatir una serie de flagelos que hoy en dia estan invadiendo las
familias v los hogares Belemitas, como son las drogas, el alcohol, I desocupacion, la
inseguridad ciudadana, la desintegracion familiar, entre otras situaciones que preocupan a las
Entidades Nacionales y Locales (CCDR Belén, 2010).

Juan Manuel Gonzalez Zamora, una vez sefialo que el deporte de Belen esta marcado en dos
etapas antes del 1976 y despues de dicho ano. Todo o casi todo, lo que se puede llamar
desarrollo deportivo antes de 1976 esta relacionado con la actividad de Futbol, los esfuerzos
0 2505 Nempos tenian que ver con &l wnico deporte al alcance de todas las clases sociales.
Los logros mas importantes en el deporte fueron alcanzados en el ambito del futbol. En esa
disciplina Degaron a destacar incluso en la primera division, deportistas tales como Manolo
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Zamora, Cholo Murillo, Victor, Miro y Leco Rodriguez. Chino Zamora, Javier Gonzalez,
entre oros. Y uno de los pioneros del atletismo en el canton, se trata de Gildo Vazquez el
“pollero”, quien destaco en la famosa carrera de San Jose a Puntarenas, sigwiendo la lnea del
tren (CCDR Belén, s, f).

El Comite desarrolla un programa para fomentar los Deportes v la Recreacion, mediante
alianzas estrategicas com los Comites Comumales, Asociaciones Deportivas v entidades
publicas y privadas, que esten interesadas e involucradas en el bienestar e identidad de la
comunidad Belemita  Por lo anterior, se ha estructurado de forma que tenga la capacidad de
cumplir con los objetivos para los cuales fue creado, tal y como lo manifiesta la procuraduria
General de la Republica. los comités son los gestores de la politica deportiva y recreativa del
canton, lo cual representa una gran responsabilidad, dado que deben de velar por la sakud
fisica y mental de los municipes (CCDR Belen, 2010).

IV Proceso Metodologico

En el siguiente cuadro se muestra la descripcion los elementos que se van 2 utilizar para la
recoleccion de informacion para dicho Plan Estrategico.

Cuadro 1. Instrumentos de recoleccion de datos

Instrumentos Canactenisticas

Tallerss

Los participantes del grupo para vivir un proceso colectivo de
conocimientos tendiente 2 la comprension global de la realidad De
232 manera &l proceso de conocimiento es asumido por &l grupo, &l
Qque cuenta con una coordinacion de caracter operativo y que favorece
la democracia grupal

Entrevistas Personales |Las cuales se realizan cam 2 cam con el investigado, lo que lo
convierts en las mas personales a desarrollar.

Encuestas auto- Son formulario largos y complejos que pueden ser tanto fsicos (las

admunistradas. preguntas se desarrollan en papel y se suministran 2 1 persona) o

diptales (s sununistran via correo (web) y donde la persona lo Llena
sin 1a necesidad del investigador




Fueate: Elaboracion Propia, con datos de Metodologia de la investizacion (Hemandez S.
1991).

4.1 Analisis de los datos

De acuerdo con la imformacicn recolectada en las unmidades de amalisis descritas
anteriormente, se Jevara a cabo un diagnostico situacional que muestre la realidad del comite,
dxcho analisis se pretende reaizar mediante metodos cualitatvos.

Ademas, se realiza un FODA con los diferentes actores internos y externos al Comité y uma
vez elaborada la Mamz FODA. que enlista cuales son los factores intemos v externos que
infiuyen en el desempesio de una orzanizacion., el siguiente paso es evahuar pnmeramente la
situacion interna de la compafia, esto mediante la Matriz de Evaluacion de los Factores
Internos (MEFT) v para los factores externos la Matniz s de Evaluacion de los Factores
Externos (MEFE) (Ponce, H. 2006. Pag 4).

Por ultimo. se usara el método de Cuadro de Mando Integral (Balanced Scorecard) Los
objetivos ¢ indicadores del Cuadro de Mando se denivan de 2 wision v estratezia de uma
organizacion: ¥ contemplan la actuacion de la organizacion desde cuatro perspectivas: la
financiera, 1a del cliente. la del proceso intermo v Ia formacion y crecimienso (Kaplan. R &
Nortoz, D. 1997. pag 21)

Este tmabajo al desarrollarse en una organizacion publica y al tener una mision y vision
orientada a los usuarios, en este caso cliente Se definira primero la perspectiva del cliente,
las demas perspectivas del Cuadro de Mando Integral ayudaran al cumplimiento de los
objetivos y acciones plantsadas en esta perspectiva.

La perspectiva del cliente: En la perspectiva del cliente del Cuadro de Mando Integra, las
empresas idennifican los segmentos de cliente y de mercado en que han elegido competr
(Kaplan. R & Noron, D. 1997. pag 76). En el caso del Comité en esta perspectiva se onenta
2 los usuarios que utilizan o utilizaran los servicios deportivos o racreativos que ofrece.
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La perspectiva financiena: Jos objetivos financieros surven de enfoque para los objetives &
indicadores en todas las demas perspactivas del Cuadro de Mando. Cada wna de las medidas
seleccionadas debena formar parte de un eslabon de relaciones de causa-efecto, que culmina
en |2 mejora de [a actuacion financiera (Kaplan, R & Norion, D. 1997. pag. 59). En esta
perspectiva se proponen Las estrategias para adquinr financiamiento por 0T0s medios que £o
sea ¢l presupuesto de La Municipaiidad.

La perspectiva del proceso intemo: para a perspectiva del proceso interno, los directives
idenifican los procesos criticos a L2 hora de conseguir los objetivos de accionistas y clientes
(aplan, R & Norton. D. 1997. pag 103).

La perspctiva de aprendizaje y crecimiento: La cuara y uitima perspectiva del Cuadro de
Mando Integral desarrola objetivos ¢ indicadores pan impulsar ¢l aprendizyie v ¢
crecimiento de 1a organizacion. Los objetives establecidos en las perspectivas financiera del
cliente v de los procesos internos identifican los puntos en que kb organizacion ha de ser
excelente (Kaplan R & Norton, D. 1997. pag. 139).

Estas perspectivas tienen que estar relacionadas en &l Cuadro de Mando Intezral Asi o
mencionan Kaplan & Norto: “Cada indicador seleccionado para un Cuadro de Mando
Intezral debena ser un elemento de una cadena de relaciones de camsa-efecto, que comunique
ol siznificado de |2 estrategia de |a unidad de negocio 2 b organizacian” (1997 piz 163).



V. Diagnostico Situacional

En este apartado se sintetiza los principales factores intemos y externos que inciden el logro
de los objetivos estratégicos y por tanto en la filosofia del CCDR Belen Pana ello, se
realizaron multiples actividades tipo talleres ¥ reuniones de trabajo con diferentes actores
institucionales y sociales. Ademas, se desarrollo sesiones de trabajo con los asesores de la
Escuela de Plamificacion y Promocion Social para Ia revision y sistematizacion de ha
——

5.1 Apaliss FODA

§.1.1 Fortalezas

Dentro de las fortalezas, una de las pnncipales con la que cuenta ¢l CCDR Belén &s con
modelo organizacional y admimstrativo acorde a todas las funciones v necesidades que
requieren para cumplir con su labor como organismo local. contando con una estructura
administrativa consolidada v continta. lo que le permute establecer procesos en mediano ¥
largo plazo. La percepcion sobre esta fortaleza se comparts entre todos los parmicipantes del
diagnostico (Concejo Municipal, Asociaciones, atletas, personal administrativo y la Junta
Directiva); de aqui su importancia.

Otra fortalezs que comparten entre todos y de las mas importantes es &l presupuesto, &f cusl se
debe recordar que procede el presupuesto municpsl donde tiene asignedo un 3% del mismo,
ademas ce un 10% corresponciente 8 1s LEY DE PATENTES DE LA MUNICIPALIDAD DE
BELEN No. 9102 de 7 de noviembre del 2012 y conziceranco que i canton ce Belén cuenta
€On UNB Sran canticad de INCLstris y COMErTio, les permite odtener un ETan Prezupuesto Por oz
factores.

El contar con socios eswategicos (Asociaciones Deportivas) les permite al Comité de
Deportes distnbwr sus funciones, penmitiendo que cada area prionce los temas que han de
trabajar evitando sobrecarga de responsabilidades, pues el Comuté se enfoca mas en el
cumplimento instfucional (manejo de presupuesto publico. audstonas. planeacion). mientras
que 125 asociaciones s2 encargan de los servicios que brindan (entrenamuentos de los atletas,
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contratacion de entrenadores, entre otros). Pero si es necesario recakcar que solo el area de
deportiva 52 tabaja con Asociaciones: la recreativa si es manejada directamente por el
Comute de Deportes

Ademas, cuenta con una infraestructura propia, permitiendole ofrecer wna gran de servicios

deportivos y recreativos. Cada area cuenta con 5u propio espacio pana trabajar. la Junta
Directiva y Personal Administrativo con sus oficinas, las asociaciones con sus dependencias
y los atletas con sus espacios de engrenamiento.

Enlazado con la principal fortaleza del Comité de Deporte la cual es el presupuesto, surge
ofra que son los programas deportivos ¥ recreativos que brinda este organismo, pues contar
con este recurso financiero le permite ofrecer una gran diversadad de disciplinas y actividades
para todas las edades y personas. Dentro de los cuales se pusden destacar de programas estan:

o Tuegos Nacional

o Juegos Escolares

o Icixaoe deporva

+ Tomeos centroamencanos y nacionales
o Campeonatos federados

« Deportes para todos

+ Tomeos Universitaios estudiantiles

Donde los tres primeros tiemen mayor relevancia para el Comité de Deportes y las
Asociaciones, ya que, en los resultados del diagnostico, la mayor participacion de las
diferentes disciplinas esta en Juegos Nacionales, escolares y los progamas de imiciacion
deportiva para captar a nifos de temprana edad del canton Belemita.

La fortaleza de a buena gestion s2 debe a que tanto la Jjunta como el personal administrativo,

han logrado un desempetio bueno, lo que permite que las funciones y responsabilidades de
1 organizacion sean efectuadas de la mejor manera. Principalmente motivado por razones de
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administraciones pasadas, donde no cumplia lo esperado por Las asociaciones, atletas y la
propia comunidad, sin embargo, con uma sene de cambios en el personal y Junta del Comite,
la percepcion ha cambiado a positivo en los ulumos anos.

Gracias a Jo gran cantidad de logros y resultados deportivos y recreativos 2 ha permitido al
CCDR Belén establecer una imagen nacional reconocida, convirtiéndose en un modelo a
segwr por otros Comité de Deportes del pais, donde la propia comunidad lo respalda. pues
0o @5 algo que se consigue con facildad, pero &l CCDR Belen lo ha logrado

Otra fortaleza que se vincula con la buena gestion del Comité de Deportes es su modelo
organizacional y admiristrative, donde sus colaboradores, que cumplen con cada una de sus
funciones y responsabilidades a las cuales estan asignados(as). Tambien cuentan con
€Xperiencid en temas depOrtvos ¥ Iecreativos por Jo que tiene una vision mas clara de lo que
debe v 52 espera del CCDR Belén.

Tambien al ser una organizacion la cual esta copectada con la propia municipalidad. contar
con el apoyo del Concejo Municipal le da cierto valor a los resultados v logros conseguidos
2 nivel cantonal por el CCDR Belén., pues estos son 1 mavima autoridad y los evaluadores
del Comuse de Deporte.

Ot fortaleza &5 el control interno que cuenta &l Comute de Deporte, pues este Je penmite
fener DOMMANVAS Pard CORUAACIOnes, manejo optimo del presupuesto y metodos de
evaluacion internos de los resultados del CCDR Belen.

Ademas, el apoyo con suministros deportvos y recreativos es otra fortaleza del Comute,
buscando brindar oporrumidades por igual a la comunidad, el logo que posee la orzanizacion
“deporte para todes ™, parte en cierta medida de este punto.

Por ultime, Ia posicion geografica y correlacionada a otras fortalezas como la infrassgrucruna,
los programas deportives y recreativos ¥ logros deportivos y recreativos, les permute destacar
e los cantones colindantes y atraer atletas de owas zomas no 50l0 de Belen. esto se evidencio
durante el proceso del diagnostico a atletas, pues del total de encuestados(as). los de Belén
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enan 95, los que pertenecian 2 otro canton de Heredia eran 28 y externos a la provincia
Herediana (principalmente de Alajuela y San Jose) con 47 atletas.

§.12 Debibdades

Una de las principales debilidades encontradas durante ¢l proceso de dagnostico, fue I
disponibilidad de I pame administativa, principalmente porgue laboran con horasios
instincionales. lo que peryadica la fancionalidad de 1s asociacion y los atletas. puss su forma
de tabajar se basa mds en boras mayontariamente noctumas ¥ Do tiene camales de
comunicacion claros para solicitar o informar personalmente con &l Comité de Deportes.

Aunque ¢l Comité de Deportes presenta como fortaleza el presupussto v las Asociaciones
Deportivas, no quiers decir que este modelo este exento de fallas, una de ellas es que el
Comité no puade solventar todas las pecesidades financieras de dichas entidades externas,
por lo que buscan que sea autosustentables en temas financieras (desarrollen sus propios
eventos ¥ servicios), sin embargo, 2o suceds y muchas siguen dependiendo del presupuesto
asignado por el Comuté. Del presupuesto minimo necesario para funcionar de cada
asociacion, solo 4 son casi cublertas (entre wn 70% 2 100%) por ¢l Comite de Deportes, las
restantes § asociaciones apenas cubren la mitad de lo pecesario. Lo que al final se vereflejado
en los atletas, pues [ percepcion es que las disciplinas son economicamente MUy Cars pan
practicarlas.

Otra gran debilidad que presenta el CCDR Belen es la falta de comunicacion entre todos sus
miembros, Jo que afecta Ia coordinacion y los procesos que deben ser efecruados entre
Asociaciones, administracion y Junta Directiva del Comité de Deportes

La desacrualizacion de los planes, programas y politicas deportivas s lo que ocasiona que
no exista claridad de los objetivos ¥ metas funwros 2 lograr por parte del Comité de Deportes,

Ppues 0o existen procesos del como logrario.

Por otro lado, 1a falta de capacitaciones en temas admimiserativos en los colaboradores
penjudica en cierta medida en la concrecion de los resultados esperados por el Comite de
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Deportes, pues no al poseer Jos conocimientos de cieros procesos administrativos repercute
en la accionar v la toma de decisiones que debe hacer esta orgamizacion Durante el
diagnostco s plantearon temas necesanos a trabajar los cuales estan:

1. Gestion Admumistranva (deportiva y publica) y organuzacional

2. Salud Deportiva (mutricional, temas sobre el dopping. preparacion fisica)
Psxcologia

4. Politico y legal (Licitacion, licencias deportivas; saber que puede ¥ no puaden hacer)
Marejo pedazomco (como Tabajar con Las escuelas. colegios. manejo de Zupos)
Prmero Auxlios v Medicma deportiva

Contable y financiera

8. Mercadeo y empresarial

-

N S W

Otra debilidad que presenta el CCDR Belén es la carencia de una participacion de la
comunidad, especialments en espacios para evaluaciones v procesos de retroalimentacion,
va que se considera que estos aspectos no se contemplan como es debido o cast nulos.
Recordando que el Comite tene metodos de control ¥ evaluacion interno (especialmente por
resultado). sin embargo, b opinidn piblica queds en ciern forma relegada de dichos
Procesos.

Ligado a lo anterior, la infraestructura que es considerado como buena (oficinas, gimnasio,
piscina, vestideres, entre otros). por &l aumento de disciplinas y de atletas, se han quedado
desfasadas pana cubnr toda la demanda, saturando el espacio exastente.

Ot debilidad es I falta de nuevos programas deportives y recreativos, aclarando que,
aunque ¢l CCDR Belen cuenta con diversidad de programas y un presupuesto aceptable
(conmiderado incluso como fortaleza); los recursos financieros (provenientes del presupuesto
municipal) crean uma limitante_ pues no son suficientes para poder ampliar mas los servicios
y programas que brinda el Comité de Deportes y cubrir con la demanda existente.
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Un punto relacionado entre las Asociaciones Deportivas y el CCDR. s el apoyo en
suminisros deportivos ¥ recreativos, pues COmO ¥a se MEnciond en unos Puntos anteriores,
las Asociaciones no generan recurso financiero para solventar todas sus funciones, por lo que
requieren equipamiento suministrado por ¢l Comité para lograrlo, sin embargo, consideran
que Do &5 igualitario para todas las disciplnas.

Una debilidad radica en la administracion de las instalaciones, pues ya se menciono que
existe una alta demanda v limitados espacios entrenamiento, pues por informacion de las
Asociaciones, solo en la parte deportiva puede haber mas de 1000 atletas entrenando en las
instalaciones del Comité. Esto ha provocado conflicto entre las diferentes disciplinas de la
parte deportiva y recreativa.

La mewxistencia de procesos de rendicion de cuentas claros para I comunidad u otras
enndades afines al Comite (aclarando que para &l Concejo Municipal si existen), provoca que
00 exista conocimiento o nformacion de todo lo realizado por &l Comuse de Deportes.

La carencia de aspectos técnicos (no existen manuales de procedimientos) a la hora de tomar
de decisiones, afecta al accionar esperado por parte de las Asociaciones Deportivas y la
Direccion Recreativa, que dependen mucho de dichas decisiones para sus programas y

5.1.3 Oportunidades

Las opornmidades son factores los cuales el Comité puade usar para mejorar. La oportumidad
mas importants del Comite es la de poder contar con alianzas estratégicas con el sector
publico (CCSS. Ministerio de Salud, IAFA, ICODER, UNA). A través de estas alianzas
esTatemcas se pueden trabajar diferentes tematicas Asmusmo. estas alinzas benefician a la
poblacion del Canton v fortalecen ! trabayo imtennstirucional

También debido a que presupuesto puede decrecer, una manera para formalecerio es

aprovechando la oportunidad de que hay varias empresas privadas en el canton de Belen, con
las cuales, se puaden crear alianzas estratégicas, como por gjemplo patrocinios, para asi
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obtener nuevos ingresos. Asimismo, dentro de estas alianzas estratégicas se pueden crexr
convenios con las empresas que beneficien a ambas partes.

A pesar de que el CCDR Belén cuenta con infraestructura propia esta ya no da abasto pana
cubrir la demanda. para resolver esto se podria aprovechar las mstalaciones de las Escuelas
publicas del Canton para desarrollar programas y actividades deportivas. Ademas, esto le
daria Ia posibilidad al Comité de llegar 2 toda la poblacién de] Canor, debido 2. la posicion
geografica de las Escuslas

Por ozo lado, uno de los principales aliados del CCDR Belén son las Asociaciones
Deportivas, para aprovechar esto v a la vez fortalecer la relacion entre ambas, se pueden
realizar evemtos deportivos O recreativas em comjunto, estas actividades pueden ser
competitivas o racraativas. Estos eventos serian una buena oporrunidad para que las familias
belemitas conozcan y se acerquen mas al Comité v a las Asociaciones. También, estos
25pacios se pueden prestar para incentivar mas b cultura deportiva en el Canton.

E! CCDR Belén por tener una organizacion solida, puede optar por ser una de las sedes de
los Juegos Nacionales. esto beneficiaria el comercio local durante I estadia de los Juegos
Nacionales Ademas, se pueden coordinar actividades culturales con la Municipalidad o otras

Otna oporrunidad que tiens el Comité &5 I de mejorar y ampliar las instalaciones acruales,
P2 €510 52112 DECesario ObISNer MAs FACUrs0s eCOROMICOS, COmO $& Menciond anteriorments
podnia ser a waves de patrocinios.

El Comite tiene 1 opormunidad de integrar a la comunidad en sus diferentes procesos ya que
una gran parte de la poblacicn es la que participa activaments de los programas y actividades
deportivas y recreativas organizadas por &l Comite.

Ademas, 51 se crean mecanismo de informacion para estar en coatacto con la poblacion podria
aumentar el apoyo. Para esto, se puede usar medios escnitos y televisivos para dar a conocer
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los logros y metas del Comute y sus Asociaciones, lo cual, hana que la comunidad y el pais
conozcan estos logros y metas del CCDR Belen.

Cabe rescatar que otra de las opornmidades que tiene &l CCDR Belén es la de extender los
programas a los diferentes grupos de la comunidad desde nifios, adultos, adultos mayores,
personas con discapacidad La poblacion Belemita daria el apoyo necesanio si se crearan
NULVOS PrOgramas.

Por ultimo, existen vanias institaciones publicas y privadas que ofrecen gran vaniedad de
capacitaciones, Jo cual. si se aprovechan Je permitinia al Comité contar con una Gerencia con
formacion v conocimiento en el deporte. Esto fortaleceria la orzanizacion v le permitinia
mejorar.

§.1.4 Amenazas

Una de las amenazas mas importantes que se enfrenta hoy en dia en el ambito culrural &s a
perdida de cultura deportiva, v en este cas0 especifico para el canton de Belen se evidencia
poco sentido de pertenencia, por tanto, poco apovo de la poblacion Belemuta hacia las
il deat

Aunado 2 esta situacion se integra la insegundad ciudadana que de manera indirecta incide
en que 1a poblacion no practique actividad Ssica, tanto al aire Hbre, como es Las instalaciones

del polidepertivo, ya que la misma insegunidad hace que los padres sientan temor de enviar
2 sus hijos solos. Esto ambeen genera que los horarios sean limitados y poco flexibles.

Ademas, existe la postbilidad de que la Municipalidad de Belén, reduzca el presupuesto
otorzado al CCDR Belen. lo que generana deficiencia y limitacion a las funciones del comite,
volviendo inestable ¥ en poniendo en pelizro todo Jo que s2 ha tabajado por los logros de la

Otra amenaza que afecta directamente al CCDR de Belén o5 1 falta de conocimiento ¥
compromiso de alzunas de las directivas de las asociaciones deporavas, prnncipalments en
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tramites administrativos, que 0Casiona retraso en wamites y duplicacion de trabajo para los
encarzados. lo cual no permite una diferenciacion entre cada uma de las Asociaciones
deportivas con las que se puedan establecer Jos parametros oportunos para definir Jos costos
reales de cada wna de las disciplinas como lo ha hecho saber la auditoria imterna Municipal.
Adicional 2 esto, la falta de conzroles tanto de participacion de atletas como de logros en cada
discaplina no permite tener datos mas exactos para cuantificar el costo de los mismos.

No se incorpora al CCDR de Belén de forma clana en el Plan de Desarrollo Humano Local
de Belen, esto hace que el papel del deporte y racreacion como factor de integracion en el
desarrollo humano pierda fuerza, por ende, el apoyo en su gestion puede verse disminuido.

Por tltimo, el sedentarismo, este factor al igual que la pérdida de pertenencia deportva, &5
un) problemitica presente en la sociedad costamicemse, la tendencia hacia uma vida
sedentania donde no solo predoening 1a faita de actividad fisica. sino también wma serie de
habitos alimenticios y de ocio que no benefician la salud. provocan que cada vez sean menos
las persomas que se acerquen a realizar actividades deportivas y recreativas al CCDR de
Belen.

§.2 Matriz de Evaluacion de Factores Internos (MEFT)

Con base al FODA realizado al CCDR Belen, se efectua la estrategia de analisis de Matniz

de Evaluacion de Factores Intemo (ver anexo 1). Esta consiste en una sene de pasos con la

finalidad de conocer los elementos que mfluyen en el desempenio del Comite. La metodologia

consiste en:

Enlistar los factores internos (Fortalezas y Debilidades).

Asignar el peso sezun su mivel de imporancia, donde la sumatoria de todos los

factores debe dar un 100%.

3. Establecer una calificacion, donde en las fortalezas se Jes estableceran notas de entre
4y 3 (donde 4 en la mas importantes a destacar), mientras que para las debilidades
s2 pondran notas de entre 1 v 2 (donde | se consideran las mas pertinente a solucionar)

| ol
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4. Realizar la multiplicacion entre el peso y la calificacion. para asi obtemer uma
ponderacion del factor.
5. Hacer la sumatoria de las ponderaciones.

§.2.1 Resultados de la matriz MEFI

Segun la metodologia MEFL, 1 calificacion minima esperada para decir que la organizacicn
presenta un buen desempeso interno equivale a 2,5; en este caso el CCDR Belen tiene una
nota de 2,44, denotando que aun es necesano mejorar para alcanzar el mejor desempeno
postble. Es por tanto, la importancia de trabajar en las debilidades organizacionales, pues a
medida que se reduzcan y se potencien las foralezas, el desempetio COmeNzara a mostrar una
mejoria sustancial con el paso del tiempo.

En cuanto a la comparativa entre fortalezas y debilidades. se aprecia que la primera sobresale
en gran medada, pues con un ponderado de 1.8 indica que las fortalezas son mas favorables
¥ con mayor impacto en los diferentes procesos internos. mientras que las debilidades
presentan un ponderado de 0,64, aun cuando no es un valor tal alto, si generan uma leve
repercusion dentro del Comite. pues como sé menciono anferiomments. nO permuten el

5.3 Matriz de Evaluacion de Factores Externos (MEFE)

La Mamz de Evaluacion de Factores Externo (ver anexo 2) consiste en el analisis del entorno
de la organizacion. Busca determinar si las oportunidades o amenazas son favorables o
desfavorables, como también. el esfuerzo efecraado para aprovechar o mitizar el impacto. La
metodologia es muy similar a la anterior (MEFT), pues consiste en:

1. Enlistar los factores Externos (Oportunidades y Amenazas).

2. Asignar el peso segum su mivel de imporancia, donde la sumatoria de todos los
factores debe dar un 100%.

3. Establecer uma calificacion. donde en las oportunidades se les estableceran notas de
entre 4 y 3 (donde 4 son Ias mas relevantes a aprovechar). mienmas que pana las
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amenazas e pondran notas de entre 1 v 2 (donde 1 se consideraran las de mayor
=Rpacto)

4. Realizar la multuplicacion entre el peso y la calificacion. para asi obtener una
ponderacion del factor.

S. Hacer la sumatonia de las ponderaciones.

§.3.1 Resultados de Ia matriz MEFE

En el caso de la metodologia MEFE. la nota total 2,84 indica que ol CCDR Belén esta por
encima de lo esperado (2.5) en esTategias para aprovechar las caractensticas cantonales en
pos de una mejoria organizacional. se realiza el esfuerzo que cada opormunidad sea
aprovechada de la mejor manera posible

Con respecto a la comparacion entre oportunidades vy anenazas, se destaca que el contexto
exXterno et muy favorable. pues com un ponderado de 2,33 para las oportunidades en
contaposicion de 0,51 de las amenazas. indica que ol anbiente donde se encuentra ol Comite
les pemuite un crecimiento y desamollo de las diferentes funciones. responsabilidades v
actividades Que som efectuados por la crganizacion.

§.4 Factores Criticos de Exito

Los factores Criticos de Exito son de gran importancia para el cumplimiento de las metas y
los objetivos. Son necesanos identificarios durante ¢l proceso de FODA. pues no tenerios
claros. pusden repercutir con el accionar del Plan Estrategico y se requiere de un mayor
esfuerzo para potenciar o nurigar el facror

Figura 3. Factores criticos de éxite

Factores Critico de Exsto
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Fuente: Elaboracion Propia, 2019



5.4.1 Resultados de los Factores Criticos de Exito

En Jos resultados se aprecia que sobresalen los factores negativos (debilidades y amenazas),
pues se debe comsiderar que aungue en analisis MEFI y MEFE (puntos anteriores), se

determino que el CCDR Belen temia un desempeto que se puede catalogar como “bueno, sin
embargo aun hacia falta mejorar. y en Ia figura 3 se muesta los temas mas necesanos a
trabajar ¥ que muvieron un mayor ponderado. estos son: disponibilidad de persomal
administrativo, generacion de recurso financiero en las Asociaciones, perdida de cultura
deportiva en el canton, que se dismizuya el presupuesto sumunistrado por la Municipalidad,
y la falta conocimiento (temas administrativos) y compromiso de las Asociaciones.

Mientras por otro lado, en lo positivo. se destaca: el modelo organizacional v adminsserativo
del CCDR Belén. el presupuesto (ackarando que se refiere a que elevado en comparacion coa
owos Comités de Deportes). Asociaciones Deportvas, ¥ Ias alianzas con otras instituciones
publicas Estos ultzmo factores mencionados son lo que se han de mantener y potenciar, pues
los cimuentos de los que es el actual CCDR Belen

VI Esquema Estratégico

6.1 Ejes Estratégicos

E1CCDR Belen ha conmado solamente con una guia de trabajo (2011-2015). que han unlzado
pan ir creando su Plan Anual Operativo; pero abora con este Plan Estatégico se tiene con
mayor claridad, cual sera la estrategia necesaria para lograr su vision.

Uno de los principales retos de la presente estrategia, es wascender de la teoria a la practica.
Tambien, el CCDR Belen ha basado su planificacion 2 corto plazo y no al mediano, debido

2 que el presupuesto es anual

No solo se pretende aumentar las capacidades organizacionales para cumplir la estrategia,
smo que se pretende hacer llegar la estmategia a las Asociaciones Deportivas, atletas y
communidad que PATICIPa ¥ quUe DO PAITCIpa en los programas deportives y recreativos del
CCDR Belen

Los alcances con los cuales se quiere llegar con cada una de las disciplinas a nivel deportivo
depende de la estrategia que la Junta Directiva del CCDR Belén como organo asesor técnico
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en materia deportiva ¥ su Area Teécnica Deportiva quisran alcanzar tomando en cuenta
aspectos como canridad de atletas, proyecciopes de los mismos tanto en competencias
una diferenciacion entre los montos que se le deben de asignar esto denwo de las limitantes
presupuestanas del CCDR Belén La eswategia de promocionar y desarrollar cada una de las
disciplinas deportivas se realiza por medio de Asociaciones, mismas gue fortalecen la
orgamizacion local y la mavor busqueda de recursos para el mabajo de las paismas,
maamizando esto el que hacer deportivo en el canton. buscando el maxmmo rendimiento de
las personas sin mportar que esto signifigue no guedar en los primeros lugares u obtener
medallas

En este primer Plan basado en el marco filosofico ¥ eszategico contenido en su declaracion
de Misién y Vision, se han estadlecido cuatro ejes estatégicos ¥y un Cuadro de Mando

Integral A comtinuacion. se presentan cada uno de Jos ejes esUAMESICOS ¥ SU TesPectivo
objetivo:

Figmra 4 Eje o stratéQico BSmero mmo

OBJETIVO ESTRATEGICO

m:-)-.hhm-

e e L e Sl S e

ACCIONES

Fueate. Elaboracion Propia. 2019

En este eje estratégico. se busca fortalecer los procesos admmistrativos, a waves de la
creacion de manuales tecnicos que faciliten v onenten las acciones que deben ser efectuadas
por el Comité Tambeien la creacion medios o canales de comunicacion. pues son vitales para
el optimo desempeno del CCDR Belén en temas de coordinacion e informacion tanto para la
parte interna (Junta Directa y personal administrativo) como externo (Asociaciones, atletas
y comunidad)
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Figura §. Eje estratégico namero dos

FINANCIAMIENTO

OBJETIVO ESTRATEGICO

Buscar fuentes de financiamuento para la mversice de meva infraestructun, amphacion de los
ProZramas deportivos ¥ recreativos, como ambien para &l apoyo a las Asociaciones Deportivas
v atletas de las diferentes disciplinas.

ACCIONES

Fueate. Elaboracion Propia, 2019

El presente eje estratégico tiene como finalidad la busqueda de muevas fuemtes de
financiamiento para la realizacion de nuevas mversiones, especialmente en femas Como:
Infraestructura, catalogo de programas recreativos y deportivos, y fortalecimiento de las
R
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Figura 6. Eje Estratégico numero tres

OBJETIVO ESTRATEGICO

A-n-u;mnzg = publicas y -nu’.

ACCIONES

Realizar de
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usuanios que ualizan los Hacerusode la InfennstnuCional pan mejorar
sefvicios brindados tanto en ¢l infraestructura (gimmasios) de  Jos servicios deportives ¥
“wn—o Jos centros educanvos Jocales  recreativos, en temas como

seguridad, salud, educacion,
entre otros.

Fuente. Elaboracion Propia, 2019

El siguiente eje estrategico intenta ampliar la cantidad de usuanios que hacen uso de los
servicios ofrecidos por el CCDR Belen. Pero también crear una mayor participacion comunal
en los diferentes procesos efecruados por el Conute
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Figura 7. Eje estratégico namero cuatro

APRENDIZAJE Y CRECIMIENTO

OBJETIVO ESTRATEGICO

Mejorar las capacidades de los recursos humanos dispomibles (colaboradores.
deportistas) dispomibles por medio de capacitaciones u otros metodos como la tecnologia.

ACCIONES

e

bemnas de adeministracien gestion (manejo atocuidado a atletas
deportva M)ym enTenadores v persoras
admmismativos que practican deporte
COmPERTIVO ¥ TeCTeativo..
Fuente. Elaboracion Propia, 2019

El ultmo je estrategico tene como enfoque potenciar el desempedo de los colaboradores.
Asociaciones y atletas del CCDR Beleén, a través de una serie de capacitaciones en una ampha
mucha.

6.2 Cuadro de Mando Integral



MATRIZ DE EVALUACION DEL CUADRO DE MANDO INTEGRAL
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6.3 Mapa Estratégico

Para una mayor compresion de 1a estrategia, se plantea en el sizuiente apartado una figura
del mapa estratégico que resume de manera integral partiendo de la mision. los ejes
estrategicos, las acciones hasta la vision.

fiouna 8. Maps EsTRATECICO

Fuente: Elaboracion Propia, 2019
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VIL Estrategia de divulgacion del plan

Para efectos de la divulgacion del plan estrategico se realiza la sigwsente propussta:
Boletin Informativo: Se elaborara un Boletin informativo para cada colaborador, atleta,
padre de familia y miembros de las asociaciones, sobre 1a informacion mas relevante del plan
Correo Institucional: Difindir el plan estratégico a Jos colaboradores de la organizacion,

miembros de la Junta directiva, personal administrativo y representantes de las Asociaciones
Deportivas.

Reunion: Se coordinara una reunion con los miembros de la Junta Directiva, Asociacionss
deportivas y colaboradores para la exposicion del Plan.

Redes Sociales: Publicar el Plan Estratégico en la pagima Web, hacer publicaciones de
informacion relevante por medio de Facebook e Instagram.

Fuente: Elaboracion Propia, 2019.
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VIII. Eztrategia de seguimiento y evaluacion del plan

Para una correcta evaluacion de la ejecucion del Plan Estratégico, s necesario disponer de
una metodologaa de seguimsiento v control que permita obtener informacion fable del estado
de avance y que facilite el control. asi como la toma de decisiones ante nUeVOs esCenanos p
por parte Comité de Deportes y Recreacion de Belen.

Segin &l Ministerio d Planificacion Nacional y Politica Economica, (2016) establece que
“El seguimiento y la evaluacion de intervenciones publicas (politicas, planes, programas y
proyectos) en el ambito nacional, sectorial, regioral. local e institacional. en el marco de la
gestion para resultados en el desarrollo, permite apoyar la toma de decisiones en forma
oportuna por parte de las entidades del gobierno, lo cual a su vez contribuye al mejoramiento
de la gestion publica, la rendicion de cuentas y la transparencia en beneficio de la crudadania
y 1a generacion de valor publico™(p 48).

Para efectos del seguimiento de caracter estratégico, se cuent el Cuadro de Mando Integral
en el cual se contempla, uma senie de objetivos, actividades, acciones y metas que fueron
propuestas por &l CCDR de Belen. Ademas de permuitir que se venfique que lo planteado se
esté eyacutando de la manera mas adecuada.

Cada seis meses se estaran realizado un informe general dinizido 2 la Junta Directiva, que
indique el grado de avance Y cada fin de afo se realizara una evalucion que incluya el
porcentaje de cumplimiento de las metas establecidas para el penodo y adicionalmente se
pueda tener conocimiento del nivel de participacion de la poblacion Belemita, los logros ¥
resultados deportivos.

Para efectos del Plan Estratégico del CCDR de Belen. se recomienda realizar la evaluacion
en Jos siguientes dos momentos:

Evaluacion intermedia- A medio periodo (2021) se realizara una evaluacion exhaustiva del
plan para determinar el impacto que ha ido generando, la pertinencia o no de cada una de las
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acciones, para ofrecer las modificaciones necesanas. A su vez, se pretende conocer gque el
plan se encuentre totamente vigente segumn la realidad del cantén, las necesidades CCDR de
Belen ¥ sus 2 ademas que se pueda determzinar si se cumple comn la vinculacion entre
los planes operacionales com la estrategia propuesta

Evaluacion Final En esta etapa se evaluara el impacto de 1o propuesto en la estrategia por
paste del CCDR de Belén. Se dede conocer si se ha generado valor agregado sobre las metas
que Ia organizacion se planteo lograr. tanto a Jo interno como a nivel comuanadad
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X Anexos
Anexo 1. Matriz MEFI
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La powae geogeca dal Comm % 3 003
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Fam 3 commmicacin et Bmconwion, sdmmntaGe, hEn, Awecacooe, mees | e 1 007
Poca dspomtabidad da peramal o sTac ¢ (0o & M000a) ~ 2 010
Val maow s @ 13 admmitacen 3 13 2:alxions: (choque e duaplme:) L ) 002
[ Fain 3 maros omImY: Sparmios por B prergueaIn .7 ) 004
TEerann ¥ 5 e DaBacos a2 GRGT Gamand) (mInkemmeto, ks ™ T oW |
Tazpas, cancha: i techo ¢ duminacion)
Dectaizanc 3 plaos:. Frogams: ¥ Pelmcy: deparmias & 1 0.08
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[ Poco 2povo 60 remmesos Seport o6 v TRCTRIT 0% (30 ¥ Sl par 10d0s) % 2 0.04
Subtotal 084
[ Toul 100%

Fuente. Elaboracion Propia, 2010
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Anexo 2. Matriz M(EFE
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Subtotal 233
Pabds & cuna deporm (o530 de parecanca a0 6l deports ds mhc: i v . 2 010
sdolescames)
_Docnu_bm-n'ﬁpnde-i- 10% 1 010
[ Fan d Eascixment exmemo N 2 0.08
Falm de conocmmento y congpronio de las doectvas de las socacicoss deporavas 10% 1 0,10
(Tamstes administrativos)
Temmdad e soma: Aedaiia: 2 posdeporavo Eu 3 008
Sedentnamot, QD de esPacIs DITTAE: TETEAN0S G 6l caneen ™ 1 0.05
Subtotal 051
[ Toul 100

CON FIRMEZA'Y POR UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE
JUNTA DIRECTIVA SR. JUAN MANUEL GONZALEZ ZAMORA, PRESIDENTE; SR. ESTEBAN
QUIROS HERNANDEZ, VICEPRESIDENTE; SR. LUIS HERNAN CARDENAS ZAMORA,
VOCAL 1; SRA. CAROLINA MORA SOLANO, VOCAL 2; SRA. ROCIO MORA RODRIGUEZ,
VOCAL 3; SE ACUERDA: Primero: Aprobar la propuesta referente al Plan Estratégico del
CCDRB 2020-2025 que incluyen las modificaciones propuestas por el Concejo Municipal de
Belén. Segundo: Remitir la propuesta de Plan Estratégico del CCDRB 2020-2025 al Concejo
Municipal de Belén para su conocimiento y consideracion final.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién de Gobierno, Administracion y
Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.



LA COMISION DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS ACUERDA CON
TRES VOTOS A FAVOR de los regidores Eddie Méndez, Minor Gonzélez y Maria Antonia
Castro RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Se revisa la propuesta de Plan
Estratégico Comité de Deportes y no se tienes observaciones. SEGUNDO: Aprobar la Propuesta
del Plan Estratégico del Comité de Deportes y Recreacion de Belén 2020-2025.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, manifiesta que ya habia un acuerdo donde
debian realizar algunas correcciones por parte del Comité de Deportes, al corregir el documento
ya se avala el documento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el dictamen de la Comision.
SEGUNDO: Se revisa la propuesta de Plan Estratégico Comité de Deportes y no se tienes
observaciones. TERCERO: Aprobar la Propuesta del Plan Estratégico del Comité de Deportes
y Recreacion de Belén 2020-2025.

ARTICULO 13. El Vicepresidente Municipal Minor Gonzalez, presenta el Oficio CGAJ-16-2020.
Se conoce acuerdo del Concejo Municipal Referencia 3501-2020.

El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesion Ordinaria N°33-2020,
celebrada el 23 de Junio del afio dos mil veinte.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, presenta el siguiente Recurso de Revision. En
tiempo y forma presentamos Recurso de Revision sobre el Articulo 18 del Acta Sesidn Ordinaria
33-2020 del pasado martes 23 de junio de 2020.

Considerando que:

. El tema de vehiculos institucionales ha sido discutido ampliamente.

. Que el INF-AI-07-2019 del 09 agosto del 2019, de la Auditoria Interna, enviado a este
Concejo Municipal, hizo de conocimiento publico que la Ley de Transito aprobada en el 2012 y
vigente a la fecha, definio, por ley, que los vehiculos institucionales no pueden ser de USO
DISCRECIONAL, para ningun funcionario.

. Que en informe de seguimiento SAI-004-2020 del 20 de enero del 2020, de la Auditoria
Interna, da seguimiento a las recomendaciones pendientes, incluyendo el Reglamento
aprobado.

. Que en La Gaceta 56 del 21 de marzo de 2020, se publico el Articulo 16 del Acta 13-
2020, aprobacion definitiva del Reglamento para el Uso, Control y Mantenimiento de Vehiculos
de la Municipalidad de Belén.

. Que en Reglamento vigente, Articulo 11 dice:

Articulo 11: De la sede para resguardar los vehiculos. Todos los vehiculos deben ser
guardados al final de la jornada, exclusivamente en alguna de las instalaciones municipales,
para lo cual cada director o coordinador municipal encargados de vehiculos asignados a las
areas y/o unidades que encabezan determinaran el sitio destinado para tal fin; cuando el
Alcalde y/o la Alcaldesa titular se encuentre alejado de sus funciones por motivo de vacaciones,



incapacidad o salida fuera del pais, el vehiculo de uso administrativo de la Alcaldia sera
resguardado en la bodega municipal para uso de quien asuma durante el periodo de ausencia,
entre tanto como Alcalde y/o la Alcaldesa en funcion.

En casos de emergencias o cuando una determinada situacion laboral asi lo demande, el
Alcalde Municipal, los directores o Coordinador Municipal encargados de vehiculos asignados
a las areas y/o unidades que encabezan podran autorizar mediante una boleta respectiva, la
autorizacion por un periodo determinado, para que un funcionario pueda resquardar el vehiculo
municipal en un sitio alterno. El funcionario garantizara que el resquardo del vehiculo se
realizara en un sitio seguro.

POR TANTO, como ya existe el tema en el articulo 11 del REGLAMENTO PARA USO,
CONTROL Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN,
SOLICITAMOS AL Honorable Concejo:

PRIMERO: Agregar un articulo en el Reglamento vigente, sobre el punto 1 del Por Tanto, de la
mocidn presentada: GPS en todos los vehiculos institucionales.

SEGUNDO: Modificar el articulo 2 de la mocion presentada y transcribir en su lugar el segundo
parrafo del articulo 11 del Reglamento vigente: “En casos de emergencias o cuando una
determinada situacion laboral asi lo demande, el Alcalde Municipal, los directores o Coordinador
Municipal encargados de vehiculos asignados a las areas y/o unidades que encabezan podran
autorizar mediante una boleta respectiva, la autorizacion por un periodo determinado, para que
un funcionario pueda resguardar el vehiculo municipal en un sitio alterno. El funcionario
garantizara que el resguardo del vehiculo se realizara en un sitio seguro”.

La Mocidn dice que autorizamos que el Alcalde guarde el vehiculo en su casa y eso no puede
ser, debe ser un sitio alterno garantizando la seguridad, eso dice el Articulo 11 del Reglamento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el Recurso de Revision
presentado. SEGUNDO: Modificar el Articulo 18 del Acta 33-2020. TERCERO: Agregar un
Articulo en el Reglamento vigente, sobre el punto 1 del Por Tanto, de la mocion presentada,
para instalar GPS en todos los vehiculos institucionales. CUARTO: Modificar el articulo 2 de la
mocion presentada y transcribir en su lugar el segundo parrafo del articulo 11 del Reglamento
vigente: “En casos de emergencias o cuando una determinada situacion laboral asi lo demande,
el Alcalde Municipal, los directores o Coordinador Municipal encargados de vehiculos asignados
a las areas y/o unidades que encabezan podran autorizar mediante una boleta respectiva, la
autorizacion por un periodo determinado, para que un funcionario pueda resquardar el vehiculo
municipal en un sitio alterno. El funcionario garantizara que el resquardo del vehiculo se
realizarg en un sitio sequro”. QUINTO: Enviar el Reglamento de Uso de Vehiculos a anélisis
de la Comisidn de Gobierno, Administracion y Asuntos Juridicos para revision y recomendacion
a este Concejo Municipal. SEXTO: Aprobar el Acta de la Sesién Ordinaria N°33-2020,
celebrada el 23 de Junio del afio dos mil veinte.

LA COMISION DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS ACUERDA CON
TRES VOTOS A FAVOR de los regidores Eddie Méndez, Minor Gonzélez y Maria Antonia
Castro RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Agregar un articulo al
reglamento vigente que indique que el dispositivo de GPS se debe de instalar en todos los



vehiculos institucionales. SEGUNDO: Modificar el segundo péarrafo del articulo 11 del
Reglamento vigente para que se lea de la siguiente manera “En caso de emergencias o cuando
una determinada situacion laboral asi lo demande, el Alcalde mediante una boleta respectiva,
podra resguardar el vehiculo municipal en un sitio alterno. El funcionario garantizara que el
resguardo del vehiculo se realizara en un sitio seguro”. CUARTO: Instruir a la Secretaria del
Concejo Municipal para que se publique en la Gaceta.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, manifiesta que ya se habia publicado el
Reglamento que debe haber una boleta y el lugar debe ser seguro para el vehiculo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el dictamen de la Comisién.
SEGUNDO: Agregar un articulo al reglamento vigente que indique que el dispositivo de GPS
se debe de instalar en todos los vehiculos institucionales. TERCERO: Modificar el segundo
parrafo del articulo 11 del Reglamento vigente para que se lea de la siguiente manera “En caso
de emergencias 0 cuando una determinada situacion laboral asi lo demande, el Alcalde
mediante una boleta respectiva, podra resguardar el vehiculo municipal en un sitio alterno. El
funcionario garantizara que el resguardo del vehiculo se realizara en un sitio seguro”. CUARTO:
Instruir a la Secretaria del Concejo Municipal para que se publique en La Gaceta el cual rige a
partir de su publicacion.

ARTICULO 14. El Vicepresidente Municipal Minor Gonzalez, presenta el Oficio CGAJ-17-2020.

Se conoce acuerdo del Concejo Municipal Referencia 3819-2020 donde remiten Oficio AMB-
MC-184-2020 del Alcalde Horacio Alvarado. Remitimos el oficio MDSP-D-019-2020, suscrito
por Denis Mena, director del Area de Servicios Publicos, por medio del cual remite el
Procedimiento para la aprobacion de tiempo extraordinario en el Acueducto Municipal. Al
respecto, y en cumplimento del acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria 75-2019 y Sesion
Ordinaria N°33-2020, adjunto enviamos el documento mencionado para su conocimiento y
tramite correspondiente.

MDSP-D-019-2020

En cumplimiento con lo solicitado mediante Acuerdos del Concejo Municipal segun referencias:
7513/2019 y 1029/2020; relacionados con la elaboracion de un procedimiento interno del Area
de Servicios Publicos para la aprobacion de uso de tiempo extraordinario en las labores
asociadas a la operacion y mantenimiento en el Acueducto Municipal, esta Direccion procede a
presentar dicho procedimiento como complemento al presentado por el proceso de Recursos
Humanos mediante oficio OF-RH-017-2020, ya aprobado a través del Acuerdo del Concejo
Municipal segun la sesién ordinaria N°10-2020. Lo anterior, para los fines que la Alcaldia
considere oportuno respecto al seguimiento de los Acuerdos del Concejo Municipal.

MUNICIPALIDAD DE BELEN
AREA DE SERVICIOS PUBLICOS
PROCESO DEL ACUEDUCTO MUNICIPAL



PROCEDIMIENTOS PARA EL AVAL DE PAGO DE HORAS EXTRAS Y PARA LA
AUTORIZACION DE TRABAJOS O PROYECTOS EN EL ACUEDUCTO MUNICIPAL
DURANTE TIEMPO EXTRAORDINARIO

ELABORADO POR: Ing. Denis Mena Mufioz, Director Servicios Publicos
ABRIL DEL 2020

Objetivo. Disponer de un procedimiento sencillo y efectivo que permita con toda claridad y
celeridad avalar los pagos de horas extras producto de la atencion de incidentes en el
Acueducto. Asi como también para la autorizacion de trabajos o desarrollo de proyectos durante
tiempo extraordinario.

Justificacion. La necesidad actual de una verdadera restructuracion del Acueducto Municipal,
asi como la naturaleza de un servicio de vital importancia para la salud y el bienestar de los
ciudadanos usuarios, nos obliga a disponer de personal para atender cualquier incidente que se
presente durante tiempo extraordinario. Esto nos obliga a disponer de un procedimiento para
autorizar los pagos correspondientes al consumo de tiempo extraordinario por parte de los
funcionarios colaboradores que disponen del régimen de disponibilidad. Adicionalmente, se
hace necesario y conveniente contar con un procedimiento para avalar trabajos o desarrollar
proyectos de gran interés y urgencia durante tiempo extraordinario, que con la estructura actual
del Acueducto se hace dificil cumplir con efectividad. Esto con el fin de poder atender algunas
necesidades que no pueden esperar ser desarrolladas como parte de las labores ordinarias del
personal colaborador del Acueducto.

1- Procedimiento para el aval de pago de horas extras por atencion de incidentes en el
Acueducto.

a) El funcionario o colaborar del Acueducto con rango de disponibilidad recibe reporte de averia
o incidente que requiere atencion pronta o inmediata en tiempo fuera del horario ordinario.

b) El funcionario o colaborador del Acueducto con rango de disponibilidad acude a atender el
incidente, debiendo realizar la marca que registre la hora de inicio de atencion.

c) El funcionario o colaborador del Acueducto con rango de disponibilidad procede a atender el
incidente.

d) El funcionario o colaborador del Acueducto con rango de disponibilidad una vez atendido el
incidente procede a llenar bitacora describiendo con detalle la situacion atendida y completando
toda la informacién asociada a la atencion del incidente. Ademas, debe proceder con informar
via mensaje o llamada telefonica de lo acontecido al coordinador del Acueducto y al resto de
funcionarios con rango de disponibilidad, asi como al encargado de cuadrilla.

e) El funcionario o colaborador del Acueducto con rango de disponibilidad procede a realizar la
marca que registre el final de la atencién del incidente.

f) El funcionario colaborador del Acueducto con rango de disponibilidad debe completar el
formulario de atencion de incidentes, en donde describa la situacion atendida, los recursos
utilizados y el tiempo destinado. Para esto cuenta con un maximo de 24 horas.



g) El funcionario colaborador del Acueducto con rango de disponibilidad entrega el formulario
de atencidn de incidentes a la secretaria de la Direccidn de Servicios Publicos para que esta
proceda a coordinar las firmas correspondientes.

h) La secretaria de la Direccién de Servicios Publicos procede a entregar el formulario de
atencion de incidentes al coordinador del Acueducto para su firma respectiva.

i) La secretaria de la Direccion de Servicios Publicos procede a entregar el formulario de
atencion de incidentes al director del Area de Servicios Publicos para su aval definitivo.

j) La secretaria de la Direccion de Servicios Publicos procede a llenar semanalmente la tabla de
reporte de horas extras por pago de tiempo extraordinario, segun cronograma establecido por
el Proceso de Recursos Humanos con la informacion de las horas extras reportadas por cada
uno de los funcionarios colaboradores con rango de disponibilidad. Se realiza una verificacion
del contenido presupuestario asociado a la disponibilidad.

k) La secretaria de la Direccion de Servicios Publicos revisa la tabla de reporte de horas extras
por pago de tiempo extraordinario y procede a buscar firmas del coordinador del Acueducto y el
director del Area de Servicios Publicos.

) La secretaria de la Direccion de Servicios Publicos entrega ante el proceso de Recursos
Humanos la tabla de reporte de horas extras por pago de tiempo extraordinario.

m) El Proceso de Recursos Humanos procede con el tramite correspondientes para el pago de
las horas extras segun procedimiento establecido y aprobado mediante Acuerdo de la Sesion
Ordinaria N°10-2020.

1- Procedimiento para la autorizacién de trabajos o proyectos en el Acueducto durante tiempo
extraordinario.

a) El coordinador del Acueducto entrega ante el director del Area de Servicios Publicos
propuesta de trabajos o de proyecto especifico para ser desarrollados durante tiempo
extraordinario, con la justificacion respectiva y el cronograma de trabajo correspondiente.

b) El Director del Area de Servicios Publicos revisa la propuesta para su respectivo aval. En
caso de que este no lo considere necesario, procedera a rechazar la propuesta informandole al
coordinador del Acueducto con la debida justificacion. Si la considera necesaria y conveniente,
procede a su respectiva aprobacion y se continua con el tramite siguiente.

c) El Director del Area de Servicios Publicos procede por escrito a solicitar la respectiva
autorizacion ante la Alcaldia Municipal para el desarrollo de los trabajos o proyectos propuestos
por el coordinador del Acueducto.

d) La Alcaldia procede a rechazar o autorizar (ya sea por escrito o mediante la firma
del Alcalde o Alcaldesa) el trabajo o el proyecto avalado por la Direccidn de Servicios Publicos.
e) El caso de contar con la autorizacion de la Alcaldia Municipal, el director del Area de Servicios
Publicos procede a informar al Proceso de Recursos Humanos de los trabajos o proyecto
autorizado para desarrollar en tiempo extraordinario.

f) El proceso de Recursos Humanos procedera a avalar o rechazar finalmente la propuesta. En
caso de rechazo, debera este Proceso justificarlo.

g) En caso de disponer del aval correspondiente del Proceso de Recursos Humanos, la
Direccion del Area de Servicios Publicos procedera a informar por escrito al coordinador del
Acueducto para que este proceda con las acciones correspondientes para el desarrollo de los
trabajos o proyectos.



h) Una vez finalizado los trabajos o el proyecto, el coordinador del Acueducto debera rendir un
informe ante la Direccién del Area de Servicios Publicos.

El Regidor Suplente Ulises Araya, manifiesta que con el procedimiento damos seguridad juridica
a los trabajadores, como a la Municipalidad, cualquier trabajo que se quiera hacer, tiene que
estar relacionado con el acueducto municipal eso es fundamental.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, solicita que el procedimiento vaya a la Comision
de Hacienda porque existe una modificacién donde hay un rubro de horas extras.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADO: Remitira
la Comisién de Gobierno, Administracion y Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion a
este Concejo Municipal.

LA COMISION DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS ACUERDA CON
TRES VOTOS A FAVOR de los regidores Eddie Méndez, Minor Gonzalez y Maria Antonia
Castro RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Aprobar la propuesta de
Servicios Publicos donde remiten procedimiento de aprobacion tiempo extraordinario.
SEGUNDO: Se solicita dicho procedimiento sea aprobado de forma inmediata y se valore tomar
el acuerdo en forma definitivamente aprobada para que se proceda a su aplicacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADA:
PRIMERO: Avalar el dictamen de la Comision. SEGUNDO: Aprobar la propuesta de Servicios
Publicos donde remiten procedimiento de aprobacion tiempo extraordinario. TERCERO:
Aprobar el procedimiento para que se proceda a su aplicacion.

CAPITULO VI
INFORMES DE LOS ASESORES DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ARTICULO 15. Se conoce el Oficio MB-027-2020 del Asesor Legal Luis Alvarez. De
conformidad con el requerimiento del Concejo Municipal, procede esta asesoria legal a emitir
las siguientes consideraciones, aclarando de previo que los alcances del presente
pronunciamiento constituyen una mera opinion juridica que no involucra un pronunciamiento de
caracter obligatorio ni vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado por éste 6rgano
asesor en caso de que asi se requiera, indicando ademas que se basa en los aspectos
consultados y limitado al analisis del expediente y los documentos remitidos a estudio.

PRIMERO: OBJETO DE LA CONSULTA. Solicita el Concejo Municipal, criterio legal con
relacion al expediente administrativo referente al caso de: “Zona de captura de la naciente La
Gruta” y respecto a la aprobacion de tres certificados de uso de suelo por parte de la Unidad de
Desarrollo Urbano a favor de Pleasure Island, S.A., que aparentemente conculcaron la zona de
vulnerabilidad aprobada por SENARA y los acuerdos municipales aprobados en el afio 2016.




SEGUNDO: ANALISIS LEGAL DEL CASO CONCRETO. Habiendo recibido esta asesoria legal
el expediente administrativo completo, foliado y ordenado cronolégicamente del caso remitido a
andlisis, se le debe advertir al Concejo Municipal que aun esta pendiente de cumplirse el
acuerdo tomado en articulo 24 de la sesi6n ordinaria N° 29-2020, del 2 de junio del 2020; en la
que se le solicité al Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA),
en su calidad de contraparte técnica de la Municipalidad de Belén en temas hidrogeologicos del
Plan Regulador; una actualizacion del estudio del area de proteccion de La Gruta. Sin dicho
informe, este drgano colegiado se ve impedido de determinar si procede técnica y legalmente
tramitar la apertura de un procedimiento administrativo de nulidad absoluta evidente y
manifiesta; segun las reglas del articulo 173 de la Ley General de la Administracién Publica; o
en su defecto, el proceso judicial de lesividad, regulado en el articulo 34 del Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo, en contra de los tres certificados de uso de suelo N° 768, del 21 de
marzo del 2018, N° 769, del 21 de marzo del 2018 y N° 1085-2019, del 19 de marzo del 2019,
otorgados a favor de la finca N° 154664.

Asimismo, tampoco consta el informe técnico-legal del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU) solicitado en el acuerdo antes dicho, a efectos de determinar si el Plan
Regulador de Belén ha sufrido alguna modificacion oficial desde su entrada en vigencia. Con
fundamento en lo anterior y a efectos de darle continuidad al tramite y resolucion de este asunto
de interés del Concejo Municipal, se recomienda ratificar el acuerdo tomado en articulo 24 de la
sesion ordinaria N° 29-2020, del 2 de junio del 2020, y solicitar a las instituciones responsables,
sea SENARA y el INVU, el cumplimiento del mismo.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, manifiesta que el Informe claramente esté basado
en el Expediente que reviso el Asesor Legal, pero ya hay histérico de los criterios del INVU,
donde dice que no puede haber modificacion hasta que haya una audiencia publica para la
modificacion del Plan Regulador no sabe porque no esta en el expediente, también hay un
expediente del Area Técnica dirigido a la Auditoria el cual no fue entregado al Concejo, que son
los estudios de SENARA, donde el area de la Gruta se queda conforme lo estipulado en el afio
1995, la informacion esta pero no en el expediente, el cual debe estar completo. Hizo una
presentacion en los Franciscanos y se fundamento en oficios conocidos en la administracién,
pidi6 el expediente de La Gruta y le entregaron el expediente de la audiencia publica en La
Gruta, ahi hay oficios del INVU diciendo que no se ha cumplido con la audiencia publica, si le
permiten puede entregar el expediente.

El Asesor Legal Luis Alvarez, informa que el expediente que analizo fue remitido por la
Administracion, al inicio habian 2 expedientes, uno de la administracion y otro de documentos
aportados por la Regidora Maria Antonia Castro, pero hay un acuerdo de junio pendiente, lo
correcto es que el INVU y SENARA respondan los acuerdos, pero si la informacién consta se
debe incorporar al expediente administrativo, pero se puede incorporar la informacion de la
Regidora Maria Antonia Castro al expediente administrativo, antes de pronunciarnos
oficialmente. Pero el acuerdo del Concejo esta sin cumplirse y se debe ratificar, posteriormente
se integra la documentacion de la Regidora Maria Antonia Castro.



La Regidora Propietaria Zeneida Chaves, sugiere que se debe traer el expediente por parte de
la Regidora Maria Antonia Castro y se complete un unico expediente, no debe haber 2
expedientes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio del Asesor Legal. SEGUNDO:
Ratificar el acuerdo tomado en Articulo 24 de la Sesidn Ordinaria N° 29-2020, del 2 de junio del
2020, y solicitar a las instituciones responsables, sea SENARA y el INVU, el cumplimiento de
este, que cita: “TERCERQ: Se verifiquen las nacientes existentes en la propiedad, se realice
una visita de campo para que se actualice el mapa de las nacientes y restricciones del Canton.
CUARTO: Recordar a SENARA que se encuentra pendiente de cumplimiento el Acuerdo
Municipal Referencia 4501-2019 que cita “SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE
LOS REGIDORES Eddie Mendez, Gaspar Rodriguez, Lorena Gonzalez, Jose Luis Venegas Y
UNO EN CONTRA DE LA REGIDORA Maria Antonia Castro: PRIMERQ: Avalar el Recurso de
Revision presentado. SEGUNDOQ: Solicitar por parte del Concejo Municipal de Belén el criterio
juridico del SENARA a efectos de establecer si los Dictamenes UGH-210-15 y UGH-327-15 de
fecha 10 de junio y 24 de setiembre del 2015 y N°UGH-362-15 de fecha 3 de noviembre de
2015 que fueron remitidos a la Municipalidad de Belén formalmente mantienen su valor ,
contenido y efectos y si su aplicacion es vinculante y obligatoria en funcion de la Ley de Creacion
del SENARA N°6877 articulo 3,inciso h). TERCERQ: Solicitare por parte del Concejo Municipal
de Belén el criterio juridico del SENARA a efectos de establecer si el Estudio Hidrogeoldgico y
de Vulnerabilidad Hidrogeologica del Cantén de Belén (SENARA,2016), mantienen su valor,
contenido y efectos y si su aplicacion es vinculante y obligatoria en funcion de la Ley de Creacion
del SENARA N°6877, articulo 3, inciso h). CUARTO: Solicitar por parte del Concejo Municipal
de Belén el criterio Juridico del INVU a efectos de establecer si el Plan Regulador del Cantén
de Belén ha sufrido alguna modificacion oficial desde su entrada en vigor. QUINTO: Solicitar
el criterio del Departamento Legal del INVU con relacion a que, si un administrado presenta a la
Municipalidad, Informes técnicos de los Entes Rectores o aprobados por los Entes Rectores y
que respaldan la reduccion del tubo de flujo y los radios de proteccion técnicos, debe la
Municipalidad proceder con el Articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana para su aplicacion
0 bien son estos vinculantes y de aplicacion obligatoria por tratarse de aplicacion de la Ley’.
QUINTO: Ratificar el Articulo 22 del Acta 59-2019, que cita: “Solicitar al Servicio Nacional de
Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA) contraparte técnica de la Municipalidad
de Belén en temas hidrogeologicos del Plan Regulador, una actualizacion del estudio del rea
de proteccion de la Gruta”. TERCERO: Solicitar en 8 dias a la Regidora Maria Antonia Castro
copia del expediente para ser cotejado y validado por la parte legal.

CAPITULO VI
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 16. Se conoce el Oficio DSC-ACD-546-09-20 de Jannina Villalobos, Secretaria del
Concejo Municipal, Municipalidad de Tibas.

Oficio SM-1926-2020 del Sr. Carlos Luis Murillo Rodriguez de la Municipalidad de Goicoechea,
del 22 de setiembre 2020, dirigido a Lic. Carlos Alvarado Quesada, Presidente de la Republica,



Asamblea Legislativa y Municipalidades del pais. Asunto: Acuerdo tomado en Sesion Ordinaria
N O 38-2020, celebrada el dia 21 de setiembre de 2020, Articulo VII, se conocié mocion del voto
ante todos los vecinos de Goicoechea y de toda Costa Rica que no estamos de acuerdo bajo
ningun criterio con las acciones del Gobierno de la Republica con el nuevo Plan de impuestos
que solo van en detrimento de los vecinos y generando un desequilibrio en la economia cantonal
y nacional y se solicita el voto de apoyo de todas las municipalidades del pais.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de Tibas.

ARTICULO 17. Se conoce el Oficio SCMH-375-2020 de Katherine Campos, Secretaria ai,
Concejo Municipal, Municipalidad de Hojancha, concejo@munihojancha.com. Con relacion a
los oficios emitidos por las Municipalidades de Tibas, San Isidro de Heredia, Montes de Oro,
Santa Ana, Dota y Poas, a través de los cuales manifiestan su oposicion al alza del impuesto
de bienes inmuebles, propuesto por el ejecutivo en la negociacion con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) se acuerda: Apoyar lo manifestado por estas municipalidades, al oponernos
al alza del impuesto de bienes inmuebles propuesto por el gobierno en la negociacion en el FMI.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de Hojancha.

ARTICULO 18. Se conoce el Oficio DSC-ACD-545-09-20 de Jannina Villalobos, Secretaria del
Concejo Municipal, Municipalidad de Tibas.

Oficio SC-0727-2020 de la Sra. Dinorah Cubillo Ortiz, Secretaria del Concejo Municipal de
Siquirres, del 18 de setiembre del 2020, dirigido a Concejos Municipales de todo el pais,
Asamblea Legislativa. Asunto: Sobre mocién para que se tomara el acuerdo que el Concejo
Municipal de Siquirres y el cantdn en general repudia y censura cualquier acto de discriminacién,
violencia, violacion, o abuso sexual, acoso, agresion, o cualquier accion que desencadene en
la muerte de mujeres y solicitan voto de apoyo a todas las municipalidades.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Apoyar las gestiones de la Municipalidad de Tibas.

ARTICULO 19. Se conoce el Oficio MLU-SM-418-20-2020/2024 de Vivian Maria Retana,
Secretaria del Concejo Municipal, Municipalidad de La Unién, vretana@munilaunion.go.cr.

CONSIDERANDO:

1. Que el Proyecto de Tren eléctrico de pasajeros es una propuesta trazada técnicamente por
los diferentes departamentos técnicos de las Municipalidades del Gran Area Metropolitana, en
conjunto con las unidades técnicas del INCOFER, INVU vy el IFAM, junto a autoridades del
Gobierno Central.

2. Que la propuesta de Tren eléctrico de pasajeros para la GAM, forma parte de la estrategia de
desarrollo humano de la Municipalidad de La Union.

3. Que la Municipalidad de La Unién ha invertido en recurso humano y tiempo en la elaboracion
de la propuesta del Tren Eléctrico de Pasajeros, particularmente a lo que corresponde con el
trazado de la linea ferrea v, la estrategia que potencie el desarrollo de oportunidades socio-
economicas del Proyecto ferroviario para el Canton.



4. Que en el informe del Estado de la Nacion 2018, se estim6 que los costos para los
trabajadores por el cogestionamiento vial, representa alrededor de un 3,8% del Producto Interno
Bruto (cerca de 2527 millones de dolares, es decir 1,4 billones de colones /millones de millones).
5. Que de acuerdo al informe del Estado de Nacion 2018, se require fomentar un Sistema de
transporte publico intermodal eficiente, asociado a un Sistema de Tren moderno, para dar
solucién al cogestionamiento vial.

6. Que de acuerdo con los célculos establecidos en los estudios técnicos para la propuesta del
Tren Eléctrico de Pasajeros GAM, se transportaria aproximadamente 200 000 usuarios por dia,
para un total de més de 50 millones de pasajeros al afio.

7. Que adicionalmente a los usuarios del Tren Eléctrico de Pasajeros, se crean las posibilidades
de un aumento de usuarios en el servicio de transporte publico en general, a través de la
estrategia intermodal de movilidad que se plantea en el Proyecto.

8. Que de acuerdo a los estudios técnicos y a la experiencia a escala mundial (expuestas en
diferentes mesas técnicas donde han participado en conjunto municipalidades de la GAM y de
Espafia), se evidencia el desarrollo socioeconémico que potencian los proyectos ferroviarios.

PROPONE: Que este respetable Concejo Municipal acuerde lo siguiente:

1. Pronunciarse a favor del proyecto del Tren Eléctrico de Pasajeros (TRP), que beneficiara a la
poblacion del Canton de la Unién.

2. Se instruye a la secretaria del Concejo Municipal a transcribir y notificar este acuerdo
municipal con prioridad a la brevedad posible.

3. Se envie el acuerdo a los diferentes Concejos Municipales y a los departamentos técnicos
correspondientes de las 17 municipalidades que se agrupan en el Gran Area Metropolitana.

3. Se envie el acuerdo del Concejo a los sefiores Diputados (as) de la Asamblea Legislativa, a
la Sra. Irene Campos Gomez Ministra de Vivienda y Asentamientos Humanos, a la Sra. Marcela
Guerrero Campos del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, al Sr. Tomas Martinez
Baldares Presidente ejecutivo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, a la Sra. Elizabeth
Bricefio Jiménez Presidenta Ejecutiva del INCOFER, al Sr. Rodolfo Méndez Mata Ministro de
Transportes y a la Sra. Claudia Dobles Camargo Primera Dama de la Republica de Costa Rica

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, manifiesta que si son fondos de la Comunidad
Econdmica Europea son bienvenidos, pero no le parece que se incluyan en el préstamo del
Fondo Monetario Internacional eso le parece una jugada muy fea, porque no tenemos que
pagarlo con los impuestos que el Gobierno esta planteando, estd muy bien tener un nuevo tren,
pero con fondos tramitados de una forma mas transparente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio de la Municipalidad de La
Unién. SEGUNDO: Solicitar que los recursos otorgados por la Unidén Europea sean
debidamente supervisados en la planeacion y ejecucion y remitir copia a las Municipalidades
que forman parte.

ARTICULO 20. Se conoce el Oficio SM-801-2020 de Margot Ledn, Secretaria del Concejo
Municipal, Municipalidad de Esparza, concejo@muniesparza.go.cr, dirigido al Lic. Carlos
Alvarado, Presidente de la Republica, Asamblea Legislativa.




MOCION PARA OPONERSE AL ALZA DEL IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES
PROPUESTO POR EL EJECUTIVO EN LA NEGOCIACION CON EL FMI

Considerandos:

Primero: Que el Poder Ejecutivo, presenté una serie de propuestas que arrancarian una
negociacion con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y en donde se presentd el alza en la
carga tributaria del impuesto cedido de bienes inmuebles.

Segundo: Que la propuesta del Ejecutivo consiste en aumentar un 0.50% la tasa del impuesto
a la propiedad de bienes inmuebles, con motivo de financiar el déficit fiscal con lo cual este
pasaria de un 0.25% a un 0.75%.

Tercero: Que dicha propuesta significa triplicar la carga tributaria de los ya golpeados hogares
costarricenses, lo cual resulta ser desproporcionada y fuera de toda capacidad econémica para
el contribuyente, por lo cual iria en contra del principio general de capacidad contributiva como
base esencial del derecho tributario y resultaria ser desproporcionado.

Cuarto: Que dicha alza resulta ser desde el punto de vista tributario un aumento regresivo, en
el tanto afecta de forma proporcional a todos los contribuyentes sin tomar en cuenta su
capacidad econdmica.

Quinto: Que actualmente el pais esta siendo afectado por la pobreza y por un 24% de
desempleo segun datos del INEC, siendo que este tributo tiene una base de indole solidaria, y
la propuesta del Poder Ejecutivo resultaria ser confiscatorio lo que podria aumentar la morosidad
y generar mayor problematica social.

Por tanto: El Concejo Municipal acuerda oponerse de manera vehemente a la propuesta del
Poder Ejecutivo consistente en el alza del impuesto de bienes inmuebles en un 0.50%, y solicitar
el voto de apoyo a esta disposicion por parte de los demas Concejos Municipales del pais.
vulnerables.

SE ACUERDA:

1. Apoyar el acuerdo VI-1 tomado por el Concejo Municipal de Tibas en su SESION ORDINARIA
N° 021 celebrada el dia 22 de Setiembre del 2020, donde se opone de manera vehemente a la
propuesta del Poder Ejecutivo consistente en el alza del impuesto de bienes inmuebles en un
0.50%.

2. Aprobar la mocién en los términos antes mencionados por los regidores del Concejo Municipal
de Esparza, de oponerse rotundamente a cargar con mas impuestos a los costarricenses en un
momento de pandemia.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad d Esparza.

ARTICULO 21. Se conoce el Oficio AL-C20993-577-2020 de Ana Julia Araya, Jefa de Area,
Area de Comisiones Legislativas Il, Asamblea Legislativa. La Comision Especial de
Infraestructura, dispuso consultarles el criterio sobre el proyecto de ley: “REFORMA DE LOS
ARTICULOS 119, 146 INCISO U) Y 150 INCISO J) DE LA LEY NUMERO 9078, DEL 26 DE
NOVIEMBRE DE 2012 Y SUS REFORMAS “LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS
TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL", Expediente N.° 22.119, el cual les remito de forma
adjunta. Contaran con ocho dias habiles para emitir la respuesta de conformidad con lo




establecido por el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa; que vencen el dia
12 octubre. La Comision ha dispuesto que, en caso de requerir una prérroga, nos lo haga saber
respondiendo este correo, y en ese caso, contara con ocho dias habiles mas, que venceran el
dia 22 de octubre. Esta sera la Unica prorroga que esta comision autorizara.

De requerir informacidn adicional favor comunicarse al teléfono 2243-2426, 2243-2427, 2243-
2421, 0 bien a los correos electrénicos COMISION-
SOCIALES@asamblea.go.cr, maureen.chacon@asamblea.go.cr y con gusto se la
brindaremos. De no confirmar el documento que se adjunta se tendra por notificado a partir de
su envio, siendo este correo comprobante de la transmision electronica, para todos los efectos
legales. La seguridad y manejo de las cuentas destinatarias son responsabilidad de las personas
interesadas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direcciéon Juridica para analisis y
recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 22. Se conoce el Oficio S.G.473-2020 de Lic. Jason Angulo, Secretario ai del
Concejo, Municipalidad de Garabito. Brindar voto de apoyo a la Municipalidad de San Carlos,
sobre “Reconsideracion de la aplicacién de mas impuestos a la ciudadania costarricense” y de
esta forma solicitar al sefior Carlos Alvarado — Presidente de la Republica de Costa Rica, al
Ministerio de Hacienda, a la Ministra de Planificacion y a los Diputados de la Asamblea
Legislativa, presentar una propuesta mas apacible con la clase trabajadora de este pais, en la
que los costarricenses no expongan su patrimonio familiar.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de Garabito.

ARTICULO 23. Se conoce el Oficio MPO-SCM-491-2020 de Roxana Chinchilla, Secretaria
Concejo Municipal, Municipalidad de Poas, roxanaconcejo@munipoas.go.cr.

Considerando:

1- Que la Constitucion Politica en su articulo No 2 establece: “ARTICULO 2°.- La Soberania
reside exclusivamente en la Nacion.” Situacidn que legitima a cualquier costarricense a
interesarse activamente en los destinos del Pais.

2- Que es la misma Constitucion Politica que en su articulo No 169 indica:

“ARTICULO 169.- La administracion de los intereses y servicios locales en cada canton, estara
a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores
municipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley.” Por lo cual
se entiende facilmente que el Gobierno local —entiéndase Alcaldia y Concejo Municipal- existen
con la razon de ser, de velar por los intereses de sus territorios

3- Que, al ser los miembros del Gobierno local, todos y todas de eleccidn popular, existe una
legitimacidn para actuar en la defensa de los ciudadanos y su calidad de vida, tanto en el que
hacer cantonal como a nivel nacional. Lo anterior se encuentra respaldado ademas de lo
expuesto, por el articulo primero del Codigo Municipal al citar: “Articulo 1°. -EI municipio esta
constituido por el conjunto de personas vecinas residentes en un mismo canton, que promueven



y administran sus propios intereses, por medio del gobierno municipal.” Asi como los restantes
articulos del Titulo 1.

4- Que el Gobierno de La Republica ha anunciado que, en este mes de setiembre, las
autoridades del Concejo Econémico de Gobierno Central han considerado necesaria la
suscripcion de un Servicio Ampliado con el FMI —entiéndase Fondo Monetario Internacional-,
para acceder a fondos por $1.750 millones, para: ‘tratar de encauzar nuevamente la economia
y las finanzas publicas hacia una consolidacion fiscal”.

5- Que, en ese sentido, se ha hecho publico el documento denominado “Plan para superar el
impacto fiscal de la pandemia Covid-19. Propuesta para negociar con el FMI. Consejo
Economico” el cual contiene en paginas de la 29 a la 47 ambas inclusive, una serie de
propuestas de caracter temporal —algunas- y permanentes —otras- para aumentar los ingresos
y reducir el gasto publico del Estado, pero, con un desbalance propositivo evidente entre ambas.
6- Que resulta de suma preocupacion para esta Municipalidad que, para los segmentos de
poblacidén que representamos, tanto populares y econdmicos, hay una serie de medidas que
atentan contra la capacidad y estabilidad econémica y propiedad de las familias, trabajadores y
empresas, mismas que con la carga de impuestos que ya tiene el pais resultan en un atentado
confiscatorio. Algunas de las propuestas que mas preocupan son:

« introduccion de la renta global.

* incremento del Impuesto de Bienes Inmuebles para aumentar en 0.50 puntos porcentuales la
tasa impositiva a las propiedades, triplicando la actualmente existente.

* creacion de un impuesto del 25% a los premios de las loterias.

+ eliminacion de la no sujecion de impuestos sobre las utilidades a Caja de ANDE y cooperativas.
+ eliminacion de créditos familiares en el impuesto sobre la renta.

+ aumento del impuesto sobre la renta en todos sus tramos.

* gravamen de renta al salario escolar.

« incorporacion de impuestos extraordinarios a las utilidades de personas fisicas y juridicas, asi
como a los trabajadores dependientes.

« reforma integral del empleo publico.

+ movilidad laboral de 7000 servidores publicos.

* impuesto a las transacciones de pagos electronicos y cheques.

« traslado de cargas parafiscales de los bancos comerciales del Estado, originalmente dirigidas
a varias instituciones sociales, para ser transferidas a la Caja Unica del Estado.

7- Que conforme se colige faciimente de la sola lectura de las propuestas, la gran mayoria de
las medidas representan una verdadera afrenta a los sectores sociales, los consumidores, los
trabajadores, las medianas y pequefias empresas asi como a los sectores mas desposeidos en
virtud de constituir medidas confiscatorias, desproporcionadas, excesivas y atentatorias contra
la generalidad y la paz social de la Nacién y una clara falta, a la promesa realizada meses atras
de NO MAS IMPUESTOS con ocasion de la aprobacion de la Ley No 9635.

8- Que de la lectura de la opinion publica se ha percibido un rechazo generalizado a la mayoria
de las propuestas anunciadas por el Gobierno de La Republica, rechazo que se ha materializado
en movilizaciones que se vislumbran en varios lugares del pais en los proximos dias, mismas
que son promovidas por éste Municipio, pero, que si nos indican claramente la preocupacion
sincera del pueblo por la situacion econdmica que se afrontaria.



Se acuerda: El Concejo Municipal de Poés, conoce y aprueba la mocién presentada por los
regidores Gloria E. Madrigal Castro; Tatiana Bolafios Ugalde y Marco Vinicio Valverde Solis,
con fundamento en los considerandos que la motivan; SE ACUERDA: PRIMERO:
Pronunciarnos ante el Presidente de la Republica Carlos Alvarado Quesada y la Asamblea
Legislativa en virtud de rechazar categoricamente las propuestas de medidas anunciadas por el
Gobierno para la negociacion con el Fondo Monetario Internacional, y que se incluyen en el
documento denominado “Plan para superar el impacto fiscal de la pandemia", Propuesta para
negociar con el FMI. Consejo Econdmico”, lo anterior por representar un verdadero atropello a
la estabilidad econdmica y social de las familias, las pequefias y medianas empresas y la
poblacién en general, asi como a los esfuerzos locales y nacionales para la reactivacion
economica y social producto de la pandemia del Covid 19. SEGUNDO: Solicitar
vehementemente al Gobierno y Diputados de la Republica que trabajen y disefien propuestas
mas equilibradas entre los objetivos de captacion de mayores ingresos —que no deberian ser la
prioridad- con los de la reduccion del gasto publico —aqui si debe haber prioridad- incorporando
el justo aporte de los sectores mas beneficiados en materia de distribucion de la riqueza y, en
particular, concentrando los esfuerzos de reactivacion econdémica y social que demandan los
pueblos y sus habitantes en medio de la crisis sanitaria y econdmica que atraviesa el pais, esto
en respaldo al apoyo popular que recibieron para ser dignos representantes del pueblo.
TERCERO: Comunicar este acuerdo al Ministro de la Presidencia, los (as) diputados (as) de la
Asambleas Legislativa que representan el Cantén de Poas, al IFAM, los Concejos Municipales
y Alcaldias de las municipalidades del pais, la Unién Nacional de Gobiernos Locales UNGL, la
Asociacion Nacional de Alcaldias e Intendencias ANAI y Federacion de Municipalidades de
Occidente FEDOMA.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de Poas.
ARTICULO 24. Se conoce el Oficio 15042, DFOE-DL-1829 de Licda. Vivian Garbanzo, Gerente

de Area, Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, Area de Fiscalizacion de Servicios
para el Desarrollo, Contraloria General de la Republica, contraloria.general@cgrer.go.cr.

Asunto: Remision del Informe N.° DFOE-DL-IF-00012-2020, Auditoria Operativa sobre la
eficiencia y eficacia de la Municipalidad de Belén para garantizar la prestacion del servicio de
abastecimiento de agua potable.

Para que lo ponga en conocimiento de los restantes miembros de ese Concejo Municipal y para
lo pertinente, me permito remitirle el Informe de auditoria operativa sobre la eficiencia y eficacia
de la Municipalidad de Belén para garantizar la prestacion del servicio de abastecimiento de
agua potable, el cual fue preparado por el Area de Fiscalizacion de Servicios para el Desarrollo
Local. Elinforme revela, entre otras cosas, la gestion realizada por el acueducto municipal, en
funcion de la calidad y cantidad del agua suministrada, asi como la continuidad y sostenibilidad
del servicio, desde la perspectiva de la necesidad publica y el valor que dicho servicio aporta a
los ciudadanos. Ademas, dicho informe incluye una serie de disposiciones dirigidas a la Alcaldia
Municipal, con el propésito de subsanar las debilidades identificadas y fortalecer la eficacia y
eficiencia del servicio de acueducto. Finalmente, se insta al Concejo Municipal para que apoye
las acciones que se definan y se implementan desde la Administracion Municipal, de manera



que se consoliden las gestiones en aras de fortalecer la gestion del acueducto municipal y
brindar un servicio acorde con las necesidades y expectativas de los usuarios y la poblacion del
canton.

INFORME N.° DFOE-DL-IF-00012-2020
30 de setiembre, 2020

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA ACERCA DE LA EFICIENCIA'Y EFICACIA DE LA
MUNICIPALIDAD DE BELEN PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

2020

Resumen Ejecutivo

¢ QUE EXAMINAMOS?

La gestion realizada por el acueducto de la Municipalidad de Belén, en funcion de la calidad y
cantidad del agua suministrada, asi como la continuidad y sostenibilidad del servicio, desde la
perspectiva de la necesidad publica y el valor que dicho servicio aporta a los ciudadanos. El
periodo objeto de analisis abarco la gestion comprendida entre el 1° de enero de 2019 y el 31
de diciembre de 2019, ampliandose cuando se considerd necesario.

+POR QUE ES IMPORTANTE?

El agua es el motor que impulsa la vida en el planeta y la base del desarrollo sostenible, puesto
que la equidad social, el crecimiento economico, la sostenibilidad del ambiente y la salud
humana, se sustentan en dicho recurso. Constitucionalmente, se ha reconocido que el derecho
ala salud y a la vida son derechos que dependen del derecho al agua potable. Por ello, la
prestacion de servicios de abastecimiento de agua en apego a principios de calidad del agua,
continuidad, cantidad suficiente y sostenibilidad del recurso hidrico, es indispensable para el
desarrollo de actividades humanas basicas, tales como la ingesta de agua para la hidratacion,
el aseo personal, la preparacion de alimentos y la produccion de bienes y servicios. Ademas, el
agua promueve el desarrollo constructivo y comercial de los cantones, lo cual cobra mayor
relevancia en contextos como los de la actual pandemia, en los que el acceso al agua representa
un factor clave para gestionar y reducir el riesgo de contagio de la enfermedad.

< QUE ENCONTRAMOS?

Los resultados sobre la calidad del agua para el afio 2019 y el primer semestre del 2020, se
ajustaron en su totalidad a los parametros microbiolégicos (Control de calidad N1) y a los
parametros fisicoquimicos (Controles de calidad N2 y N3) establecidos reglamentariamente
para el suministro de agua de calidad potable. No obstante lo anterior, se determind que para
ese mismo periodo, ni los controles operativos ni los reportes fisicoquimicos y microbioldgicos
del nivel primero (N1), se efectuaron con la frecuencia semestral minima exigida por el
Reglamento para la Calidad del Aqua Potable. Ademas, se identificaron desviaciones en el nivel
de cloro residual libre para el periodo en mencion. Aunado a ello, las inspecciones realizadas
por el personal del acueducto municipal a las captaciones de agua, permitieron identificar



condiciones que podrian poner en riesgo la calidad del agua que se entrega a la comunidad
(actividad humana circundante, letrinas cerca de pozos, entre otros).

Lo anterior conlleva el riesgo de que no se identifiquen eventos concretos que puedan
contaminar dicho liquido por agentes patogenos (bacterias, virus, entre otros), en caso de fallar
el sistema de desinfeccion o cloracion. Asimismo, el agua con niveles de cloro residual muy por
encima del limite superior establecido (0.6 mg/L), puede llevar a que los consumidores rechacen
o0 desconfien del agua por sus caracteristicas de sabor y olor. Por otra parte, se determiné que
el servicio de abastecimiento de agua potable no se brindé de manera continua (relacion 24/7)
en el 2019, ya que las comunidades de los tres distritos del canton experimentaron
interrupciones de dicho servicio durante 96 horas del afio (lo que equivale a 4 dias). Ademas, la
revision de los registros relacionados con las interrupciones del servicio, permitio constatar que
solamente se le informé a la ciudadania mediante la pagina de Facebook del Municipio, 6 (10%)
de las 56 veces que se interrumpio el servicio de abastecimiento de agua potable.

Por consiguiente, se generan repercusiones sociales y econdmicas como la afectacion de
actividades humanas y comerciales, asunto que cobra importancia en el contexto de la actual
pandemia por COVID-19 y por ser un canton que se ha ubicado en alerta naranja. También, de
cierta manera, se limitd el acceso a la informacion de los ciudadanos del cantén de Belén
mediante los medios oficiales establecidos por la municipalidad para comunicar asuntos de
interés que afecten a la poblacion. Por otra parte, se determiné que el acueducto no mide
continuamente la eficiencia en el suministro de agua potable mediante indicadores por
excelencia en esta materia como lo son: el indice de Agua No Contabilizada (IANC), el indice
de Rendimiento Porcentual (IRP) y las Pérdidas volumétricas de agua. Lo anterior, sumado al
hecho de que el consumo promedio de agua potable de los usuarios del servicio de acueducto
en Belén para el afio 2019, supera en 110 Ippd el consumo promedio determinado a nivel
nacional de 200 Ippd.

Por lo tanto, las pérdidas de aproximadamente 2,1 millones de m3 de agua durante el trasiego
del recurso hidrico desde su captacion hasta su entrega, genero costos adicionales relacionados
con la extraccion, desinfeccion y transporte de esa porcion del agua que se pierde y no se
entrega. Ademas, la falta de una cultura de uso racional de agua aunado a eventos como el
cambio climatico, podrian ejercer mas presion sobre sobre el equilibrio hidrico del acueducto e
incidir en el desabasto futuro de la poblacion. En conclusion, la gestion realizada por el Proceso
de Acueducto y Alcantarillado, requiere de mayores esfuerzos para asegurar en todos sus
extremos, la consecucion eficaz y eficiente del objetivo que representa la razon de ser de dicho
acueducto, o sea, brindar agua de calidad potable y con una efectiva gestion de riesgos, de
forma continua y de modo racional, eficiente y sostenible para atender las necesidades
humanas.

¢ QUE SIGUE?

Al Alcalde Municipal en materia de calidad del agua potable se le dispone, elaborar el Programa
de Control de Calidad del Agua, implementar un control de los analisis de calidad del agua para
monitorear el cumplimiento de las frecuencias de tales analisis; y formalizar un Plan de



Seguridad del Agua, que permita identificar posibles riesgos desde el area de influencia de la
captacion hasta el consumidor. Ademas, se le dispone a dicho funcionario en materia de
continuidad del servicio, elaborar un mecanismo que permita gestionar las averias o roturas
mediante informacion técnica, e implementar los mecanismos y practicas que permitan
comunicar las interrupciones del servicio a las comunidades de modo oportuno y en medios
accesibles y formales. Por ultimo, en lo que respecta a la eficiencia del servicio, se le dispone
implementar un programa para el control de pérdidas de agua.

] DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA'Y EVALUATIVA
AREA DE FISCALIZACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO LOCAL

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA ACERCA DE LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE LA
MUNICIPALIDAD DE BELEN PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

1. Introduccion )
2. ORIGEN DE LA AUDITORIA

1.1. Costa Rica ha logrado avances significativos en materia de abastecimiento de agua para
consumo humano que destacan tanto a nivel nacional como internacional; sin embargo, aun
persisten situaciones que limitan el acceso al agua en condiciones de calidad, cantidad y
continuidad para todos los usuarios y comunidades por igual. Por ejemplo, alrededor de 335.250
personas recibieron agua de calidad no potable en el 20191, y para el afio en curso, se realizaron
varios racionamientos de agua en el Gran Area Metropolitana, dentro de ellos, uno afectd
alrededor de 320.000 personas en 15 cantones, con el agravante de que las interrupciones se
realizaron al inicio de la pandemia por la Covid-19.

1.2. Aunado a ello, situaciones como el cambio climatico amenazan la disponibilidad de agua y
estan cambiando la dindmica convencional de gestionar el agua en Costa Rica y el mundo
entero.

1.3. Ante este panorama, la Contraloria General en su Plan Estratégico Institucional, ha
considerado que el servicio de abastecimiento de agua brindado por los distintos operadores en
el pais, es critico y de alta prioridad para el desarrollo social, econdmico y ambiental del Estado
costarricense.

1.4. Por lo tanto, en vista de los antecedentes expuestos y por las significativas repercusiones
que tiene un servicio de abastecimiento de agua eficaz y eficiente para la vida, la salud, el
ambiente y el desarrollo de las comunidades, se incorpord en el Plan de Trabajo del Area de
Fiscalizacion de Servicios para el Desarrollo Local, la realizacién de la presente auditoria
operativa en el acueducto de la Municipalidad de Belén.

OBJETIVO

1 Agua para uso y consumo humano y saneamiento en Costa Rica al 2019: Brechas y desafios al 2023, Acueductos y
Alcantarillados (febrero, 2020). Ver cuadro 1.



1.5. Evaluar la eficacia y eficiencia del servicio de abastecimiento de agua potable que brinda la
Municipalidad de Belén, en funcién de la calidad y cantidad del agua suministrada, asi como la
continuidad y sostenibilidad del servicio, desde la perspectiva de la necesidad publica y el valor
que dicho servicio aporta a la ciudadania.

ALCANCE

1.6. La auditoria comprendio la fiscalizacion de los recursos destinados a la prestacion del
servicio del servicio de abastecimiento de agua potable por parte de la Municipalidad de Belén,
en cuanto a las condiciones de la calidad y cantidad del agua suministrada, asi como la
continuidad y sostenibilidad del servicio. La auditoria abarcé las operaciones comprendidas
entre el 1° de enero y hasta el 31 de diciembre de 2019, ampliandose cuando se considere
necesario.

1.7. La auditoria se efectud de conformidad con las “Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico”, promulgadas mediante la Resolucion del Despacho de la Contralora General,
N.° R-CO-64-2014, publicada en La Gaceta N.° 184 del 25 de setiembre de 2014; asi como con
lo correspondiente al Procedimiento de Auditoria y sus criterios de calidad, emitido por la
Divisién de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa (DFOE).

CRITERIOS DE AUDITORIA

1.8. Mediante oficios N.° DFOE-DL-1017 (08677) y N.° DFOE-DL-1451 (11632) de fechas 10
de junio y 29 de julio de 2020 respectivamente, dirigidos al Alcalde de la Municipalidad de Belén,
sefior Horacio Alvarado Bogantes, el Ente Contralor comunicé los criterios a utilizar durante la
etapa de examen de la presente auditoria.

METODOLOGIA APLICADA

1.9. Para el desarrollo de la presente auditoria, se realizaron indagaciones, se aplicaron
cuestionarios y se solicité informacion por escrito para medir mediante indicadores, la eficiencia
y la eficacia en la prestacion del referido servicio. En este sentido, en materia de calidad del
agua, se solicitaron los reportes de calidad del agua para el Control Operativo y los niveles de
calidad N1, N2 y N3, a efectos de verificar si dicha calidad se monitoreé con la frecuencia
requerida y en apego a los parametros fisicos, quimicos y microbiologicos establecidos en la
normativa nacional, para asegurar la potabilidad del agua. Sobre el particular, el acueducto
municipal remitié 29 documentos o reportes sobre la calidad del agua potable para el afio 20192
y 12 documentos o reportes para el primer semestre del afio 2020.

1.10. De igual manera, se les solicito a los responsables del acueducto municipal, suministrar
los principales datos relacionados con las interrupciones programadas y no programadas del
servicio, y en los casos que se considerd pertinente, se solicitaron estimaciones acerca de la

2 Un reporte podia contener solo el control operativo o todos los niveles de calidad. Ademas, no se consideraron dos reportes que
se remitieron y relacionados con la calidad de las aguas residuales vertidas en rios (657-2019 y 744-2019). Tampoco se
consider6 un reporte de calidad microbioloégico porque no se identifico a cual subsistema pertenece (286-2019).



poblacion afectada por las interrupciones y tiempos aproximados. Asimismo, a efectos de
estimar los indicadores denominados “Agua No Contabilizada” y “Pérdidas

Volumétricas”, se solicitaron datos anuales relacionados con el volumen de agua introducido al
sistema de acueducto y el volumen de agua facturado.

1.11. Sobre el particular, se realizaron estimaciones para cuantificar las pérdidas volumétricas
de agua y el consumo de agua por persona por dia por parte de los usuarios del acueducto de
la Municipalidad de Belén para el 2019 (Ver anexo 1). Adicionalmente, se tom6 como referencia
para efectos comparativos, la informaciéon suministrada por la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP), en lo concerniente a las practicas y datos de otros operadores
de acueducto, cuando proceden con la suspension y restitucion del servicio de abastecimiento
de agua potable.

ASPECTOS POSITIVOS QUE FAVORECIERON LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

1.12. Se reconoce y agradece la contribucion en la atenciéon de consultas por parte de
funcionarios del Laboratorio Nacional de Aguas y de la Unidad Ejecutora del Proyecto
“‘Reduccion de Agua No Contabilizada y Eficiencia Energética” del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AyA). De igual modo, se agradece a los funcionarios del Area de
Calidad y el Area de Mercado de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP).
Los funcionarios de estas instituciones ademas, asesoraron a los Encargados del acueducto de
la Municipalidad de Belén en temas relacionados con la gestion de pérdidas de agua y la
eficiencia de los acueductos.

1.13. La comunicacion preliminar de los resultados, conclusiones y disposiciones producto de
la auditoria a que alude el presente informe, se llevé a cabo mediante video llamada el 11 de
septiembre del presente afio, con la participacion de los funcionarios: Horacio Alvarado
Bogantes, Alcalde Municipal; Maribelle Sancho Garcia, Auditora Interna; Denis Mena Mufioz,
Director de Servicios Publicos; y Eduardo Solano Mora, Encargado del Acueducto Municipal.
1.14. El borrador de este informe se comunicd mediante el oficio N.° 13995 (DFOE-DL-1723)
de 10 de septiembre de 2020 a la Alcaldia Municipal. Esto con el propésito de que formularan y
remitieran a la Contraloria General, en un plazo no mayor de cinco dias habiles, las
observaciones que consideraran pertinentes sobre su contenido, con la respectiva
documentacién de respaldo.

1.15. Al respecto, el Director de Servicios Publicos de la Municipalidad de Belén, remitié el oficio
N.° ODSP-D-006-2020, el cual contiene las observaciones al citado borrador. Tales
observaciones, una vez valoradas fueron atendidas con el oficio N.° DFOE-DL-1827(15039)-
2020 y se consideraron para realizar los ajustes pertinentes en el contenido de este documento.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDI'[ORiA
LIMITACIONES QUE AFECTARON LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

1.16. En marzo del presente afio, el Gobierno de la Republica declar6 estado de emergencia
nacional debido a la situacién sanitaria provocada por la enfermedad Covid-19. Esto ha sido
acompafado de medidas sanitarias por parte del Ministerio de Salud, que entre otras cosas,



regulan la interaccion entre personas e instituciones publicas o privadas. Por tal razon y debido
a la situacion de contagios que se han presentado en instituciones publicas como las
municipalidades, en la presente auditoria, no se pudieron realizar ciertas pruebas en la
institucion, lo que limitd la técnica de auditoria para corroborar informacion de interés en la
fuente principal (registros, boletas, sitios, entre otros).

1.17. En particular, los reportes de calidad del agua para el Control Operativo y los niveles de
calidad N1, N2 y N3, se remitieron luego de solicitarlos en tres ocasiones3 y dentro de estos
también se remitieron analisis de calidad de aguas residuales, los cuales no forman parte del
alcance de la presente auditoria y por lo tanto fueron descartados. En este mismo sentido, el
formato de los reportes remitidos para la calidad del agua potable, no se asocian directamente
con un subsistema en concreto4, de modo que dificulta cotejar si las muestras tomadas en
captaciones, tanques y puntos de red, corresponden a un subsistema en particular. Por tal
motivo y dado que el acueducto no remitié los reportes de calidad del agua debidamente
clasificados por subsistema, fechas y frecuencias, se verificaron todas las muestras de los
reportes remitidos y se asociaron con el respectivo subsistema, tomando como referencia el
nombre de la captacion en la muestra, la fecha y algin otro dato que permitiera vincular el
reporte con el subsistema.

1.18. Ademas, no se pudieron ejecutar directamente pruebas relacionadas con las inspecciones
a las estructuras que conforman el acueducto de la Municipalidad de Belén. En su lugar y
tomando las previsiones respectivas, se le solicité a los funcionarios municipales encargados
del acueducto, la aplicacion de las Guias de Inspeccion del Sistema Estandarizado de
Regulacion de la Salud (SERSA), establecidas en el Reglamento para la Calidad del Agua
Potable para evaluar el riesgo sanitario de las distintas estructuras que conforman el sistema de
abastecimiento de agua. Lo anterior, acompafado de la respectiva evidencia documental.

GENERALIDADES ACERCA DEL OBJETO AUDITADO

1.19. El derecho al agua potable ha sido reconocido por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) como un derecho fundamental que constituye la base del desarrollo sostenible. Por ello
y ante las limitaciones de abastecimiento de agua potable en el mundo, tal Organizacion ha
incorporado este tema dentro de los 17 objetivos que componen la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”. Especificamente, en el objetivo N.° 6 se propuso garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.

1.20. En esta misma linea, la Sala Constitucional ha expresado que el derecho alasaludy a la
vida son derechos fundamentales que dependen del derecho al agua potable y por tanto, las
entidades competentes tienen la responsabilidad ineludible de velar porque la sociedad no los
vea mermados®.

3 Oficios N.° DFOE-DL-0091 (00808), N.° DFOE-DL-1125 (10015) y DFOE-DL-1476 (11797), de fecha en ese orden, del 21
de enero, 01 de julio y 31 de julio de 2020.

4 No aparece en la parte preliminar del reporte o en la seccion de datos del cliente, el detalle con el o los subsistemas en donde se
procedi6 a tomar las muestras.

3 Sentencia N.° 4902 del 20 de marzo de 2009.



1.21. En relacion con lo anterior, la Asamblea Legislativa en marzo del presente afio, aprobo la
adicion de un parrafo al articulo 50 y de un transitorio al titulo XVIII, de la Constitucion Politica,
para reconocer el derecho humano, basico e irrenunciable de acceso al agua potable, como
bien esencial para la vida.

1.22. El marco juridico costarricense por su parte, le asigna a ciertas instituciones del Estado,
un papel activo en cuanto a la rectoria; vigilancia de la calidad del agua; concesion y proteccion
del recurso hidrico; y riego, drenaje e investigacion. Esas responsabilidades se distribuyen de
la siguiente manera:

1.23. Si bien en el Estado costarricense, el AyA es la méxima autoridad responsable de dirigir y
vigilar todo lo concerniente al suministro de agua potable a los habitantes de la Republica, los
gobiernos locales mantienen de manera residual la operacion y administracion de sus
acueductos; debido a que la Ley Constitutiva de dicho Instituto permitié, en 1961, que las
municipalidades que tenian acueductos a su cargo continuaran con su gestion, siempre y
cuando, el servicio se brindara de modo eficiente. En la actualidad, son 28 municipalidades y un
concejo municipal de distrito quienes gestionan acueductos municipales en el pais®.

1.24. Ahora bien, un acueducto o sistema de abastecimiento de agua potable, conforme lo
establecido en el Reglamento para la Calidad del Agua Potable (N.° 38924-S), esta formado por
elementos, tales como: fuentes de abastecimiento de agua, lineas de conduccién, planta de
tratamiento, tanques de almacenamiento y red de distribucion (tuberias o conductos), cuyo
objetivo es captar, conducir, tratar y distribuir el agua aprovechando la gravedad o la utilizacion
de energia para su correspondiente bombeo, con la finalidad de proporcionar agua a la
poblacion.

1.25. A continuacion se muestra, a manera de ejemplo, el proceso del suministro de agua desde
que es captado el liquido, hasta su distribucion para consumo humano.

e AyA: rector en materia de abastecimiento de agua potable.

e Ministerio de Salud: vigilancia de la calidad del agua.

e MINAE: concesion y proteccion del recurso hidrico.

o SENARA: riego, drenaje e investigacion acerca de los recursos hidricos del pais.

Imagen N.° 1
Componentes béasicos de un sistema de acueducto

6 Aparte del AyA y las 29 corporaciones municipales, también suministran formalmente agua para consumo humano: la
Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH) y las Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados Sanitarios (ASADAS).
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propia con base en las definiciones contenidas en el articulo 4 del Reglamento para la Calidad del Agua Potable, N.° 38924-S.

1.26. En lo concerniente al acueducto de la Municipalidad de Belén, este brinda el servicio a un
total de 8.396 abonados, lo que en otros términos, representa que se lleva agua a mas de 32.400
ciudadanos. Para cumplir con tal labor, el acueducto municipal dispone de 34 funcionarios y solo
para el afio 2019, ejecutd un presupuesto que ascendié a los €1.865 millones, el cual
represent6 cerca de un 16,3% del presupuesto total de la municipalidad para ese afio.

1.27. Aparte del Area Operativa que se encarga de las labores de ingenieria y direccion, el
Proceso de Acueducto y Alcantarillado cuenta con el apoyo de un Area de Control de Calidad,
la cual se encarga principalmente de la obtencion, analisis y procesamiento de la informacién
necesaria para el cobro del servicio por venta de agua. Asimismo, el acueducto municipal, en
términos operativos, esta conformado por seis subsistemas’ con los siguientes nombres: San
Antonio, Asuncion, Ribera Baja, Ribera Alta, Santa Barbara-Soledad y Cariari.

1.28. Finalmente, indicar que para el direccionamiento, planificacion a mediano y largo plazo y
para lograr la sostenibilidad hidrica y optimizacién de los sistemas de acueducto, la
municipalidad cuenta con los siguientes instrumentos: el Plan Maestro para el Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable de Belén de 2010, Estudio de optimizacién hidraulica de la red
de agua potable para la zona de la Asuncion de 2016 y Estudio de optimizacion hidraulica de la
red de agua potable para la zona de San Antonio y La Ribera de 2017.

2. Resultados
EFICACIA DEL SERVICIO

7 Un subsistema tiene las mismas caracteristicas del sistema, ya que estan conformados por captaciones de agua, tanques de
almacenamiento, planta de tratamiento cuando procede y tuberias de conduccion y distribucion. Dichos subsistemas, pueden
estar o no interconectados entre si.



2.1. Todo ente operador de un acueducto se encuentra en la obligacion de poner en practica
permanentemente, un control operativo8 y los siguientes tres niveles de calidad del agua: el nivel
primero (N1) que evalla parametros fisicoquimicos y microbiolégicos del agua, y los niveles
segundo y tercero (N2 y N3)? que evallan otros parametros fisicoquimicos del agua (Ver anexo
2). El control operativo le corresponde realizarlo al operador del acueducto® con equipo basico
de laboratorio, mientras que los tres niveles de calidad son contratados a un laboratorio
certificado para que se midan los parametros mediante muestras de agua.

2.2. En este sentido, la revision de los reportes con los resultados sobre la calidad del agua de
los niveles de control N1, N2 y N3 suministrados por el acueducto de la Municipalidad de Belén
para el afio 2019 y el primer semestre del 2020, permitié constar que para esos 3 niveles, los
resultados obtenidos se ajustaron a los pardmetros fisicoquimicos y microbiol6gicos
establecidos reglamentariamente para el suministro de agua de calidad potable.

2.3. No obstante lo anterior, se determin6 que para ese mismo periodo, ni los controles
operativos ni los reportes fisicoquimicos y microbiolégicos del nivel primero (N1), se efectuaron
con la frecuencia semestral exigida por el Reglamento para la Calidad del Agua Potable (ver
anexo 3 y anexo 4). Al respecto, el siguiente cuadro muestra la relacién entre la cantidad de
controles operativos y los reportes fisicoquimicos y microbioldégicos del N1 exigidos
reglamentariamente, y la cantidad realizados para los dos semestres del 2019 y primer semestre
de 2020.

Riesgos presentes en el acueducto municipal podrian comprometer la calidad del agua

Cuadro N.° 1
Cantidad de controles operativos y reportes microbioldégicos minimos y realizados
Semestres del 2019 y primer semestre de 2020

| Semestre 05 40 8 a
2013

Il Semestre GE 48 a B
2019

| Semestre 05 54 8 a
2020

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn suministrada por el acueducto de la Municipalidad de Belén.

2.4. A la situacion expuesta, se le suma el hecho de que los anélisis de cloro residual libre,
realizados como parte del citado control operativo, revelaron desviaciones en 28 y 29 muestras

8 Mediciones periddicas para el monitoreo en cada fuente de agua o en la mezcla de todas las fuentes y red de distribucion, de los
parametros: turbiedad, olor, sabor y cloro residual libre. Se debe llevar el control mediante una bitacora.
° Existe un nivel cuarto (N4) que se ejecuta por situaciones especiales o de emergencia a solicitud del Ministerio de Salud.

19 E] acueducto municipal contrata al Laboratorio de Analisis Ambiental de la Escuela de Ciencias Ambientales de la
Universidad Nacional.



que se tomaron durante el afio 2019 y el primer semestre del 2020, lo cual de cierto modo,
represent6 un factor de vulnerabilidad para la calidad del agua potable. El siguiente cuadro
revela la cantidad de muestras de cloro residual realizadas y la cantidad de muestras que se
desviaron del parametro para los periodos en mencion.

Cuadro N.° 2
Detalle con el total de muestras de cloro residual realizadas y el total de muestras que se
desviaron del parametro establecido entre 0.3 mg/L y 0.6 mg/L

Total de muestras Porcentaje de
Total de que s desviaron muesiras que se

muestras del parametro desviaron del
establecido parametro establecido
Afio 2019 165 28 17%
| Semestre 2020 o4 29 3%

Fuente: Elaboracion proBi'a'con base en informacion suministrada bér el acueducto de la Municipélidad de Belén.

2.5. En complemento con el cuadro anterior, cabe indicar que si bien el rango establecido para
el cloro residual libre en la red de distribucién se ubica entre 0.3 mg/L y 0.6 mg/L, se identificaron
muestras en puntos recurrentes!! donde los niveles de cloro llegaban a extremos de 0.08 (muy
bajo) y 2.5 (muy alto). Estas desviaciones en los niveles de cloro residual se identificaron para
el periodo comprendido entre enero de 2019 y mayo de 2020 y fueron respectivamente
advertidas por el laboratorio contratado para realizar los analisis de calidad del agua. Al
respecto, pese a que el acueducto municipal ha procedido con las recomendaciones del
laboratorio en cuanto a regular la dosificacion de cloro residual y darle seguimiento al asunto,
dichas medidas no han sido aun efectivas porque la situacion se ha mantenido a lo largo del
citado periodo.

2.6. En lo que a este tema se refiere, el Reglamento para la Calidad del Agua Potable (N.°
38924-S) define agua de calidad potable como aquella que es tratada; cumple con los valores
maximos admisibles estéticos, organolépticos, fisicos, quimicos, biolégicos, microbioldgicos y
radiolégicos y que al ser consumida, no causa dafio a la salud de la poblacion. Ademas, en su
articulo 8 establece, entre otras cosas, la obligatoriedad de elaborar un control operativo y cuatro
niveles de control de calidad del agua, para lo cual en lo que interesa, dispone que la frecuencia
de muestreo y el numero de muestras a recolectar para el Control Operativo y el nivel primero
(N1), se realizaran con base en lo definido en los cuadros B1, B2 y B4 del anexo 2 del referido
Reglamento’2.

2.7. Sin embargo, si bien el acueducto municipal suministré agua a la poblacion que se ajusto a
los pardmetros de calidad fisicoquimicos y microbioldgicos, lo cierto es que las frecuencias de
muestreo de los controles operativos y el nivel primero (N1) y los niveles de cloro residual no se

1 Algunos de estos puntos recurrentes han sido en muestras de agua tomadas en la soda el Higueron, el punto ubicado por el
cementerio y el Super Yaplus.

12 Para las poblaciones que atiende el acueducto municipal, los controles operativos se tienen que realizar con una frecuencia
entre mensual y quincenal por cada subsistema; y las frecuencias para el nivel primero (N1) se deben realizar con frecuencias
entre trimestral y semestral.



ajustaron en su totalidad a lo dispuesto en el Reglamento supra citado, situacién que de algun
modo, representa una vulnerabilidad del acueducto en un determinado periodo.

2.8. Por ejemplo, en la medida que se aumenta la cantidad de muestras de agua por debajo del
parametro admisible de cloro residual, se aumenta el riesgo de que un evento concreto pueda
contaminar el agua por agentes patogenos (bacterias, virus, protozoarios y otros organismos) y
afectar la salud humana. Inclusive, el agua con niveles de cloro residual muy por encima del
limite superior establecido (0.6 mg/L), puede llevar a que los consumidores rechacen o
desconfien del agua por sus caracteristicas organolépticas de sabor y olor.

2.9. La situacion expuesta cobra mayor relevancia, si se considera que mediante las
inspecciones realizadas por el personal del acueducto a las estructuras que conforman dicho
servicio municipal, se identificaron condiciones que podrian poner en riesgo la calidad del agua
que se entrega a la comunidad, y se relacionan concretamente con las captaciones de agua
(nacientes y pozos), segun como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N.° 2
Condiciones identificadas en captaciones de agua que se asocian con riesgos en la calidad
del agua

Captacion del agua
En 3 de las 4 nacientes y 6 de los 7 5

1) Falta de canales de desague 2n los pozos.

2) Fuentes de contaminacién alrededor de la
captacion de agua, tales como viviendas,
animales o actividad agricola o industrial.

3) Existencia de letrinas o tangue séplico a
menos de 30 metros de distancia del pozo.

Actividod humana cercana a los pozos (viviendas).

2.10. Las condiciones identificadas en las nacientes y pozos del acueducto, ubican a estas
estructuras en niveles de riesgo bajo e intermedio’3, respectivamente. Por ello, dichas
condiciones podrian provocar en caso de fallar el sistema de desinfeccion o cloracion, la
contaminacion del agua por la intromision de agentes microbioldgicos o quimicos, tales como
coliformes fecales o nitratos. De hecho, anélisis microbioldgicos realizados a la calidad del agua
en las nacientes Los Sanchez 1y Los Sénchez 2, revelaron en marzo y noviembre de 2019, que
dichas captaciones de agua tenian presencia de coliformes fecales por encima del limite
permitido (esta agua como es habitual, posteriormente fue tratada y su calidad cumplio con las
caracteristicas de potabilidad).

2.11. Asi las cosas, lo expuesto hasta el momento en este apartado, se asocia a factores que
inciden en la efectiva vigilancia de la calidad del agua y su gestion de riesgos. Uno de estos
factores, se relaciona con la ausencia del Programa de Control de Calidad del Agua, de

13 Segun las Guias de Inspeccion del Sistema Estandarizado de Regulacion de la Salud” (SERSA) del Reglamento para la
Calidad del Agua Potable, N.° 38924-S.



conformidad con los requisitos que establecen los articulos 4 (inciso x) y 13 del Reglamento
para la calidad del agua potable, particularmente en cuanto al &rea de influencia del sistema de
suministro de agua (inspeccion con las Guias SERSA) y la toma de muestras (frecuencia y
puntos de recoleccion de muestras establecidos, entre otros).

2.12. Al respecto, el encargado del acueducto municipal indicé al Organo Contralor que, el
programa de control de calidad no esta definido en un documento especifico; sin embargo, se
cuenta con planos del acueducto, una descripcion de las zonas del acueducto y se realizan
inspecciones a diario para verificar estado y funcionamiento de los sistemas.

2.13. A todo esto se le suma, el hecho de que no se llevd por parte del acueducto municipal, un
control riguroso de los analisis de calidad del agua para monitorear las frecuencias de los
analisis microbioldgicos y el control operativo, medir sus desviaciones y prever las medidas
necesarias en caso de imprevistos que se presenten tanto por parte del acueducto, como del
laboratorio responsable de tomar las muestras y realizar los analisis o reportes.

Fuente: Elaboracion propia con base en las inspecciones realizadas y documentadas por los funcionarios del acueducto
municipal los dias 31 de julio y 07 de agosto de 2020.

2.14. Alos factores expuestos, por ultimo, se le debe sumar la carencia de un Plan de Seguridad
del Agua que segun las Guias de la Organizacion Mundial de la Salud'* (OMS) y el Reglamento
para la Calidad del Agua Potable, permita identificar posibles riesgos desde el area de influencia
de la captacion hasta el consumidor, precisarlos, priorizarlos e implementar medidas de control
para su mitigacion; asi como los riesgos de la gestion de la provision del servicio. En este
sentido, la OMS ha recalcado enfaticamente por muchos afios que, la seguridad del agua se
mejora mediante la implantacion de un enfoque de barreras multiples y la utilizacion de Planes
de Seguridad del Agua.

2.15. El acueducto de la Municipalidad de Belén no mide la eficacia del servicio mediante
indicadores que monitoreen la continuidad en el suministro de agua potable y permitan
maximizar la gestion operativa. En ese sentido se determino, con base en registros aislados del
acueducto y ciertas estimaciones, que el servicio de abastecimiento de agua potable no se
brindé de manera continua (relacion 24/7) en el 2019, ya que las comunidades de los tres
distritos del canton experimentaron interrupciones de dicho servicio durante 96 horas (lo que
equivale a 4 dias), es decir, el servicio no se brindd de manera continua durante un 1% de dias
del afio.

2.16. En complemento a lo anterior, se constat6® que el acueducto municipal tarda en promedio
2 horas en restituir el servicio cuando suceden interrupciones no planificadas, tales como fugas
y dafios de tuberias. Si bien dicho el acueducto no ha definido un tiempo maximo para restituir
el servicio ante tales interrupciones, ese tiempo de atencién de 2 horas ha sido eficaz si se

14 Guias para la calidad del agua potable, Primer apéndice a la tercera edicion, Volumen I, Recomendaciones. Organizacion
Mundial de la Salud.

15 Con base en los registros aislados que se lograron identificar sobre atencion de averias y otras interrupciones.



compara con el tiempo promedio de 5,4 horas que tarda en restituir el servicio operadores como
el AyA (region metropolitana)'®.

2.17. Por otro lado, la revision de los registros relacionados con las interrupciones del servicio,
permitio solamente constatar que se le informé a la ciudadania mediante la pagina de Facebook
del Municipio, 6 (10%) de las 56 veces que se interrumpio el servicio de abastecimiento de agua
potable, segun las verificaciones realizadas en los medios oficiales de la municipalidad para
comunicar las suspensiones del servicio. Sobre el particular, el gobierno local manifesté que las
interrupciones también son comunicadas mediante perifoneo y otros medios que facilitan la
interaccion con las comunidades, no obstante, es fundamental que los medios establecidos para
realizar dichas comunicaciones se encuentren integrados y se lleven los registros de control
respectivos.

2.18. En relacion con lo anterior, cabe agregar que otros operadores de acueductos regulados
por la ARESEP, tienen no solo la obligacién sino también la buena practica en caso de
interrupcion programada del servicio de agua potable, de comunicar a los abonados, usuarios y
al Cuerpo de Bomberos a través de los medios de comunicacion colectiva, informacion de
interés como el area y poblacion afectadas, tipo de afectacion al abonado, duracion estimada
de la suspension, precauciones especiales a tomar por los usuarios, razones de la suspension,
entre otros'. La siguiente imagen muestra a modo de ejemplo, la informacién que la ESPH
comunica mediante su pagina Web, de previo a realizar suspensiones programadas del servicio
de acueducto.

La continuidad del servicio se tiene que gestionar sistematicamente y orientada a informar a los
ciudadanos

Imagen N.° 3
Comunicado acerca de las suspensiones del servicio de acueducto en la pagina Web de la
ESPH
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16 Tiempos promedios obtenidos de conformidad con la informacion remitida por la ARESEP mediante el oficio N.° OF-0625-
1A-2020 del 28 de julio de 2020.

17 Articulo 33 del Reglamento Técnico: “Prestacion de los Servicios de Acueducto, Alcantarillado Sanitario e Hidrantes”.



2.19. En este sentido, las interrupciones del servicio de acueducto municipal y la insuficiente
comunicacion con la ciudadania, tienen por lo general, repercusiones sociales y economicas
como las que se describen a continuacion:

a) Afectacion en el desarrollo habitual de actividades humanas y comerciales, tales como: el
aseo personal, la preparacion de alimentos, las labores domésticas y la produccion de bienes y
servicios; con el consecuente impacto sobre la salud de las personas que esto podria tener.
Esto cobra mayor importancia en el contexto de la actual pandemia por COVID-19'y por ser un
cantdn que se han ubicado en alerta naranja (zonas con mayores nimeros de contagio), puesto
que el agua es uno de los recursos por excelencia para reducir el riesgo de contagio de dicha
enfermedad mediante el constante y correcto lavado de manos.

b) Se limita el acceso a la informacién mediante los medios oficiales que la municipalidad ha
establecido para comunicar asuntos de interés que afectan a la poblacion de Belén. 2.20. Este
contexto en analisis, referente a la continuidad del servicio de abastecimiento de agua en la
Municipalidad de Belén, se desvia de lo establecido en el articulo 267 de la Ley General de
Salud (N.° 5395), en lo concerniente al deber de todo sistema de abastecimiento de agua de
suministrar agua de forma continua.

2.21. En concordancia con lo anterior, el articulo 4 de la Ley General de la Administracién
Publica exige que la actividad de los entes publicos debera estar sujeta, en su conjunto, a los
principios fundamentales del servicio publico, para asegurar, entre otras cosas, la continuidad
del servicio, condicion que segun lo comentado, no se cumplen a cabalidad.

2.22. Respecto de la situacion descrita en este apartado, cabe agregar que basicamente
obedecen, por un lado, a que las averias o roturas son atendidas con el enfoque tradicional de
resolver el problema inmediato, razén por la cual no se realiza una gestion de roturas que genere
registros y permita identificar la raiz de los verdaderos problemas que estan causando las fugas,
reparaciones en tubos madre, entre otras situaciones.

2.23. Por ofro lado, las debilidades en esta materia (continuidad del servicio), se vinculan en
algun grado, al hecho de que no existe una practica consistente de generar reportes o controles
de las interrupciones del servicio, de modo que se informe a las comunidades oportunamente y
en medios accesibles, informacion de interés como: poblacién afectada, tiempo aproximado de
la suspension del servicio, motivo y previsiones a considerar.

EFICIENCIA DEL SERVICIO

2.24. El acueducto de la Municipalidad de Belén no mide continuamente la eficiencia en el
suministro de agua potable mediante indicadores por excelencia en esta materia como lo son el
indice de Agua No Contabilizada (IANC), el indice de Rendimiento Porcentual (IRP) y las
Pérdidas volumétricas de agua, de modo que tales mediciones permitan, la implementacion de
acciones para el control y reduccion de las pérdidas de agua y por consiguiente, menores costos
para el acueducto.



2.25. Esta situacion se presenta, pese a que dicho gobierno local cuenta con los instrumentos
necesarios ya implementados en la totalidad del acueducto para realizar la macro y micro
medicion de la produccion y el consumo de agua. Lo anterior, sumado a que desde el afio 2015
y 2016 se midié el IANC en estudios contratados de optimizacién hidraulica de la red de agua
para la zona de Asuncion; sin embargo, no se dio continuidad a la recomendacion de generar
datos para la medicion permanente de tal indicador de eficiencia.

2.26. Adicionalmente, se determin6 que el consumo de agua promedio por persona en el canton
de Belén en el 2019, ascendié a 310 litros'® por persona por dia (Ippd), lo cual supera en 110
Ippd el consumo promedio determinado a nivel nacional de 200 Ippd. Tal situacién, segun lo
constatado, se ha venido gestionando desde el 2015 mediante campafias y estrategias para
reducir el consumo de agua en la poblacion y promover su uso racional.

2.27. En consecuencia, las situaciones descritas tienen riesgos y repercusiones que inciden o
podrian incidir en el acueducto, el medio ambiente y los usuarios del servicio, segun como se
enumeran a continuacion:

Se requieren medidas para garantizar el uso eficiente y racional del agua en el canton

a) El acueducto municipal, segiin estimaciones realizadas por el Organo Contralor con datos
suministrados por dicho acueducto, perdié aproximadamente 2,1 millones de m3 de agua
durante el trasiego del recurso hidrico desde su captacion hasta su entrega, lo cual generd
costos adicionales relacionados con la extraccion, desinfeccion y transporte de esa porcion del
agua que se pierde y no se entrega al usuario final del acueducto.

b) Las pérdidas de agua implican que se han realizado extracciones de agua innecesaria en la
naturaleza, con el respectivo costo ambiental que esa situacion implica.

c) La falta de una cultura de uso racional de agua, podria ejercer mas presion sobre sobre el
equilibrio hidrico del acueducto e incidir en el desabasto futuro de la poblacion a la cual se le
brinda el servicio, en particular, si se considera que los efectos del cambio climatico que afectan
al pais y al mundo entero, repercuten en la produccion de las captaciones de agua. 2.28. Asi
pues, lo descrito en este apartado del informe, muestra una condiciéon que no se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley General de la Administracion Publica (N.° 6227), en cuanto
al cumplimiento de los principios fundamentales del servicio publico para asegurar, entre otras
cosas, la eficiencia del servicio.

2.29. En relacién con las debilidades expuestas, el Organo Contralor determind que estas
obedecen, principalmente, a ciertos factores que menoscaban el uso eficiente y racional del
agua potable. El primer factor, se relaciona puntualmente con la carencia de procedimientos
especificos, que contengan responsables, periodicidad, manejo y registro de los datos para
cuantificar de modo preciso la produccion de agua de las nacientes, pozos y aguas superficiales
(captaciones) del cantén de Belén.

18 Esta situacién respecto del consumo de agua por encima del promedio nacional y altos consumos, ya fue previamente
analizada y advertida en los informes y proyectos de optimizacion de los sistemas La Asuncion, San Antonio y La Ribera en
2016y 2017.



2.30. El segundo factor se refiere a la falta de un programa para el control de pérdidas de agua,
en el que se contemple al menos lo siguiente: identificacion de las causas de pérdidas de agua
(reales o0 aparentes), cuantificacion del impacto de cada una de las causas de pérdidas de agua,
calculo y andlisis de indicadores de desempefio y elaboracion de un plan de accion para
disminuir dichas pérdidas.

2.31. En relacion con lo anterior, instituciones reconocidas a nivel mundial en gestion del agua
como la American Water Works Association (AWWA)19, han sefialado que los operadores de
acueductos son responsables del resguardo del recurso hidrico que administran y, por lo tanto,
es fundamental que procuren mantener controles efectivos sobre las pérdidas de agua, con el
propdsito de generar beneficios como la reduccion del desperdicio, disminucion de las
interrupciones, menor cantidad de extraccion de agua innecesaria y mayor equidad entre los
usuarios.

2.32. En lo que respecta a este tema de mediciones y control de pérdidas, el Organo Contralor
es consciente de los esfuerzos que ha realizado el acueducto y se encuentra realizando para
asegurar agua de forma continua y en cantidad suficiente a sus comunidades (ver Anexo N.°
5); sin embargo, tales acciones de momento, han sido insuficientes para alcanzar una gestion
mas eficiente y racional del agua y alineada a los compromisos de las naciones del mundo
(dentro de ellas Costa Rica) respecto de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 y su
objetivo 6 en el que se propuso: garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

3.1. Los resultados de la presente auditoria revelan que el acueducto de la Municipalidad de
Belén, presenta diversas situaciones que obstaculizan su desempefio eficaz y eficiente. En
primer lugar, es imperioso que la calidad del agua se aborde desde una perspectiva mas
rigurosa que supervise la frecuencia de los analisis que exige la normativa, y que a su vez,
preste mayor atencion a las condiciones y vulnerabilidades que tarde o temprano, podria poner
en riesgo la calidad del agua.

3.2. Alo anterior se le suma, el hecho de las interrupciones del servicio que limitaron el acceso
al agua temporalmente durante el 2019, no sélo se traducen como una afectacién en el quehacer
diario de los habitantes del cantdn, sino que reduce la posibilidad de que la poblacion se informe
anticipada y oficialmente como sucede con otros operadores de acueductos, acerca de datos
concretos de las interrupciones que permiten por ejemplo, conocer la duracion estimada de la
suspension y tomar las precauciones especiales que se requieren.

3.3. Por otro lado, los resultados ponen de manifiesto que no se tiene la practica de medir los
niveles de eficiencia en el proceso de captacién y suministro de agua, a pesar de que se cuenta
con los instrumentos de medicion para tal fin. No obstante, segun estimaciones realizadas por
el Organo Contralor, el acueducto podria estar perdiendo por ineficiencias en el proceso, una
cantidad significativa de metros cubicos de agua que no llegan al usuario final. Esto, genera
importantes costos que no se recuperan y rifie con politicas y practicas de sostenibilidad del
recurso hidrico y con principios basicos como el de escasez, el cual ya no debe verse solo desde
la perspectiva local, sino nacional.

19 Water Audits and Loss Control Programs, Fourth Edition.



3.4. Por consiguiente, se advierte que aun queda una brecha por cerrar para que la agenda del
acueducto municipal se ajuste en su totalidad a las aspiraciones del objetivo 6 de la Agenda
para el Desarrollo Sostenible 2030, concretamente en lo concerniente a garantizar la gestion
sostenible del agua y lo relacionado con aumentar el uso eficiente del recurso hidrico y asegurar
la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua para hacer frente a la escasez
(meta 6.4).

3.5. Si bien el acueducto no ha tenido faltantes de agua que lo obligue a realizar racionamientos
durante la época seca del afio, lo cierto es que eventos como el cambio climatico y el crecimiento
demografico, por ejemplo, podrian cambiar las circunstancias futuras de sostenibilidad en el
suministro de agua potable. Todo ello, aunado a que un consumo de agua en el canton mayor
al consumo promedio nacional, demanda un manejo responsable de este recurso renovable
para evitar exceder en algin momento, el balance entre la demanda y la oferta.

3.6. Asi las cosas, la gestion realizada por el acueducto municipal en referencia, requiere de
mayores esfuerzos para asegurar en todos sus extremos, la consecucion eficaz y eficiente del
objetivo que representa la razon de ser de dicho acueducto, o sea, brindar agua de calidad
potable y con una efectiva gestion de riesgos, de forma continua y de modo racional, eficiente y
sostenible para atender las necesidades humanas.

3. Conclusiones
4. Disposiciones

41 De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la
Constitucion Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica, N°. 7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de Control Interno, se emiten
las siguientes disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberan ser cumplidas
dentro del plazo (o en el término) conferido para ello, por lo que su incumplimiento no justificado
constituye causal de responsabilidad.

4.2 Para la atencion de las disposiciones incorporadas en este informe deberan observarse los
“‘Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones emitidas
por la Contraloria General de la Republica en sus informes de auditoria”, emitidos mediante
resolucion N°. R-DC-144-2015, publicados en La Gaceta N°. 242 del 14 de diciembre del 2015,
los cuales entraron en vigencia desde el 4 de enero de 2016.

4.3 Este dérgano contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacion de las disposiciones emitidas, asi como de valorar el
establecimiento de las responsabilidades que correspondan, en caso de incumplimiento
injustificado de tales disposiciones.

AHORACIO ALVARADO BOGANTES EN SU CALIDAD DE ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD
DE BELEN O A QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

4.4 Elaborar, formalizar, divulgar e implementar el Programa de Control de Calidad del Agua,
con la formalidad y los requisitos que establece el Reglamento para la calidad del agua potable,



particularmente en cuanto a lo siguiente: a) el area de influencia del sistema de suministro de
agua y b) toma de muestras. Ver parrafos del 2.1 al 2.16.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, debera remitirse al Area de Seguimiento de
Disposiciones del Organo Contralor:

a) A mas tardar el 31 de marzo de 2021, un oficio que haga constar que se ha elaborado,
formalizado y divulgado el Programa de Control de Calidad del Agua.

b) A més tardar el 30 de abril de 2021, un oficio en el que haga constar que se esta
implementando el referido Programa de Control de Calidad del Agua. 4.5 Elaborar, formalizar,
divulgar e implementar un control de los analisis de calidad del agua para monitorear el
cumplimiento de las frecuencias, medir las desviaciones y prever las medidas necesarias en
caso de imprevistos que se presenten, tanto por parte del acueducto como del laboratorio
responsable de tomar las muestras y realizar los analisis. (ver parrafos del 2.1 al 2.16).

Para dar cumplimiento a esta disposicion, debera remitirse al Area de Seguimiento de
Disposiciones del Organo Contralor:

a) A mas tardar el 30 de noviembre de 2020, un oficio que haga constar que se ha elaborado,
formalizado y divulgado el control definido de los analisis de calidad del agua, con los fines
indicados.

b) A més tardar el 29 de enero de 2021, un oficio en el que haga constar que se ha implementado
el control definido de los analisis de calidad del agua, con los fines indicados. 4.6 Elaborar,
formalizar, divulgar e implementar un Plan de Seguridad del Agua que permita de conformidad
con lo establecido en las Guias para la calidad del agua potable de la OMS y autoridades
nacionales en materia de calidad del agua, identificar posibles riesgos desde el area de
influencia de la captacion hasta el consumidor, precisarlos, priorizarlos e implementar medidas
de control para su mitigacion; asi como los riesgos de la gestion de la provision del servicio. (ver
parrafos del 2.1 al 2.16).

Para dar cumplimiento a esta disposicién, debera remitirse al Area de Seguimiento de
Disposiciones del Organo Contralor:

a) A mas tardar el 30 de julio de 2021, un oficio que haga constar que se ha elaborado,
formalizado y divulgado el Plan de Seguridad del Agua.

b) A mas tardar el 30 de setiembre de 2021, un oficio en el que haga constar que se ha
implementado el Plan de Seguridad del Agua. 4.7 Elaborar, formalizar, divulgar e implementar
un mecanismo que permita gestionar sistematicamente las averias o roturas mediante
informacidn técnica y que considere como minimo las condiciones particulares de cada punto e
intervencién realizada respecto a la frecuencia de las roturas, su ubicacién, su naturaleza, su
didmetro y materiales y el impacto en la poblacién afectada. Ademas, cuyos datos permitan
calcular con precision indicadores referentes a la continuidad del servicio de abastecimiento de
agua y establecer metas relacionadas con la restitucion del servicio en caso de interrupciones
(ver parrafos del 2.17 al 2.25).



Para dar cumplimiento a esta disposicion, debera remitirse al Area de Seguimiento de
Disposiciones del Organo Contralor:

a) A mas tardar el 26 de febrero de 2021, un oficio que haga constar que se ha elaborado,
formalizado y divulgado el mecanismo para los fines sefialados en esta disposicion.

b) A més tardar el 31 de mayo de 2021, un oficio en el que haga constar que se ha implementado
el referido mecanismo.

c) A mas tardar el 30 de junio de 2021, un oficio que haga constar que se definieron y se estan
calculando los indicadores referentes a la continuidad del servicio y que se establecieron metas
relacionadas con la restitucion de dicho servicio. 4.8 Elaborar, formalizar, divulgar e implementar
un mecanismo que permita comunicar las interrupciones del servicio de abastecimiento de agua
potable a las comunidades de modo oportuno y en medios accesibles y formales, mediante
informacién de interés como: poblacion afectada, tiempo aproximado de la suspensién del
servicio, motivo y previsiones a considerar. (ver parrafos del 2.17 al 2.25).

Para dar cumplimiento a esta disposicion, debera remitirse al Area de Seguimiento de
Disposiciones del Organo Contralor:

a) A més tardar el 29 de enero de 2021, un oficio que haga constar que se ha elaborado,
formalizado y divulgado el mecanismo citado.

b) A mas tardar el 26 de febrero de 2021, un oficio en el que haga constar que se ha
implementado tal mecanismo.

4.9 Elaborar, formalizar, divulgar e implementar un programa para el control de pérdidas de
agua, que le permita a la Municipalidad implementar medidas efectivas para el control y
reduccion de las pérdidas de agua, en el que se contemple al menos lo siguiente: a)
identificacién de las causas de pérdidas de agua (reales o aparentes), b) cuantificacion del
impacto de cada una de las causas de pérdidas de agua, c) calculo y andlisis de indicadores de
desempefio, con sus respectivos procedimientos que contemplen responsables, periodicidad,
manejo y registro de los datos; y d) establecimiento de acciones para disminuir dichas pérdidas
(ver parrafos del 2.26 al 2.32).

Para dar cumplimiento a esta disposicién, debera remitirse al Area de Seguimiento de
Disposiciones del Organo Contralor:

a) A mas tardar el 30 de setiembre de 2021, un oficio que haga constar que se ha elaborado,
formalizado y divulgado el programa para el control de pérdidas de agua.

b) A méas tardar el 30 de noviembre de 2021, un oficio en el que haga constar que se ha
implementado el Programa para el control de pérdidas de agua.

Anexo N.° 1
Estimaciones realizadas en la presente auditoria
Calculo del indicador Pérdidas de Agua (m3) y Consumo promedio por persona

El indicador sobre Pérdidas de Agua (m3) corresponde a la diferencia volumétrica entre el
Volumen Introducido al Sistema (VIS) y el Volumen Facturado (VF), en donde el VIS
corresponde al ingreso volumétrico de agua al sistema y el VF al volumen de agua que se



entrega y factura al usuario de forma exitosa. Este indicador sigue la siguiente formula:
Pérdidas de agua (m3)=VIS-VF. Al respecto, la Municipalidad de Belén remiti6 mediante
oficios N.® AC-79-2020 de 17 de julio de 2020 y N.® AC-83-2020 de 31 de julio de 2020 las
estimaciones de produccion de las fuentes de captacion y el detalle de agua facturada por
categoria; insumos utilizados por la Contraloria General para evaluar el indicador sobre Pérdidas
de Agua (m3). La estimacion de las Pérdidas de Agua (m3) del acueducto operado por la
Municipalidad de Belén, se basé en los siguientes supuestos e informacién:

|l. CARACTERISTICAS Y SUPUESTOS DEL INDICADOR SOBRE PERDIDAS DE AGUA (M3)

1. Calculo del Volumen Introducido al Sistema (VIS): a. La Municipalidad de Belén no cuenta
con registros de la produccion de sus fuentes de captacion; por lo cual, remitié en los oficios N.°
AC-79-2020 de 17 de julio de 2020 y N.° AC-83-2020 de 31 de julio de 2020 dos estimaciones
para el periodo 2019 sobre dicho dato, las cuales difieren ente si.

b. Los pozos Dofia Rosa y Mangos registran variaciones considerables en sus datos de
produccion; los cuales, oscilan entre 2 a 9 litros por segundo y entre 2 a 22 litros por segundo,
respectivamente.

c. En la época seca todas las fuentes de captaciéon del acueducto municipal registran una
reduccion en la produccion entre un 5% a un 7%.

d. En razén de la informacion remitida por el acueducto de la Municipalidad de Belén, se podian
realizar tres diferentes célculos para determinar el volumen de agua introducido al sistema, a
saber:

Proyeccion de produccion de agua incluida en
el oficio W." AC-T9-2020 de 17 de julic de 2020.

s Se utilizo el minimo de produccion de los pozos
Dona Rosa (2 Wiseq) y Mangos (2 liseg).

» Se redujo en un 7% la produccion de todas las
fuentes de captacion.

5.367.111,84 m?

R s Proyeccion de produccion de agua incluida en
el oficio N.” AC-79-2020 de 17 de julio de 2020.

s Se ufilizd el maximo de produccion de los pozos
Dona Rosa (9 Iiseg) v Mangos (22 liseg).

s Se redujo en un 7% la produccion de todas las
fuentes de captacion.

6.158.980,580 m?

MN." 3 Proyeccion de produccion de agua incluida en 2l .
oficio N.° AC-83-2020 de 31 de julio de 2020. g

e. Debido a que como ya se indico, el acueducto no mide el volumen de agua introducido al
sistema y considerando que de las estimaciones con base en los datos de dicho acueducto se
obtienen tres cantidades distintas, se utilizo para efectos de estimacion del presente indicador
(Pérdidas de Agua), el dato intermedio del cuadro anterior (Célculo N.° 1).



Pérdidas de Pérdidas de agua (m3) =VIs —VF
PAm3) =5367.111,84 — 3.259.459,00

Agua {m3) i, :
FPA(m3) = 2.107.652,84

2019

IIl. DETERMINACION DEL CONSUMO PROMEDIO POR PERSONA POR DIA EN EL
CANTON DE BELEN:

El célculo del consumo promedio por persona por dia siguid los siguientes supuestos e
informacién:

a. Promedio de habitantes por hogar: el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) como
parte de sus indicadores de poblacion ha determinado que el promedio de ocupantes por hogar
asciende a 3,5 personas.

b. Promedio mensual de consumo en m3 por abonado: se considerd el monto facturado por el
periodo 2019 y el total de abonados abastecidos por el servicio de abastecimiento de agua
brindado por el acueducto municipal, entre los doce meses del afio. A detalle:

c % . Monte facturade 2019
onsumo promedio anual = ——
Consumo i Total abonados
3.259.459
FTIEHSIUEII Consumo promedio anual = SRR
promedio por 4 . ==
abanao (m) Conzumo promedio anual — 388 m3
388
2019 Consumo promedio mensual = T
Conszuma promedio mensual = 32 m3

c. Consumo promedio mensual por persona m3: resulta de la relacion del consumo promedio
mensual por abonado y el promedio de ocupantes por hogar, segun se detalla:

Censumeo promedic mensual
Consumao Consumao por persona m3 = = ==
mensual par 2 Promedio habitantes por hogar
: 32
persona m* Consumo por persona m3 = T
20189 s
Consume por perzena m3 = 9.2

a. Consumo promedio diario por persona: resulta de la relacion del consumo promedio mensual
por persona y la cantidad de dias por mes, a saber:

9.2
Consumo Consumo por personam3i = —

diario por 20
' P Consumo por persona m3 = 0,31
persona

Concumo por persona litrog por segundo por dia = 0,31 + 1.000
2018 Consumo por persona [itros por segundo por dia = 310

Anexo N.° 2
Anexo 2 del Reglamento para la Calidad del Agua Potable
Cuadro A. Niveles de Control y Parametros



A. Fisicoquimicos

Turbiedad.

1 Color

aparente. | Aluminic. Amonio.
Olar. Turbiedad. Calcio. Antimonio.
Sabor. Cilor. Cloruro. Arsénico.
pH. Sabor. Cobre. Cadmio.
Cloro residual Temperatura. Dureza total. Cianuro.
libre. pH. Fluoruro. Cromeo.
Conductividad. Hierro. Mercurio.
Cloro residual | Magnesio. Miquel.
libre. Manganeso. Mitrito.
Cloro residual | Nitrato. Selenio.
combinado. Plomo.
Potasio.
Sodio (Na+).
Sulfato (S04-2).
Zing {(Zn).

Coliforme fecal.
E. Col.

B. Microbiologicos

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reglamento para la Calidad del Agua Potable.

Anexo N.° 3
Frecuencia minima de muestreo del Control Operativo y de los niveles de calidad Primero

(N1), Segundo (N2) y Tercero (N3)

Poblacion Frecuencia en

abastecida fuante de

{habitantes) abastecimiento Frecuencia en red
=2.000 Mensual Mensual
2.001 a 20.000 Quincenal Quincenal
20.001 a 200.000 Semanal Semanal
=>200.000 Diario Diario




Paoblacion Frecuencia en Frecuencia en
abastecida fuente da fuente de Frecuencia en
{habitantes) abastecimienta Frecuencia en red abastecimiento red
=5.000 Semestral Semestral Cada 3 anos Cada 3 arios
5.000 a 100.000 Semestral Trimestral Cada 2 afics Cada 2 afios
100.001 a 500.000 Mensual Mensual Anual Anual
=500.000 Mensual Diaria Trimestral Trimestral

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuadros B1, B2 y B3 del anexo 2 del Reglamento para la Calidad del Agua
Potable.

Anexo N.° 4
Municipalidad de Belén
Cantidad de controles operativos y reportes de los niveles N1, N2 y N3 exigidos
semestralmente por subsistema en redes de distribucion, segun frecuencias establecidas en el
Reglamento para la Calidad del Agua Potable

San Antonio 12.095 12 Cada 2 afios

2
Asuncidn 4.613 12 1 Cada 3 afios
Ribera Baja 7462 12 2 Cada 2 afios
Ribera Alta 3. 5968 12 1 Cada 3 afos
Rusia 701 [ 1 Cada 3 afios
Cariari 3.981 12 1 Cada 3 afios
TOTAL 32.448 66 & Cada 2 0 3 afios

Fuente: Elaboracidn propia con base en el detalle de frecuencias semestrales remitido por el acueducto municipal y los
cuadros B1, B2 y B3 del anexo 2 del Reglamento para la Calidad del Agua Potable.

Anexo N.° 5
Inversiones realizadas por el acueducto de la Municipalidad de Belén



Municipalidad

de Belén Acciones

La Municipalidad de Belén define sus proyectos en plan maestro de los sistemas de
abastecimiento de agua potable de Belén de Heredia que se divide en tres etapas:

Plan maestro de los sistemas de abastecimiento de agua potable de Belén de Heredia
{2010)

Con relacion al plan maestro, la municipafidad ha terminado los siguientes proyectos:

» Mejoras en captaciones, estaciones de bombeo y casetas de cloracian en algunas
fuentes.
Mejoras en las instalaciones en fuente "El Nacimiento”
Disefio v construccion de tangue elevado de almacenamiento para el subsistema
de la Asuncion

» Sustitucion de tramos de tuberia de conduccion en Asbesto-Cemento en sectores
de la Ribera y aledafios.

» Adquisicion de temeno contiguo a zona de pozo y tangue elevando en Parque
Residencial en Cariari.

« Adguisicion de terreno contiguo a zona de pozos y tangues de almacenamiento en
calle El Avion-La Ribera.

» Sustitucion e instalacion de hidrometros inteligentes en el sector de Cariari.

De acuerdo a la finalizacion de los proyectos mencionados anteriormente, los montos
ascienden a 1.300 miflones de colones.

Por otro lado, estos son algunos proyectos gue s2 encuentran en proceso:

Mejoras en la estacion de captacion y bombeo "Los Sanchez”
Disefio y construccion de tangue elevado de almacenamiento para el subsistemna
de la Ribera.
» Disefio y construccion de pozos en los sectores de Cariari y la Ribera.
Rezpecto a lo anterior, &l monto de esias obras en proceso oscila a 100 millones de
colones.

La municipalidad de Belén en su Proyecto Optimizacion hidraulica de la red de agua
potable para la zona de San Antonio de Belén y La Rivera del canton de Belén (2016).
Logra la instalacion de 4 macre medidores, uno de 47, dos de 6" y uno de B°, marca
siemens modelo MAG 8000 con datalogger, con rangos de precision 0,2% de error en casi
toda su curva de caudal. Ademas, se instala un macro medidor de 4" Siemens modelo
MAG 5000 con un rango de precision de 0.4%.

Fuente: Elaboracion propia con base en los planes maestros y estudios de optimizacion remitidos por el acueducto municipal.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, solicita que en el Plan de Accién en cada meta
que se cumpla esté informando al Concejo, porque el acueducto es muy valioso y se debe
proteger, es demasiada la cantidad de agua que no sabemos ddnde esta, eso no puede ser,
también se debe regular el sistema de cloracion porque es una empresa que conoce como clorar
las aguas y no deberian existir picos, debemos estar informados paso a paso en ese Plan de
Accion porque el acueducto es un tesoro que debemos de proteger de cualquier institucion o
contaminacion.

La Regidora Propietaria Zeneida Chaves, manifiesta que todo el programa que ha venido
haciendo la Municipalidad de mitigacion y sensibilizacion se debe reforzar, no podemos ser el
Cantdn que mas agua consume, tenemos que responsabilizarnos cada uno del desperdicio que
se viene dando, somos también responsables, debemos proteger, preservar, cuidar, fortalecer
para heredar, entonces que estamos haciendo, se une a cualquier esfuerzo para mitigar, la
campafia ha sido muy visible, pero la hemos nosotros interiorizado porque se debe fortalecer.

El Regidor Suplente Ulises Araya, informa que en la parte norte de Heredia reciben el reservorio
de agua, la precipitacién y emana en los acuiferos de Belén y estamos bendecidos con ese



recurso hidrico, ellos en verano tienen cortes excesivos, aqui en Belen es una bendicidn pero
sino cuidamos el agua esas Municipalidades a futuro reclamaran, la semana pasada se dio
cuenta que la ASADA de San Rafael de Alajuela han comprado terrenos en la zona inalienable
de Barva pensando en el futuro, para proteger, se podria hacer algo similar.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, manifiesta que hay un proyecto de ley donde todas las
Municipalidades y las empresas privadas paguen un canon para comprar esas propiedades.
Cuando la Contraloria hizo el estudio se determiné el tipo de respuesta que damos cuando falta
el agua tardamos alrededor de 3 horas, con las campafas que hemos hecho reconoce que
Cariari disminuyo el consumo, pero se debe seguir haciendo, de acuerdo a la capacitacién de
la Universidad de Harvard, es una competencia entre vecinos, casa a casa en promedio de
consumo de agua, otra politica es que se cerraran los riegos de los jardines en verano, porque
el zacate tiene un ciclo, es agua potable y no residual o cosecha de agua.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, informa que se podria hacer una campafia para
ahorrar agua, por ejemplo, hay personas que lavan la acera con el agua potable, hasta el cafio,
porque el agua lleva un costo muy alto de entubamiento, tanques y cloracion y debemos cuidar
y proteger el agua, porque las zonas altas tienen mayores restricciones.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Apoyar las acciones que se definan y se
implementan desde la Administracion Municipal, de manera que se consoliden las gestiones en
aras de fortalecer la gestion del acueducto municipal y brindar un servicio acorde con las
necesidades y expectativas de los usuarios y la poblacién del Cantén. SEGUNDO: Solicitar al
Alcalde Municipal cumplir con las disposiciones, con el propésito de subsanar las debilidades
identificadas y fortalecer la eficacia y eficiencia del servicio de acueducto. TERCERO: Solicitar
al Director de Servicios Publicos el Plan de Trabajo y remitir copia al Concejo Municipal.

ARTICULO 25. Se conoce el Oficio SEC-0698-2020 de Ana Leticia Alfaro, Secretaria Municipal,
Municipalidad de Grecia, secretariaconcejo@grecia.go.cr.

Motivacion: Los costarricenses sabemos que actualmente nos encontramos en tiempos
dificiles. Vivimos no solo una crisis sanitaria sino también una de las peores crisis econémicas
de los ultimos tiempos. Comprendemos que nuestro pais necesita de un plan para atender el
déficit fiscal y que ello implica una posible negociacion con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) si no se consiguen otras formas para resolver el problema, pero como autoridades
municipales no podemos tolerar que a nuestros ciudadanos se les afecte groseramente con un
aumento del 200% del impuesto sobre los bienes inmuebles. Muchos griegos y griegas no
podran hacerle frente a una carga tributaria tan alta, y quiza hasta confiscatoria, en tiempos en
los que lo que mas abunda es el desempleo y la pobreza y la desesperanza.

La semana pasada el sefior Ministro de Hacienda Elian Villegas Valverde, presenta un plan para
dicha negociacién con el FMI, la cual incluye alrededor de un 80% en nuevos ingresos por
tributos y apenas un 20% por recorte al gasto. Esto afectara directamente los bolsillos de todos
los costarricenses. Segun su propuesta, los ciudadanos pasaron de cancelar un 0,25% a



un0,75% en la tasa del impuesto a la propiedad de bienes inmuebles, de los cuales el 0,25%
seguird quedando en las arcas de las municipalidades y el aumento de los 0,50% iria a las arcas
del Estado. Tal como lo plante< la UNGL recientemente, "Ya en la actualidad, segun la
Contraloria General de la Republica, la morosidad por el pago de este impuesto alcanza hasta
un 25% en algunas municipalidades, triplicar el monto del cobro resulta descabellado e injusto
para el contribuyente”.

Proposicion: Dada la justificacion anterior, de forma respetuosa, se insta al Concejo Municipal
para tomar los siguientes acuerdos:

1. Eximir de tramite de comisién la presente mocion.

2. Manifestar enérgicamente nuestro rechazo ante el planteamiento del Gobierno de la
Republica de triplicar el impuesto sobre bienes inmuebles, como parte de la negociacion con el
Fondo Monetario Internacional.

3. Hacer un llamado al Gobierno de la Republica para que busque otras alternativas que no
pongan en riesgo las viviendas de miles de costarricenses que no podran atender esta nueva
obligacion tributaria y que aumentara exorbitantemente la morosidad de dicho impuesto, en
tiempos en donde casi una cuarta parte de la poblacion econémicamente activa no tiene empleo
y miles se encuentran a las puertas de caer en la pobreza.

4. Instar al Gobierno de la Republica para que formule un verdadero plan de reactivacion de la
economia y redoble esfuerzos para tomar las medidas necesarias para recortar el gasto en el
Gobierno Central.

5. Solicitar a las otras 81 municipalidades del pais que se manifiesten ante el inminente riesgo
de aprobacién de esta reforma tributaria y sus nefastas implicaciones.

ACUERDO FIRME, DEFINITIVAMENTE APROBADO Y POR UNANIMIDAD.

D) SOLICITAR A LAS OTRAS 81 MUNICIPALIDADES DEL PAIS QUE SE MANIFIESTEN
ANTE EL INMINENTE RIESGO DE APROBACION DE ESTA REFORMA TRIBUTARIA Y SUS
NEFASTAS IMPLICACIONES.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Apoyar las gestiones de la Municipalidad de
Grecia. SEGUNDO: Manifestar enérgicamente nuestro rechazo ante el planteamiento del
Gobierno de la Republica de triplicar el impuesto sobre bienes inmuebles, como parte de la
negociacion con el Fondo Monetario Internacional. TERCERO: Hacer un llamado al Gobierno
de la Republica para que busque otras alternativas que no pongan en riesgo las viviendas de
miles de costarricenses que no podran atender esta nueva obligacion tributaria y que aumentara
exorbitantemente la morosidad de dicho impuesto, en tiempos en donde casi una cuarta parte
de la poblacidén econémicamente activa no tiene empleo y miles se encuentran a las puertas de
caer en la pobreza. CUARTO: Instar al Gobierno de la Republica para que formule un
verdadero plan de reactivacién de la economia y redoble esfuerzos para tomar las medidas
necesarias para recortar el gasto en el Gobierno Central.

ARTICULO 26. Se conoce el Oficio S.G.474-2020 de Lic. Jason Angulo, Secretario ai del
Concejo, Municipalidad de Garabito, concejo@munigarabito.go.cr. Que quede demostrado con
nuestro voto ante los vecinos de Goicoechea y de toda Costa Rica que no estamos de acuerdo
bajo ningun criterio con las acciones del Gobierno de la Republica con el nuevo Plan de




Impuestos que solo van en detrimento de los vecinos y generando un desequilibrio en la
economia cantonal y nacional...” y que se comunique a la Asamblea Legislativa, a las
Municipalidades del pais y al Presidente de la Republica el presente acuerdo municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de Garabito.

ARTICULO 27. Se conoce el Oficio 210-SCMD-20 de Alexander Diaz, Secretaria del Concejo
Municipal, Municipalidad de Dota, alex.diaz@dota.go.cr.

ACUERDO MUNICIPAL EN CONTRA DE LA NUEVA PROPUESTA DEL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA SOBRE PAQUETE DE IMPUESTOS FISCALES PARA NEGOCIAR UN
PRESTAMO CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Acuerda: que esta
Corporacion Municipal en representacion de los vecinos de Dota y a la vez de toda Costa Rica,
nos pronunciamos en un rechazo total y absoluto y en contra de la nueva propuesta del Gobierno
de la Republica sobre el paquete de impuestos fiscales que se pretende implementar para
negociar un préstamo con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Lo anterior por cuanto
consideramos que esta propuesta del gobierno es totalmente desbalanceada y desequilibrada
porque va en detrimento de todos los ciudadanos generando a la vez una situacion mas cadtica
en toda la economia nacional como cantonal por la afectacion actual de la pandemia generada
por el COVID-19.

Remitase copia del presente acuerdo al sefior Presidente de la Republica Lic. Carlos Alvarado
Quesada, a los sefiores/as diputados/as de la Asamblea Legislativa, a todos los Concejos
Municipales del pais comunicandoles la presente oposicion y al sefior Alcalde Municipal de Dota
Leonardo Chacon Porras. Asimismo, comuniquese a la Administracion Municipal con el fin de
que proceda a publicar en todas las redes sociales y pagina web de la Municipalidad de Dota el
presente acuerdo para que sea de total conocimiento de todos los habitantes del Cantén de
Dota.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de Dota.

ARTICULO 28. Se conoce el Oficio AL-DSDI-OFI-0142-2020 de Edel Reales, Director ai,
Asamblea Legislativa. Consulta institucional del texto actualizado sobre el EXPEDIENTE
LEGISLATIVO N.° 20.961 LEY CONTRA LA ADULTERACION Y EL CONTRABANDO DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO. De conformidad con las disposiciones del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, se consulta el texto actualizado sobre el “EXPEDIENTE
LEGISLATIVO N.° 20.961 LEY CONTRA LA ADULTERACION Y EL CONTRABANDO DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO,” que se adjunta. De conformidad con el articulo
157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, el plazo estipulado para referirse al proyecto
es de ocho dias habiles contados a partir de la fecha de recibo del presente oficio; de no recibirse
respuesta de la persona o el ente consultado, se asumira que no existe objecion por el asunto.

Cualquier informacion adicional para ampliar esta solicitud, le sera suministrada mediante los
teléfonos 2243-2532 o 2243-2901; asi mismo, su respuesta la podra dirigir a:
karayac@asamblea.go.cr y ereales@asamblea.go.cr




SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccién Juridica para analisis y
recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 29. Se conoce el Oficio SC-0782-2020 de MSc. Dinorah Cubillo, Secretaria Concejo
Municipal, Municipalidad de Siquirres, secretariaconcejosiquirres@gmail.com.

Oposicion a la propuesta de mas y mayores impuestos, impulsada por el Gobierno de la
Republica

Considerando:

Nosotros Regidores del Partido Liberacion Nacional, del Municipio del cual formamos parte
como organo deliberante, en el cual se forma la voluntad politica de la Municipalidad de
Siquirres, constituido por el conjunto de personas vecinas residentes, que promueven y
administran sus propios intereses por medio del Gobierno Municipal; asimismo qué este, esta
al servicio de los intereses y servicios cantonales de todos sus municipes; la Municipalidad ha
de fomentar la participacion activa, consiente y democratica del pueblo en las decisiones del
Gobierno Local util, y debiendo comunicar la ciudadania con anticipacion las acciones que se
proyecten ejecutar, consideramos que, constituyendo una competencia del Concejo Municipal
fijar la politica y las prioridades de desarrollo del municipio y defensa de los intereses generales
de sus ciudadanos, ante embates que amenacen su seguridad alimentaria, laboral, econdmica
y en general la paz social; sea que provengan dentro del Estado o fuera de este; es facultad de
este Concejo Municipal como 6rgano deliberante y representativo de los ciudadanos que se
domicilian en nuestro Canton de Siquirres, levantar la voz en defensa de nuestro estado social
de derecho, defender nuestra democracia y ejercer el derecho constitucional, examinar la
conducta publica de los funcionarios; propiciando para ello espacios adecuados conforme a la
Ley y la Constitucion Politica, para el ejercicio de nuestra libertad de expresién.

Cuando hubo que defender la patria de los filibusteros la ciudadania estuvo presente, cuando
hubo que defender la democracia ante el fraude electoral y establecer una Segunda Republica
para reivindicar nuestra democracia el pueblo se alz6 en armas, cuando hubo que defender la
institucionalidad del ICE el pueblo se lanz6 a las calles. Hoy las politicas publicas de nuestro
pais retoman rumbo de presuntos es esbirros y de inicuos opresores; pues también el Gobierno
Municipal de Siquirres, a de invitar a toda la ciudadania a levantar su voz cuestionando,
discutiendo asuntos politicos y examinando la conducta publica de los méaximos funcionarios del
Poder Ejecutivo, en defensa de la integridad y democracia de nuestro pais. Ante la amenaza
de un proyecto que pretende nuevamente el aumento y creacién de mas impuestos de forma
regresiva, por negociaciones de nuestro Gobierno con el Fondo Monetario internacional, es
tiempo de crisis por la pandemia producto del COVID-19 y el deterioro financiero en que nos
han hecho incurrir el Gobierno de la Republica, este Concejo Municipal en su funcién de tutor
politico del Cantdn de Siquirres y por iniciativa de la Fraccién del Partido Liberacion Nacional,
presentamos una mocion de la siguiente forma:



Por tanto. El Concejo Municipal del Cantdn de Siquirres expresa su contundente oposicion a la
propuesta de mas y mayores impuestos, impulsada por el Gobierno de la Republica, por el cual
elevamos una advertencia al Presidente de la Republica, de forma tal que se valore una
propuesta equilibrada moderada y conforme a la técnica de la progresividad de las cargas
tributarias, que atienda las necesidades de los sectores mas afectados por la crisis financiera.
Se acuerda extender la invitacion al resto de cantones de la Provincia de Limdn a replicar estas
acciones por medio de sus Concejos Municipales. Y en igual sentido publicitar este acuerdo
por todos los medios y redes sociales posibles. Incentivar a los Diputados y Diputadas de la
Asamblea Legislativa, oponerse a la negociacion en esos términos y mas bien solicitar una
propuesta equilibrada de manera que sean todos los sectores quienes aportamos para sacar
esto adelante. Enviese este acuerdo y considerandos a la Asamblea Legislativa, al Presidente
de la Republica y Concejos Municipales de la Provincia de Limén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de Siquirres.

ARTICULO 30. Se conoce el Oficio SG/569-2020 de Sonia Gonzalez, Secretaria, Concejo
Municipal de Corredores, sgonzalez@municipalidadcorredores.go.cr.

i.Que la Municipalidad, como gobierno local, esté llamada constitucionalmente a velar por los
intereses y el bienestar de la comunidad de su jurisdiccion.

ii.El bienestar de la comunidad implica proveer de los medios y recursos suficientes para que
puedan desarrollarse integralmente como personas, en las diversas facetas de la vida. Este
enunciado contiene, desde luego, trabajo con una digna remuneracion, educacion, salud,
seguridad, recreacion, acceso a servicios publicos eficientes y oportunos. Pero, ademas, la
Municipalidad debe ejercer una tutela de dichos intereses comunitarios frente a fuerzas politicas,
sociales o de otro tipo, que pretenden imponer cargas sumamente gravosas que lejos de
propiciar el desarrollo, mas bien acenttan la pobreza y la desigualdad en la sociedad. De no
hacer este trabajo, la Municipalidad perderia su esencia, su razon de ser.

iii.Que la sociedad costarricense no hace mucho fue testigo de una reforma tributaria bastante
enérgica mediante la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, que provocé una enorme
divisién social. Esta reforma tributaria vino a aumentar la carga impositiva de las personas
costarricenses a niveles equivalentes a paises con una renta alta, no estando Costa Rica en
ese escalafon de paises.

iv.Informa el perioddico El Financiero, en su edicion electronica del dia 17 de abril de 2018, que
segun el informe, Paying Taxes 2018 del Banco Mundial, el promedio mundial de la Carga
Tributaria y Contribuciones Total (TTCR por sus siglas en inglés), como porcentaje de las
ganancias, es de 40,5%. Mientras que en Costa Rica es del 58.3%. Resulta claro que nuestro
pais se encuentra muy por encima de la carga tributaria global, incluso antes de la reforma fiscal.
(ver https://www.elfinancierocr.com/blogs/la-rigueza-de-las-naciones/costa-rica-tiene-una-de-
las-cargas-tributarias-
mas/OGHTEFDTVNFSBKMWSRT27ZCDF4/story/#:~:text=Seg%C3%BAn%20el%20informe%
2C%20Paying%20Taxes,Costa%20Rica%20es%20del%2058.3%25).

v. La misma publicacion sigue diciendo: “Costa Rica tiene una carga tributaria sobre las
ganancias promedio de 58,3% la cual es mucho mas alta que todos los paises de la Union
Europea (con excepcion de Francia [62,2]). La carga tributaria de Costa Rica esta por encima




que el promedio de Norte América y de los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).”

vi.Que este Concejo Municipal reconoce que la pandemia COVID-19, ha venido a establecer
una disminucion de los ingresos tributarios tanto a nivel local y nacional y un aumento en el
gasto, sobre todo en las ayudas que el Gobierno Central ha brindado a una gran cantidad de
personas. Sin embargo, NO ES POSIBLE PRETENDER SUPLIR ESE DEFICIT DE INGRESOS
CON MAS IMPUESTOS, puesto que ya la poblacion se encuentra al limite de la desesperacion.
Resulta ilégico y absurdo imponer una mayor carga tributaria a los costarricenses, sobre todo a
los de clase media y baja, puesto que la que ya soportan es sumamente alta, y por otra parte,
en estos momentos una gran cantidad de personas han perdido sus empleos, tanto de forma
asalariada como de forma independiente. Imponer mas impuestos implicaria que las personas
van a trabajar exclusivamente para sostener al Estado, provocando un enorme
empobrecimiento, lo cual es perverso y contrario a la dignidad humana.

vii.Que la propuesta presenta por el Poder Ejecutivo, en el marco de las negociaciones con el
Fondo Monetario Internacional es sumamente gravosa y perjudicial para las personas
costarricenses, al imponer nuevos impuestos tales como el que afecta a las transacciones
bancarias 0 el que aumenta el impuesto de bienes inmuebles, que, sumados a los impuestos
recientemente establecidos, implicarian sumir a una gran cantidad de personas en el desempleo
y la pobreza y pérdidas de sus propiedades.

viii.Que el gobierno debe incentivar el trabajo privado, debe establecer incentivos no solamente
para las zonas francas y grandes empresas, sino para todas aquellas personas que quieren
emprender, sin imponer mas impuestos, basta con los que ya existen. Entre mas personas
tengan trabajo claramente los ingresos tributarios aumentaran. Debe ademas el Estado, reducir
el gasto estatal a los limites mas bajos posibles, mejorar la recaudacién fiscal, mejorar la
eficiencia estatal en general.

POR LO ANTERIOR SE ACUERDA: Manifestar nuestra total oposicion al proyecto de nuevos
impuestos presentado por el Poder Ejecutivo en el marco de las negociaciones con el Fondo
Monetario Internacional.

[l.Hacer un llamado al Poder Ejecutivo para que lejos de establecer nuevos impuestos,
determine mecanismos adecuados con el fin de incentivar el establecimiento de
emprendimientos privados, negocios y empresas familiares, para reactivar el dinamismo de la
economia nacional y no solamente pensar en las grandes empresas de las zonas francas.
[Il.Exhortar respetuosamente al Poder Ejecutivo para que reduzca el gasto estatal, mejore la
recaudacion fiscal y la eficiencia del Estado en general.

IV.Comunicar este acuerdo al Poder Ejecutivo Diputados de la Asamblea Legislativa y a las
demas Municipalidades del pais.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de
Corredores.

ARTICULO 31. Se conoce el Oficio AL-DCLEAMB-035-2020 de Cinthya Diaz, Jefa de Area,
Comisiones Legislativas IV, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa.
Para lo que corresponda y con instrucciones de la sefiora diputada Paola Vega Rodriguez,
Presidenta de la Comisién Permanente Especial de Ambiente, le comunico que este 6rgano



legislativo acordd consultar el criterio de esa institucion sobre el “EXPEDIENTE N° 21751.
“REFORMA DE LOS ARTICULOS 28 Y 29, ADICION DE LOS INCISOS N), O) Y P) AL
ARTICULO 3, INCISO D) AL ARTICULO 58, Y 28 BIS, DE LA LEY FORESTAL, N. ° 7575, DE
16 DE ABRIL DE 1996” Publicado a La Gaceta N° 16 con fecha del 27 de enero de 2020, del
que le remito una copia.

Respetuosamente se les solicita responder esta consulta en el plazo de ocho dias habiles que
establece el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa. Si transcurrido ese plazo
no se recibiere respuesta, se tendré por entendido que esa institucion no tiene objecion que
hacer al proyecto. Se le agradecera remitirnos acuse de recibo de esta solicitud de criterio y
remitir el criterio al correo juan.fernandez@asamblea.go.cr. Para mayor informacion sirvase
llamar a los teléfonos: 22 43 2139 0 22 43 24 33.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccién Juridica para analisis y
recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 32. Se conoce el Oficio CPEM-078-2020 de Erika Ugalde, Jefe Area, Comisiones
Legislativas Ill, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa.  Con
instrucciones de la Presidencia de la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales y
Desarrollo Local Participativo y en virtud de la mocidn 8-7 aprobada, se solicita el criterio de esa
institucion en relacién con el texto sustituto aprobado del proyecto “LEY PARA FOMENTAR EL
DESARROLLO DEL SECTOR COMUNAL", expediente 20.957 el cual se adjunta. Se le
agradece evacuar la consulta en el plazo de ocho dias habiles y, de ser posible, enviar también
el criterio de forma digital. La Comision ha dispuesto que en caso de requerirlo se le otorgara
una prérroga de 8 dias habiles adicionales por una unica vez, que vencera el proximo 23 de
octubre del 2020.

Si necesita informacion adicional, le ruego comunicarse por medio de los teléfonos 2243-2437,
2243-2194, o al correo electronico COMISION-GOBIERNO@asamblea.go.cr.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccién Juridica para analisis y
recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 33. Se conoce el Oficio DSC-ACD-550-09-20 de Jannina Villalobos, Secretaria del
Concejo Municipal, Municipalidad de Tibas.

Oficios CM-SCM-610-2020 del Concejo Municipal de la Municipalidad de San Isidro de Heredia,
del 23 de setiembre de 2020, dirigido al Presidente de la Republica, al Ministro de Hacienda, a
los Diputados y Diputadas de la Asamblea Legislativa y a las Municipalidades del pais. Asunto:
Acuerdo N° 1025-2020, Mocion presentada por la fraccion del Partido Liberacién Nacional
donde expresan su oposicion a la Propuesta del Gobierno de la Republica para negociar
préstamo con el FMI para superar el impacto fiscal de la Pandemia y solicitan 1.-Avalar la
propuesta, 2.- Solidarizarse con el pueblo costarricense y externar total y rotunda oposicién al
Plan, 3.- Solicita a los Diputados y Diputadas no aprobar las iniciativas de ley que se presentan
como parte de la propuesta, 4.-Solicitan al Sr. Presidente analizar con el equipo econémico



medidas de contencion de gasto y analicen una propuesta mas acorde a la realidad economica
de los costarricenses, 5.- Solicita a los Concejos Municipales manifestarse y rechazar la
propuesta del Gobierno Central. Que los Concejos Municipales del pais se pronuncien sobre la
propuesta del Gobierno de la Republica. Se conoce y se acuerda brindar apoyo a esta iniciativa.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de Tibas.

ARTICULO 34. Se conoce el Oficio MAT-CM-0811-2020 de Licda. Marjorie Mejias, Secretaria
Concejo Municipal ai, Municipalidad de Atenas, concejo@atenasmuni.go.cr.

MOCION SOBRE NUEVO PAQUETE DE IMPUES-TOS QUE, PRETENDE IMPONER EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA

SE ACUERDA: APROBAR LA MOCION RESPECTO A LA IMPOSICION DEL NUEVO
PAQUETE DE IMPUESTOS DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA AL PUEBLO
COSTARRICENSE. POR LO QUE, UNA VEZ EXPUESTA Y ANALIZADA ESTE CONCEJO
MUNICIPAL ACUERDA LO SIGUIENTE:

1. MANIFESTARSE EN CONTRA Y RECHAZAR LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL
GOBIERNO PARA NEGOCIAR CON F.M.1.

2. SOLICITARLE A TODOS LOS GOBIERNOS LOCALES DEL PAIS MANIFESTARSE EN
CONTRA DE DICHA PROPUESTA.

3. SOLICITARLE AL GOBIERNO REPLANTEAR LA PROPUESTA PRESENTADA'Y QUE UNA
NUEVA PROPUESTA INCLUYA UNA VERDADERA REACTIVACION ECONOMICA, EL
ENFRENTAR LA EVASION Y ELUSION FISCAL, ASi MISMO UNA VERDADERA
RESTRUCTURACION DEL ESTADO Y UN VERDADERO RECORTE DEL GASTO PUBLICO.

4. TRASLADAR ESTE ACUERDO AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, 57
DIPUTADOS, MINISTERIO DE HACIENDA, MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA,
DEFENSORIA DE LOS HABITANTES Y LAS 82 MUNICIPALIDADES DEL PAIS.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de Atenas.

ARTICULO 35. Se conoce el Oficio DSC-ACD-547-09-20 de Jannina Villalobos, Secretaria del
Concejo Municipal, Municipalidad de Tibas.

Oficio 321-SM-2020 de la Sra. Katherine Quirés Coto, Secretaria Municipal EI Guarco, del 23
de setiembre 2020, dirigido a las Municipalidades del pais. Asunto: Acuerdo 123 tomado en
Sesion Ordinaria N° 28-2020, celebrada el 15 de setiembre de 2020, mediante el cual apoyan
la moci6n de la Municipalidad de Carrillo-Guanacaste, solicitando el apoyo y pronunciamiento
para frenar la eliminacién de la regulacién del precio del arroz, sugerida por la OCDE, solicita
tomar acuerdo en el sentido de apoyar las gestiones de CONARROZ para evitar que el Gobierno
tome esa medida, que sera la ruina para mas de 500 productores dedicados a la siembra de



arroz y solicitan apoyo a todos los Concejos Municipales. Se conoce y se acuerda dar apoyo a
esta iniciativa.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de Tibas.

ARTICULO 36. Se conoce el Oficio D.R.A.M-0969-2020 de Karla Ortiz, Secretaria del Concejo
Municipal, Municipalidad de Liberia, ortizrk@muniliberia.go.cr

CONSIDERANDO:

PRIMERO: QUE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, HA ANUNCIADO EN
EL PRESENTE MES DE SETIEMBRE Y ANTE LA OPINION PUBLICA QUE LAS
AUTORIDADES DEL CONSEJO ECONOMICO HAN CONSIDERADO NECESARIA LA
SUSCRIPCION DE UN SERVICIO AMPLIADO CON EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL, PARA ACCEDER A FONDOS POR $1.750 MILLONES, PARA TRATAR DE
ENCAUZAR NUEVAMENTE LA ECONOMIA Y LAS FINANZAS PUBLICAS HACIA UNA
CONSOLIDACION FISCAL

SEGUNDO: QUE, EN ESE SENTIDO, SE HA HECHO PUBLICO EL DOCUMENTO
DENOMINADO "PLAN PARA SUPERAR EL IMPACTO FISCAL DE LA PANDEMIA.
PROPUESTA PARA NEGOCIAR CON EL FMI. CONSEJO ECONOMICO" EL CUAL
CONTIENE, A PAGINAS DE LA 29 A LA 47, UNA SERIE DE PROPUESTAS DE CARACTER
TEMPORAL Y PERMANENTES PARA AUMENTAR LOS INGRESOS Y REDUCIR EL GASTO
PUBLICO DEL ESTADO.

TERCERO: QUE RESULTA DE SUMA PREOCUPACION PARA ESTA MUNICIPALIDAD QUE
PARA LOS SEGMENTOS POPULARES Y ECONOMICOS DE LA POBLACION HAY UNA
SERIE DE MEDIDAS QUE ATENTAN CONTRA LA CAPACIDAD, ESTABILIDAD ECONOMICA
Y PROPIEDAD DE LAS FAMILIAS, TRABAJADORES Y EMPRESAS COMO SON: A)-
INTRODUCCION DE LA RENTA GLOBAL, B)- INCREMENTO DEL IMPUESTO DE BIENES
INMUEBLES PARA AUMENTAR EN 0.50 PUNTOS PORCENTUALES LA TASA IMPOSITIVA
A LAS PROPIEDADES TRIPLICANDO LA ACTUALMENTE EXISTENTE, C)- CREACION DE
UN IMPUESTO DEL 25% A LOS PREMIOS DE LAS LOTERIAS, D)- ELIMINACION DE LA NO
SUJECION DE IMPUESTOS SOBRE LAS UTILIDADES A CAJA DE LA ANDE Y
COOPERATIVAS, E)- ELIMINACION DE CREDITOS FAMILIARES EN EL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, 1)- AUMENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN TODOS SUS TRAMOS,
G)- GRAVAMEN DE RENTA AL SALARIO ESCOLAR, H)- INCORPORACION DE IMPUESTOS
EXTRAORDINARIOS A LAS UTILIDADES DE PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS ASi COMO
A LOS TRABAJADORES DEPENDIENTES; 1)- REFORMA INTEGRAL DEL EMPLEO
PUBLICO; J)- MOVILIDAD LABORAL DE 7000 SERVIDORES PUBLICOS; K)- CIERRE Y
FUSION DE INSTITUCIONES Y 1)- IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES DE PAGOS
ELECTRONICOS Y CHEQUES Y M)- TRASLADO DE CARGAS PARAFISCALES DE LOS
BANCOS COMERCIALES DEL ESTADO, ORIGINALMENTE DIRIGIDAS A VARIAS
INSTITUCIONES SOCIALES, PARA SER TRANSFERIDAS A LA CAJA UNICA DEL ESTADO;
ENTRE OTRAS MEDIDAS

CUARTO: QUE CONFORME SE COLIGE FACILMENTE DE LA SOLA LECTURA DE LAS
PROPUESTAS, LA GRAN MAYORIA DE LAS MEDIDAS REPRESENTAN UNA VERDADERA
AFRENTA A LOS SECTORES SOCIALES, LOS CONSUMIDORES, LOS TRABAJADORES,



LAS MEDIANAS Y PEQUENAS EMPRESAS, ASi COMO A LOS SECTORES MAS
DESPOSEIDOS EN VIRTUD DE CONSTITUIR MEDIDAS CONFISCATORIAS,
DESPROPORCIONADAS, EXCESIVAS Y ATENTATORIAS CONTRA LA GENERALIDAD Y LA
PAZ SOCIAL DE LA NACION.

QUINTO: QUE, DE LA LECTURA DE LA OPINION PUBLICA, SE HA PERCIBIDO UN
RECHAZO GENERALIZADO A LA MAYORIA DE LAS PROPUESTAS ANUNCIADAS POR EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA, RECHAZO QUE SE HA MATERIALIZADO EN
MOVILIZACIONES QUE SE VISLUMBRAN EN VARIOS LUGARES DEL PAiS EN LOS
PROXIMOS DIAS, INCLUYENDO LA ORGANIZADA POR PARTE DE FUERZAS VIVAS E
INDEPENDIENTES *DEL CANTON EN LIBERIA, PARA EL PROXIMO, MIERCOLES 30 DE
SETIEMBRE EN EL CENTRO DE ESTA CIUDAD.

POR TANTO, SE MOCIONA PARA QUE, PREVIA DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION,
SE ACUERDE DEFINITIVAMENTE:

PRIMERO: RECHAZAR LAS PROPUESTAS DE MEDIDAS ANUNCIADAS POR EL
GOBIERNO CENTRAL, PARA LA NEGOCIACION CON EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL, Y QUE SE INCLUYEN EN EL DOCUMENTO DENOMINADO "PLAN PARA
SUPERAR EL IMPACTO FISCAL DE LA PANDEMIA. PROPUESTA PARA NEGOCIAR CON
EL FMI. CONSEJO ECONOMICO", POR REPRESENTAR UN VERDADERO ATROPELLO A
LA ESTABILIDAD ECONOMICA'Y SOCIAL DE LAS FAMILIAS, LAS PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS Y LA POBLACION EN GENERAL, ASi COMO A LOS ESFUERZOS LOCALES Y
NACIONALES PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL PRODUCTO DE LA
PANDEMIA DEL COVID 19,

SEGUNDO: DEMANDAR DEL GOBIERNO CENTRAL, PARA QUE SE DISENEN
PROPUESTAS MAS EQUILIBRADAS, ENTRE LOS OBJETIVOS DE CAPTACION DE
MAYORES INGRESOS CON LOS DE LA REDUCCION DEL GASTO PUBLICO,
INCORPORANDO EL JUSTO APORTE DE LOS SECTORES MAS BENEFICIADOS EN
MATERIA DE DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y, EN PARTICULAR, BUSCANDO ALENTAR
LOS ESFUERZOS DE REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL QUE DEMANDAN LOS
PUEBLOS Y SUS HABITANTES EN MEDIO DE LA CRISIS SANITARIA QUE ATRAVIESA EL
PAIS.

TERCERO: BRINDAR EL RESPALDO Y VOTO DE APOYO A LA CONVOCATORIA DE LAS
FUERZAS VIVAS E INDEPENDIENTES DEL CANTON DE LIBERIA, A LA MANIFESTACION
PACIFICA DE PROTESTA QUE SE REALIZARA EL PROXIMO, MIERCOLES 30 DE
SETIEMBRE EN LA CIUDAD DE LIBERIA, EN CONTRA DE LAS MEDIDAS ANUNCIADAS
POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA Y QUE HAN SIDO OBJETO DE ANALISIS EN EL
PRESENTE ACUERDO.

CUARTO: COMUNICAR EL PRESENTE ACUERDO AL SENOR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA, LOS (AS) DIPUTADOS (AS) DE LA
ASAMBLEAS LEGISLATIVA, LA JERARCA DEL IFAM, LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y
ALCALDIAS DE LAS MUNICIPALIDADES DEL PAIS, LA UNION NACIONAL DE GOBIERNOS
LOCALES, LA ASOCIACION NACIONAL DE ALCALDIAS E INTENDENCIAS, ASi COMO A
LOS MEDIOS DE COMUNICACION COLECTIVA. COMUNIQUE.



El Regidor Suplente Ulises Araya, informa que dan apoyo a las manifestaciones pacificas del
Cantén, hoy se mantienen mas de 50 puntos de protestas en zonas rurales, estamos
enfrentandonos a un movimiento ciudadano, distinto al que hemos visto en afios anteriores, es
un movimiento similar a lo que sucedi6 en 1998, no son solamente gremios y estudiantes sino
las comunidades, piensa que las zonas rurales estan enfrentando el fruto de la crisis econoémica
que se esta desarrollando, es cierto que aqui hay pobreza y desigualdad muy marcada, pero en
las zonas rurales hay un estado ausente para esas poblaciones vulnerables. Cuando se debe
analizar quienes estan en la Asamblea Legislativa, se debe tener memoria histérica, no solo
Carlos Alvarado impuso el IVA fueron otros partidos que si los dejamos que resuelvan la nueva
negociacion con el FMI en la Asamblea Legislativa, es ahi donde se resuelven las cosas, adios
instituciones sociales, adiés programas sociales, por eso la gente esta molesta, la gente tiene
razones para estar descontenta, pero no hay razones para la violencia, tampoco culpa a las
personas que estan en pobreza extrema, por el camino que este pais ha tomado, si existen
propuestas, hay insumos que el Gobierno debe tomar y no la venta de instituciones sociales y
mas impuestos agresivos a la mayoria de este pais.

La Regidora Propietaria Zeneida Chaves, manifiesta que es un sector que por primera vez lo
toman en cuenta, en el Area Metropolitana estamos siendo victimas todos, la empresa privada
no aguanta mas, no se puede hacer manifestacion porque se debe seguir generando el salario
de los empleados, aqui debemos pensar a quienes vamos a poner a legislar en la Asamblea
Legislativa, se debe reflexionar que no es haciendo bochinche sino propuestas, decidiendo a
futuro quienes queremos que nos representen.

La Regidora Suplente Lorena Gonzalez, informa que el problema afecta a nivel mundial, deja
en evidencia que esta crisis ha despertado en toda la poblacion rural y urbana, ha dejado ver la
desesperanza, el abandono, las injusticias, por ejemplo en Francia el aumento de la pobreza en
las calles, lo que vemos en nuestro pais es muy triste, se aprovecha ese descontento e
inoperancia del Estado, de todos los Gobiernos, ahora estamos recogiendo el fruto, nunca se
ha parado la evasion fiscal, ahora estan utilizando la gente, la delincuencia se cola, lo que era
el llamado a la conciencia se convierte en vandalismo y desesperacion, conoce personas que
han estado 3 dias en una presa, con nifios, pasando hambre y no los dejan pasar, €so no justifica
es0s actos, por eso nunca estara de acuerdo.

El Regidor Suplente Edgar Alvarez, manifiesta que no estamos de acuerdo con recibir mas carga
impositiva, ni impuestos de ninguna manera, el Gobierno ha manejado muy mal la situacion y la
comunicacion, tampoco esta de acuerdo con los bloqueos, son herramientas que estan
obsoletas, tenemos que sentarnos a negociar y dialogar, no lo representa ni Jose Miguel
Corrales ni Albino Vargas que no sabe que estan buscando, debemos ser cuidadosos que el
dialogo sea honesto, sincero, directo y claro.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Municipalidad de Liberia.
ARTICULO 37. Se conoce el Oficio AL-DCLEAMB-037-2020 de Cinthya Diaz, Jefa de Area,

Comisiones Legislativas IV, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa.
Para lo que corresponda y con instrucciones de la sefiora diputada Paola Vega Rodriguez,



Presidenta de la Comisién Permanente Especial de Ambiente, le comunico que este 6rgano
legislativo acordd consultar el criterio de esa institucion sobre el siguiente proyecto: “LEY PARA
POTENCIAR EL FINANCIAMIENTO E INVERSION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
MEDIANTE EL USO DE VALORES DE OFERTA PUBLICA TEMATICOS". Publicado en el
Alcance N° 230 a la Gaceta N° 220 del 01 de setiembre de 2020. Del cual le adjunto copia.
Respetuosamente se le solicita responder esta consulta en el plazo de ocho dias habiles que
establece el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa. Si transcurrido ese plazo
no se recibiere respuesta, se tendré por entendido que esa institucion no tiene objecion que
hacer al proyecto.

Se le agradecera remitirnos acuse de recibo de esta solicitud de criterio y remitir el criterio al
correo rrodriguez@asamblea.go.cr. Para mayor informacién sirvase llamar a los teléfonos: 22
4324 330224324 34.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccién Juridica para analisis y
recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 38. Se conoce el correo electronico de Ménica Maria Figueroa Guzman, correo
electrénico notificaciones@rjm-abogados.com.

URGENTE

SOLICITUD DE PRONTA RESPUESTA

La suscrita, MONICA MARIA FIGUEROA GUZMAN, portadora de la cédula de identidad uno-
mil cuatrocientos cincuenta y siete- seiscientos ochenta y tres, mayor, soltera, empresaria,
vecina de Heredia, en mi condicion de Apoderada Generalisima sin limite de suma de la
sociedad PROYECTOS DE ALTURA SOCIEDAD ANONIMA, cedula juridica tres-ciento uno-
uno cinco ocho cuatro dos cero, con domicilio en Heredia, San Joaquin de Flores, trescientos
cincuenta metros al norte del puente de la Firestone, propietaria registral de la finca nimero
cuatro- uno cuatro siete uno tres cuatro- cero cero cero, me presento ante ustedes de la forma
mas atenta y respetuosa a solicitar PRONTA RESPUESTA respecto de lo que se dird a
continuacion:

PRIMERO: Que mi representada es propietaria de la finca de Heredia 4147134-000 folio real,
donde pretendo desarrollar mi proyecto de vivienda, informacién que no se ahondara en este
momento, pues consta en el archivo, mismo que acredita que en efecto desde hace 11 MESES
gestioné un uso de suelo que la Municipalidad de Belén me otorgo y que luego a los pocos
meses nos otorgaron la viabilidad de agua.

SEGUNDO: Desde marzo de 2020, la Municipalidad de Belén opté por una posicién negativa
respecto de la aprobacion de tramites sobre la propiedad supra mencionado, esto por una
declaratoria de interes publico que NUNCA se nos fue notificada y es por ello que nos vimos
obligados a tomar acciones legales.

TERCERO: Es menester acotar, que ya estamos en setiembre de 2020 y AUN NO TENEMOS
RESPUESTA ALGUNA respecto de opciones viables, alternativas confirmadas o un criterio



técnico que nos permita continuar con nuestro proyecto. Sin embargo, el dia 17 de setiembre
de 2020 el Alcalde de la presente Municipalidad, el sefior Horacio Alvarado Bogantes, mediante
oficio AMB-C-200-2020 dirigido a la Caja Costarricense de Seguro Social enuncia claramente
que YA EXISTEN OTROS TERRENOS EXPLORADOS, inclusive uno propiedad de la misma
Municipalidad, la finca 160707 matricula de Heredia, que se indica en el oficio, donde el propio
Alcalde propone y pone a disposicion esta finca para los fines propuestos, en otras palabras, Sl
YA LA MUNICIPALIDAD TIENE UNA OPCION VIABLE, ;POR QUE LA ADMINISTRACION NO
PUEDE LEVANTAR LA ANOTACION DE DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO SOBRE LA
PROPIEDAD DE MI REPRESENTADA?

CUARTO: Noétese que DESDE HACE APROXIMADAMENTE UN ANO he realizado las
diligencias necesarias para llevar a cabo las construcciones requeridas y a la fecha NO HEMOS
PODIDO AVANZAR. Por todo lo anterior, SOLICITO atentamente, de manera respetuosa y de
caracter URGENTE una respuesta respecto de la situacion en cuestion.

Sefialo como medio para recibir notificaciones el correo electronico: notificaciones@rjm-
abogados.com

El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, solicita la convocatoria con los Ingenieros de la
CCSS porque existe una propuesta de terrenos, ojala sea positivo y dar respuesta a la sefiora
Figueroa.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, manifiesta que le parece que la busqueda de
nuevos terrenos no deberia estar sujeto a la respuesta a la sefiora, se debe aclarar el tema y
liberar la propiedad de la sefiora, porque la sefiora no tiene culpa que le dieran un uso de suelo
incorrecto, pero esta de acuerdo en buscar el terreno para el Ebais de La Asuncion.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, informa que ya se hizo la gestion y la propiedad que esta
entrando a Manantiales de Belén, se puede utilizar para Ebais, ya se envi6 el expediente y estan
esperando que realicen la inspeccion.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez, Minor
Gonzalez, Zeneida Chaves, Luis Rodriguez Y UNO EN CONTRA DE LA REGIDORA Maria
Antonia Castro: Solicitar a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales brindar dictamen para
responder a la sefiora Mdnica Figueroa.

ARTICULO 39. El Presidente Municipal Arq. Eddie Mendez, solicita enviar una felicitacion a la
Unidad de Saneamiento Ambiental y Unidad Ambiental por el inicio del proyecto de huertas
ornamentales y a las 50 familias belemitas que se inscribieron en el programa.

El Regidor Suplente Ulises Araya, manifiesta que el programa es de la Unidad de Ambiente y
hoy este proyecto tenemos que sentirnos orgullosos, ya dio inicio hoy 150 personas estan en
un taller virtual coordinado por la funcionaria Dulcehe Jiménez, aprendiendo para crear huertas
urbanas en sus propiedades y en terrenos municipales, tenemos que sentirnos orgullosos y ser



ejemplo para el pais, para crear nueva conciencia y sociedad donde podamos producir nuestros
propios alimentos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Felicitar a la Unidad de Saneamiento Ambiental y Unidad
Ambiental por el proyecto denominado Produccién para autoconsumo familiar a través de
Huertos Familiares y Comunitarios.

ARTICULO 40. El Sindico Suplente Francisco Zumbado, manifiesta que ayer fue el sepelio del
padre de la funcionaria Merlyn Castro, para enviarle un mensaje de condolencia a la familia.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: EI Concejo Municipal de Belén lamenta profundamente el
fallecimiento de:

HENRY CARLOS CAMBRONERO MONTQYA - padre de la funcionaria Merlyn Castro
Nos unimos al dolor que embarga a su estimable familia y a sus seres queridos, asi
mismo hacemos llegar nuestro sentimiento de solidaridad. Que el Sefior Dios

Todopoderoso, les otorgue fortaleza y paz en estos momentos dificiles.

“No lloréis, voy al Sefior, voy a esperarlos en la Gloria, yo muero, pero mi amor no muere y 0s
amaré en el cielo, lo mismo que los he amado en la tierra.”

Alas 7:35 p.m., finaliz6 la Sesién Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Arg. Eddie Mendez Ulate
Secretaria Municipal Presidente Municipal



